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...a cabeca da gente € uma so, e as
coisas que ha e que estdo para haver sao
demais de muitas, muito maiores diferentes,
e a gente tem de necessitar de aumentar
a cabeca, para o total.

Guimaraes Rosa, Grande Sertdo: veredas
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Médulo Il

Apresentacao

Prezado(a) Gestor(a),

O inicio do século XXI podera ser conhecido como um tempo em que
o sentido da palavra democracia voltou a ordem do dia. Sua importancia
é reconhecida por todos, embora essa palavra tenha muitos significados.
Alguns enfatizam participacdo nas decisdes, outros destacam a importancia
da observancia das leis, outros salientam as condicdes sociais necessarias
para a pratica democratica, como o respeito aos direitos humanos e a pro-
tecdo a vida.

Os desafios para envolver, articular e promover a acdo de pessoas nos
processos democraticos de participagdo sdo semelhantes na sociedade e
nas escolas. Por esse motivo, as alternativas facilitadoras e as dificuldades
encontradas nas atividades empreendidas pelos gestores educacionais tém
uma raiz comum. Elas fazem parte das numerosas tentativas de consoli-
dagdo da democracia na gestdo escolar, representadas pelos movimentos
que visam promover, articular e envolver a acdo das pessoas no processo
de gestdo escolar.

Neste Modulo, analisaremos uma questao crucial: como implementar
processos de gestdo escolar participativa? Vamos abordar a gestdo
democratica das escolas e dos sistemas de ensino. Convidamos os gestores
a participar desse debate e da construcdo de novas possibilidades de demo-
cracia. Propomos a reflexdo sobre desafios na esperanca de contribuirmos
para mudancas que promovam uma educacdo de qualidade. Essa edu-
cacdo de qualidade, por sua vez, interfere em nossa formagdo produzindo
novas habilidades e competéncias em cada um de nos.

Objetivo geral

O objetivo geral deste Mdédulo é contribuir para vocé analisar os
desafios, as possibilidades e os limites das experiéncias de gestdo demo-
cratica e de participacdo desenvolvidas em sua escola e no sistema de
ensino.

Para analisarmos esses desafios, organizamos quatro unidades tema-
ticas, apresentadas no mapa a seguir.

apresentagdo
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Unidade 1

Por que promover a gestdo democratica nas escolas publicas?

Objetivos especificos

* Identificar, na legislacdo educacional brasileira, os principios envolvidos e os dispositivos
normativos sobre gestdo democratica.

* Compreender a complexidade das a¢des relacionadas a gestdo democratica do ensino
publico.

% Avaliar a importancia da pratica de gestdo democratica na sua escola e sistema de
ensino.

* Administrar situacgoes de conflito visando garantir os direitos de todos aqueles envolvidos
com educagdo publica de qualidade.

Conteudos

* Diretrizes legais de gestdo democratica.

* Concepcao e importancia de gestdo democratica.

* Administracdo de conflitos e procedimentos de gestdo democratica.

Unidade 2

Como promover espacos de participacdo de pessoas e setores da comunidade nas escolas?

Objetivos especificos

* Identificar espacos de participa¢do da escola na comunidade local.

* Criar estratégias de mobilizag¢do de pessoas e setores da sociedade.

* Examinar processos democraticos de decisdo e mecanismos de integracdo das escolas
com a comunidade.

Conteudos

* A relacdo de reciprocidade entre escola e comunidade local.
+* Participacdo e exercicio da cidadania.

* Mecanismos de integracdo das escolas com a sociedade.

Unidade 3

Como construir autonomia na escola?

Objetivos especificos

* Consolidar formas institucionais de participacao e gestdo Colegiada na escola.

* Destacar a relacdo entre a construcdo do projeto pedagogico e o exercicio da autonomia
na escola.

* Analisar formas institucionais de envolvimento de alunos, pais, professores e
funcionarios e seus efeitos para a gestdio democratica e aprendizagem dos alunos.

Conteudos
% Autonomia da escola e construcao do projeto pedagogico.



tono e mecanismos de participagdo.
estao 1ada procedimentos e estratégias.

timular acdes inovadoras, capazes de modificar o ambiente de formagdo e trabalho
nas escolas?

Objetivos especificos

* Desenvolver estratégias de organizacdo dos tempos e do trabalho.

* aliar agoes inovadoras e de incentivo a lideranca democratica.
/4

Conteudc
* Acg0Oes inovador de liderancas nas escolas.
* Organizagao
* Relagdes soc ho nas escolas.

-




ARbH

Médulo Il

Convidamos vocé para o estudo desses temas com um olhar voltado
para o texto e suas proposi¢des e outro para a sua realidade e os seus
desafios. Esperamos que os conteudos apresentados possam contribuir para
o desenvolvimento de ac¢des inovadoras. Mas sabemos, também, que estas
somente se realizam com a participacdo de pessoas em agdes coletivas. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) prescreve a participacao da
comunidade local e escolar na gestao das escolas. Diversos estudos e pesquisas
demonstram uma correlacdo positiva entre participacdo e qualidade da
educacdo escolar. Quais as agdes necessarias para tornar realidade os
principios em que acreditamos?

Esperamos estar contribuindo com temas e sugestoes de atividades para
sua reflexdo e a¢do como gestor. Vocé tem por desafio profissional agir com
inovacao e ousadia, com o objetivo de assegurar o direito de todos a uma
educacao basica de qualidade. A¢des compartilhadas na sua escola, na sua
comunidade ou na sua cidade podem fortalecer processos democraticos de
gestdo em todas as regides do pais.

apresentagdo









Médulo Il

Por que promover a
gestao democratica nas
escolas publicas?

Introducao

O estudo deste Mddulo inicia-se com uma discussdo sobre os fundamentos Vocé sabia que a pratica da gestao
legais dos processos de gestdo democratica e de participacdo nos sistemas democratica constitui um dever para
de ensino e nas escolas publicas. Ao longo desta discussdo, propomos todos os educadores em atuagdo nas

. - . R s . escolas e nos sistemas publicos de
refletir sobre acdes capazes de concretizar principios e idéias no sentido da . G
~ . N o ] ensino? No Brasil, sao milhares os
promocdo e fortalecimento da gestdo escolar democratica. Consideramos educadores envolvidos nesse desafio.
como um dos desafios da democracia tornar realidade os multiplos sentidos Eles reconhecem a importancia

que esta palavra contém. dos processos de participacdo e

Neste Modulo, a questao central é como incentivar a participacdo das procuram colocé-los em prtica nas
escolas onde trabalham. Como tornar

pessoas nos processos de gestao escolar. Antes vamos analisar na Unidade realidade princiios ¢ idéias nos quais

I as relacdes entre participacdo, diretrizes legais e o direito a educacdo. acreditamos?
A gestdo escolar, numa perspectiva democratica, tem caracteristicas

e exigéncias proprias. Para efetiva-la, devemos observar procedimentos

que promovam o envolvimento, o comprometimento e a participacdo

das pessoas. Para isto, torna-se necessdario promover atividades e exercer

funcdes que promovam a presenca e o fortalecimento da atuacdo das

pessoas no interior das escolas. No entanto, o modo democratico de gestdo

envolve o exercicio do poder, incluindo os processos de planejamento, a

tomada de decisdes e a avaliacdo dos resultados alcancados, etc... Trata-

se, portanto, de fortalecer procedimentos de participa¢do das comunidades

escolar e local no governo da escola, descentralizando os processos de

decisao e dividindo responsabilidades.
Nas escolas e nos sistemas de ensino, a gestdo democratica tem

por objetivo envolver todos os segmentos interessados na construcdo

de propostas coletivas de educacdo. Nessa otica, os processos de gestdo

da escola vao além da gestdo administrativa, eles envolvem acdes que

unidade 1
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procuram estimular a participacao de diferentes pessoas e articular aspectos
financeiros, pedagdgicos e administrativos para atingir um objetivo
especifico: promover uma educacdo de qualidade "que abranja os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizac¢des da sociedade civil e nas manifestacdes culturais" (Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, n® 9.394/96, art. 1°).

Essa concepgdo de educacdo como formacdo humana, contida no texto
da LDB, é a que queremos colocar em pratica em nossas escolas. Mas, como
fazer isso?

Vamos examinar um exemplo que poderd contribuir para nossa
reflexdo. Na “Escola Criativa”, a indisciplina estava interferindo no
processo de aprendizagem dos alunos, e o rendimento geral estava abaixo
do esperado. O diretor da escola, um exemplo de dirigente pautado
pelos principios da gestdo democratica, convidou a comunidade escolar
(professores, demais funciondrios, alunos e pais de alunos) para uma
confraternizacdo em uma tarde de sdbado. Apés um lanche, pediu um
pouco de atencdo e disse que queria saber dos presentes, entre outras coisas,
0 que eles entendiam por escola, por que eles a procuravam e qual o papel
da instituicdo na vida de todos. Surgiram as respostas mais variadas. No
entanto, uma em especial chamou a aten¢do do diretor e serviu como base
para comecar um trabalho que mudaria — e muito - a vida da escola. Um
aluno levantou-se, olhou para todos e disse:

A escola, para mim, é um lugar onde as pessoas procuram coisas
melhores do que aquelas que elas tém fora dali, ou onde pelo menos
os problemas que elas tém dentro delas sejam solucionados de forma
diferente de como sdo em casa ou na rua, ja que tem muita gente
querendo as mesmas coisas que elas sempre dizem que sdo boas. Por
isso, quando vim para a escola, tinha a certeza de que s6 encontraria
coisas legais, que eu iria sair mais esperto e aprender um montdo de
coisas novas, porque acho que ela tem que ensinar coisas que a gente
ndo sabe. Mas eu vejo que quando acontece um problema na escola,
e acontece sempre, a forma que as pessoas encontram para resolver é
igualzinho em todos os lugares. Agem da mesma forma, e ai eu ndo sei
mais qual é a diferenca entre a escola e os outros lugares.

unidade 1
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A partir desse depoimento, tornou-se fundamental, na reunido, ouvir
cada um dos participantes com o intuito de descobrir como fazer da escola
um espago onde “coisas novas” fossem aprendidas e que os problemas que
ocorrem fossem resolvidos de um modo diferente. O que era necessario
mudar? Pais, alunos e professores e demais funciondrios passaram a
dialogar sobre a escola que desejavam, o que gostariam que ela contivesse,
0 que era necessdrio mudar. Acabaram-se os problemas? Ndo, mas o
envolvimento de um numero maior de pessoas contribuiu para a solucdo
de muitos deles, para a descoberta de novas formas de ajuda mutua e de
acdo mais coletiva. Transformar a escola num lugar onde se desenvolvam
novas experiéncias e competéncias é sua parcela de contribuicdo para
melhorar nossa sociedade, ao mesmo tempo em que se constitui um desafio
de todos: diretores, pais, professores, alunos, funciondrios. Dentre todos
estes, os diretamente responsaveis pela gestdo da escola acham-se mais
comprometidos com a realizacdo desse desafio. Tornar realidade para
todos uma educacdo basica de qualidade é a principal finalidade de seu
trabalho. Nesta Unidade, mostraremos, ainda, que a gestdo democratica
do ensino publico procura assegurar além de participacdo da comunidade,
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia, o pluralismo de idéias e
um alto padrao de qualidade nas escolas.

Esperamos, também, contribuir para o desenvolvimento de habilidades
necessdrias a implementacdo de uma gestdo participativa e a aquisicdo de
competéncias para administrar situacdes em que o direito de cada um seja
a expressao do direito de todos.

Objetivos especificos

Ap6s o estudo desta Unidade, esperamos que voceé seja capaz de:

1. Identificar, na legislagdo educacional brasileira, os principios envolvidos e
os dispositivos normativos sobre gestao democratica.

2. Compreenderacomplexidade dasag¢desrelacionadasagestao democratica
do ensino publico.

3. Avaliar a importancia da pratica de gestdo democratica na sua escola e
sistema de ensino.

4. Administrar situacées de conflito visando garantir os direitos de todos
aqueles envolvidos com educacao publica de qualidade.

unidade 1

Maior participacdo nas escolas
requer novos formatos de
organizacdo das acoes e 0
abandono das antigas relagoes
de poder. Implica repensar a
cultura autoritdria que ainda
temos. Buscar desenvolver
acdes que fortalecam a
participacdo, envolvendo a
comunidade local e escolar.
Esta constitui meta comum

de pais, alunos, professores,
funciondrios e, principalmente,
gestores.
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Por que a gestao democratica do ensino publico?

A democracia supOe, além da livre escolha dos governantes, das
decisdes por maiorias, a convivéncia e o didlogo entre pessoas que pensam
de modo diferente e querem coisas distintas. Ou seja, o reconhecimento da
diversidade social e a superacdo das desigualdades sociais. O aprendizado
democratico implica a capacidade de discutir, elaborar e aceitar regras
coletivamente, assim como a superacdo de obstaculos e divergéncias, por
meio do didlogo, para a construcdo de propositos comuns. Na escola ndo é
diferente. Nela encontramos, também, diversos modos de ser, de pensar e
o conflito de interesses. Uma gestdo democratica e participativa do ensino
publico busca, pelo didlogo e pela mobilizacdo das pessoas, a criacdo de
um projeto pedagdgico , com base na participacdo e nos principios de
convivéncia democratica.

Muitas sdo as concepg¢des sobre as relacdes entre gestdo e democracia,
mas a idéia da gestdo escolar democratica esta vinculada a compreensao
da escola como uma institui¢do social capaz de contribuir para a formagao
de cidadaos. Funcdo politica e social que as escolas buscam cumprir nas
sociedades democraticas. Inicialmente, definimos gestdo democratica
como um tipo de gestdo politico-pedagdgica e administrativa orientada

unidade 1
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por processos de participacdo das comunidades escolar e local. Vamos
examinar melhor essa questdo, porque tanto a Constituicdo Federal
brasileira quanto a LDB estabelecem a gestdo democrdtica como o modo
préprio de gerir as escolas publicas e os sistemas de ensino.

A Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 1988, estabeleceu
o principio de gestdo democratica do ensino publico como diretriz a ser
observada por todas as escolas. Ao estabelecer a gestdo democratica do
ensino, o texto constitucional institui, ao mesmo tempo, o direito e o dever
de participar de todos os que atuam nos sistemas e nas escolas publicas.

O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na
escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e
coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais de ensino, garantindo, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso, exclusivamente, por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regime juridico unico para
todas as instituicdes mantidas pela Uniao;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade (Art. 206,CF).

Como vemos, a Constituicdo Federal estabeleceu a gestdo democratica do
ensino publico como um entre os sete principios necessarios para se ministrar
0 ensino em nosso pais e, por extensdo, para gerir as escolas publicas.
Igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade, valorizacdo dos profissionais
de ensino e garantia de padrdo de qualidade sdo os outros seis principios
que, articulados a gestdo democratica como modo de administrar as escolas,
apontam para a possibilidade de todas as pessoas, independente de sua
situagdo social, econémica e cultural intervir e participar ativamente na
construcdo de politicas educacionais e na gestdo das escolas. A forma como
estes principios deverdo tornar-se realidade foi reqgulamentada pela LDB (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96) que falaremos a
respeito posteriormente.

unidade 1
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*x ok X K

mee Atividade 1

Gestdo democratica na minha escola

® 10 minutos

Esta questdo relaciona-se com os sete principios explicitados na
Constituicdo Federal que devem orientar o ensino (lembre-se do artigo 206
da Constituicdo Federal) e as nossas acdes como gestores escolares. Seu
objetivo é mapear acdes desenvolvidas na gestao cotidiana das instituicdes
educativas que corroboram com os pressupostos da gestdo democratica.

A) Escreva na coluna da direita uma acao desenvolvida neste ultimo ano, na escola
em que vocé atua, que tenha contribuido para por em pratica os seguintes principios
constitucionais:

Acoes desenvolvidas para

Principios constitucionais A
assegurar esses principios

1°  Assegurar a igualdade de
condigdes de acesso a
escola e permanéncia nela.

2°  Promover maior liberdade
para aprender e ensinar.

3°  Articular concepgdes
pedagdgicas diferenciadas.

4°  Ampliar a gratuidade
na prestacdo de
servicos educacionais.

5°  Valorizar os docentes
em exercicio.

6° Aprimorar a qualidade
do ensino.

7°  Gestdo democratica
do ensino.

unidade 1
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B) Como os pais, alunos, professores ou demais funcionarios, assim como pessoas e
empresas noentornodaescola, tem participado napromocao dos principios constitucionais
para o ensino? Tendo em vista as a¢des indicadas no quadro anterior, explicite quais os
segmentos da comunidade escolar e local participaram ativamente de cada uma delas e
como se deu essa participacao.

Acoes Quem participou? Como participaram?

Comentario

Vocé identificou a participacio de diferentes pessoas que compdem
a comunidade da escola? Isso ja é um primeiro indicador que sua gestdo
incentiva a participagdo. Mas observe os trés momentos propostos nesta
atividade. Que a¢des sdo desenvolvidas para realizar principios relacionados a
gestdo democratica? Quem participa? Como participam? A democracia requer
sempre novas agoes. Constitui uma meta em construgdo. Esta é a complexidade
de sua realizacdo, pois envolve diversidade de ag¢des que asseguram direitos,
estabelece deveres, indaga sobre como ocorre a participacdo dos envolvidos.

Na sociedade e nas escolas, ao participarmos dos processos de
planejamento e de tomada de decisdes, exercemos o direito e o dever
de cidadaos, construimos e ocupamos espacos de cidadania. As nossas
iniciativas de participacdo transformam ou reproduzem a realidade que
nos cerca e, ao mesmo tempo, nos ajudam a desenvolver novas capacidades
e habilidades para a construcdo da democracia ou para reforcar formas
autoritarias de exclusdo. Os sete principios estabelecidos no artigo 206 da
Constituicdo Federal dependem de nossas agdes cotidianas para se tornarem
realidade. Convidamos vocé a construir essa realidade, envolvendo as
comunidades escolar e local, e lutando pela concretizacdo desses principios,
isto é: colocando-os em pratica no seu cotidiano como gestor.

*x Kk Kk Kk
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Atividade 2

Que escola queremos?

‘3’ 10 minutos

Ao fazer esta atividade, vocé estard desenvolvendo o terceiro objetivo
especifico da Unidade 1.

A Constituicdo Federal do Brasil estabeleceu a gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei, como um dos sete principios a serem
observados ao se ministrar o ensino (inciso VI do art. 206). Os educadores
de todo o pais, durante anos, reivindicaram e conseguiram a insercao desse
principio no texto constitucional e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

A) Assinale, a seguir, o que vocé (e/ou sua equipe de gestao) considera(m) prioridade para
aprimorar a gestao democratica de sua escola.
a) Melhorar o desempenho dos alunos das escolas publicas.
b) Organizar curriculos flexiveis, voltados para atividades multidisciplinares.

¢) Estimular a atividade dos alunos, combinando diferentes estratégias de
ensino.

d) Envolver as comunidades escolar e local nas decisdes e nas acdes relacio-
nadas a garantia do direito a educagdo de qualidade.

B) Justifique sua escolha apresentando informac6es sobre que fatores dificultam em sua
escola a realizagdo deste objetivo. Rever termo em destaque.

Comentario

Iniciamos nossa reflexdo pela maneira como formulamos a questdo
desta atividade. A opgdo por vocé escolhida expressa suas idéias e suas agoes
na gestdo da escola. Nossas acdes e palavras sdo orientadas por concepgdes
sobre a sociedade e da educacdo. Nesta atividade, exploramos a rela¢do
entre principios (nossos valores, idéias e concep¢des) e suas influéncias
sobre nossas decisdes (ou escolhas adequadas para se atingir um objetivo
e realizar aquilo em que acreditamos). Somos movidos por varios objetivos
educacionais que precisam ser definidos com a participacdo de todos os
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segmentos da escola. Vocé marcou certo se assinalou todas as alternativas,
ou se escolheu uma delas de acordo com a proposta pedagdgica de sua
escola. Todas sao validas. Nesta atividade, queremos destacar que a gestdo
democratica constitui um meio necessario para atingir os objetivos definidos,
que contribuem para intervir em nossa realidade social, cultural etc.

Artigos e entrevistas publicados em revistas especializadas sobre
gestdo educacional, assim como livros escritos por diferentes educadores,
sdo instrumentos que permitem avaliar a importancia dos objetivos que
selecionamos para construir uma educacdo democratica e de qualidade.
Destacamos que o direito de todos a educagdo escolar basica constitui um
dos valores que orientam a gestdo das escolas publicas. E esse direito torna-se
realidade quando, no cotidiano das escolas, observamos pluralismo de
idéias, igualdade de oportunidades educacionais para todos, gratuidade,
valorizacdo do magistério e garantia de qualidade, por exemplo. Para
alcancar os resultados que a escola quer atingir, é importante estabelecermos
coletivamente (com a participacdo dos representantes dos varios segmentos
das comunidades escolar e local) as finalidades e os objetivos almejados.
E igualmente importante definir coletivamente os procedimentos a serem
adotados. Nossos valores, idéias e interesses condicionam a selecdo de
procedimentos e, consequentemente, os resultados. Por esse motivo, ao
estudarmos e contarmos com a participagdo de outras pessoas, avaliamos
0s objetivos e metas, comparando-os com interesses e idéias divergentes ou
semelhantes.

E por falar em gestao, como proceder de forma mais democra-
tica nos sistemas de ensino e nas escolas publicas?

A participacdo é educativa tanto para a equipe gestora quanto para os
demais membros das comunidades escolar e local. Ela permite e requer o
confronto de idéias, de argumentos e de diferentes pontos de vista, além de
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expor novas sugestdes e alternativas. Maior participacdo e envolvimento
da comunidade nas escolas produzem os seguintes resultados:

* Respeito a diversidade cultural, a coexisténcia de idéias e de concep¢des
pedagdgicas, mediante um didlogo franco, esclarecedor e respeitoso;

 Formulacdes de alternativas, apds um periodo de discussdes onde as
divergéncias sao expostas.

* Tomada de decisdes mediante procedimentos aprovados por toda a
comunidade envolvida

% Participacdo e convivéncia de diferentes sujeitos sociais em um espaco
comum de decisdes educacionais.

A gestdo democratica dos sistemas de ensino e das escolas publicas
requer a participacdo coletiva das comunidades escolar e local na
administracdo dos recursos educacionais financeiros, de pessoal, de
patrimoénio, na construcdo e na implementacdo dos projetos educacionais.
Mas para promover a participacdo e deste modo implementar a gestdo
democratica da escola, procedimentos prévios podem ser observados:

* Solicitar a todos os envolvidos que explicitem seu comprometimento com
a alternativa de acao escolhida;

* Responsabilizar pessoas pela implementacao das alternativas acordadas;

% Estabelecer normas prévias sobre como os debates e as decisdes serdo
realizados;

* Estabelecer regras adequadas a igualdade de participacdo de todos os
segmentos envolvidos;

% Articular interesses comuns, idéias e alternativas complementares, de
forma a contribuir para organizar propostas mais coletivas.;

* Esclarecer como a implementacdo das acdes serdo acompanhadas e
supervisionadas;

% Criar formas de divulgacao das idéias e alternativas em debate como
também do processo de decisdo

Gestdo democratica implica compartilhar o poder, descentralizando-o.
Como fazer isso? Incentivando a participacdo e respeitando as pessoas
e suas opinides; desenvolvendo um clima de confianca entre os varios
segmentos das comunidades escolar e local;, ajudando a desenvolver
competéncias badsicas necessarias a participacdo (por exemplo, saber
ouvir, saber comunicar suas idéias). A participacdo proporciona mudangas
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significativas na vida das pessoas, na medida em que elas passam a se
interessar e se sentir responsaveis por tudo que representa interesse comum.
Assumir responsabilidades, escolher e inventar novas formas de relacdes
coletivas faz parte do processo de participacdo e trazem possibilidades de
mudancas que atendam a interesses mais coletivos.

A participacdo social comeca no interior da escola, por meio da criagdo
de espacos nos quais professores, funciondrios, alunos, pais de alunos etc.
possam discutir criticamente o cotidiano escolar. Nesse sentido, a funcdo
da escola é formar individuos criticos, criativos e participativos, com
condicdes de participar criticamente do mundo do trabalho e de lutar pela
democratizacdo da educacdo. A escola, no desempenho dessa funcdo,
precisa ter clareza de que o processo de formacdo para uma vida cidada e,
portanto, de gestdo democratica passa pela construcdo de mecanismos de
participacdo da comunidade escolar, como: Conselho Escolar, Associacdo de
Pais e Mestres, Grémio Estudantil, Conselhos de Classes etc.

Para que a tomada de decisdo seja partilhada e coletiva, é necessaria a
efetivacdo de varios mecanismos de participagdo, tais como: o aprimoramento
dos processos de escolha ao cargo de dirigente escolar; a criacdo e a
consolidacao de 6rgaos colegiados na escola (conselhos escolares e conselho
de classe); o fortalecimento da participacdo estudantil por meio da criagdo
e da consolidacdo de grémios estudantis; a construcdo coletiva do Projeto
Politico-Pedagdgico da escola; a redefinicdo das tarefas e func¢des da
associacdo de pais e mestres, na perspectiva de construcdo de novas maneiras
de se partilhar o poder e a decisdo nas instituicdes.

Nado existe apenas uma forma ou mecanismo de participacdo. Entre os
mecanismos de participacdo que podem ser criados na escola, destacam-se:
o conselho escolar, o conselho de classe, a associacdio de pais e mestres e o
grémio escolar.

Conselho escolar

O conselho escolar é um érgdo de representacdo da comunidade escolar.
Trata-se de uma instancia colegiada que deve ser composta por representantes
de todos os segmentos da comunidade escolar e constitui-se num espacgo de
discussdo de carater consultivo e/ou deliberativo. Ele ndo deve ser o unico
orgao de representacdo, mas aquele que congrega as diversas representacoes
para se constituir em instrumento que, por sua natureza, criara as
condi¢des para a instauracdo de processos mais democrdticos dentro da
escola. Portanto, o conselho escolar deve ser fruto de um processo coerente
e efetivo de construcdo coletiva. A configuracdo do conselho escolar varia
entre os estados, entre os municipios e até mesmo entre as escolas. Assim,
a quantidade de representantes eleitos, na maioria das vezes, depende do
tamanho da escola, do numero de classes e de estudantes que ela possui.
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Conselho de classe

O conselho de classe é mais um dos mecanismos de participacdo da
comunidade na gestdo e no processo de ensino-aprendizagem desenvolvido
na unidade escolar. Constitui-se numa das instancias de vital importancia
num processo de gestdo democratica, pois "guarda em si a possibilidade de
articular os diversos segmentos da escola e tem por objeto de estudo o processo
de ensino, que € o eixo central em torno do qual desenvolve-se o processo de
trabalho escolar" (DALBEN, 1995, p. 16). Nesse sentido, entendemos que o
conselho de classe ndo deve ser uma instancia que tem como fungdo reunir-
se ao final de cada bimestre ou do ano letivo para definir a aprovacdo ou
reprovacdo de alunos, mas deve atuar em espaco de avaliacdo permanente,
que tenha como objetivo avaliar o trabalho pedagdgico e as atividades da
escola. Nessa otica, é fundamental que se reveja a atual estrutura dessa
instGncia, rediscutindo sua funcgdo, sua natureza e seu papel na unidade
escolar.

Associacao de pais e mestres

A associacdo de pais e mestres, enquanto instancia de participacdo,
constitui-se em mais um dos mecanismos de participacdio da comunidade
na escola, tornando-se uma valiosa forma de aproximacdo entre os pais e
a instituicdo, contribuindo para que a educacdo escolarizada ultrapasse os
muros da escola e a democratizacdo da gestdo seja uma conquista possivel.

Grémio estudantil

Numa escola que tem como objetivo formar individuos participativos,
criticos e criativos, aorganizacdo estudantiladquire importancia fundamental.
O grémio estudantil constitui-se em mecanismo de participacdo dos
estudantes nas discussdes do cotidiano escolar e em seus processos decisorios,
constituindo-se num laboratério de aprendizagem da funcdo politica da
educacdo e do jogo democratico. Possibilita, ainda, que os estudantes
aprendam a se organizarem politicamente e a lutar pelos seus direitos.

Articulado ao processo de constituicdio de mecanismos de participacdo
colegiada dentro da escola destaca-se também a necessidade da participacdo
e acompanhamento da aplicacdo dos recursos financeiros, tanto na escola
como nos sistemas de ensino. A responsabilidade de acompanhar e fiscalizar
a aplicacdo dos recursos para a educacdo é de toda a sociedade. Todos os
envolvidos direta e indiretamente sdo chamados a se responsabilizar pelo
bom uso das verbas destinadas a educacdo. Nesse sentido, pais, alunos,
professores, servidores administrativos, associacdo de bairros, ou sejaq,
as comunidades escolar e local tém o direito de participar, por meio dos
diferentes conselhos criados para essa finalidade.
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A Lei no 9.424/96, que instituiu o Fundef e, posteriormente, a Lei no
11.494/07, que instituiu o Fundeb, definiu que o acompanhamento e o
controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
do Fundo seriam exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos a
serem instituidos em cada esfera administrativa. A perspectiva é de que
a participacdo no controle social do fundo contribui para a garantia da
eficiéncia do gerenciamento dos recursos para a educacdo basica.

O processo de participacdo na escola produz, também, efeitos culturais
importantes. Ele ajuda a comunidade a reconhecer o patriménio das
instituicdes educativas — escolas, bibliotecas, equipamentos — como um bem
publico comum, que é a expressdo de um valor reconhecido por todos, o
qual oferece vantagens e beneficios coletivos. Sua utilizacdo por algumas
pessoas nao exclui o uso pelas demais. E um bem de todos; todos podem e
devem zelar pelo seu uso e sua adequada conservacdo. A manutencdo e o
desenvolvimento de um bem publico comum requerem algumas condigdes:

1. Recursos financeiros adequados, regulares e bem gerenciados, de modo
a oferecer as mesmas condi¢des de uso, acesso e permanéncia nas
escolas a alunos em condic¢des sociais desiguais;

2. Transparéncia administrativa e financeira com o controle publico de
acdes e decisdes. Desse modo, cabe ao gestor informar com clareza e
em tempo habil a relacdo dos recursos disponiveis, fazer prestacoes de
contas, promover o registro preciso e claro das decisdes tomadas em
reunioes;

3. Processo participativo de tomada de decisdes, implementacao,
acompanhamento e avaliacdo. Ressaltamos que o cotidiano de
trabalho das escolas deve ter por referéncia um projeto pedagdgico
construido coletivamente e o apreco as decisdes tomadas pelos 6rgaos
colegiados representativos.

Em sintese, a gestdo democratica do ensino pressupde uma maneira
de atuar coletivamente, oferecendo aos membros das comunidades local e
escolar oportunidades para:

* Reconhecer que existe uma discrepancia entre a situacao real (o que &) e o
que gostariamos que fosse (o que pode vir a ser).

* ldentificar possiveis razoes para essa discrepancia.

* Elaborar um plano de acdo para minimizar ou solucionar esses problemas.

*x Kk Kk Kk

unidade 1




Médulo Il

mly Atividade3

As miltiplas responsabilidades da gestao escolar democratica
5 minutos

Esta atividade tem por objetivo demonstrar a variada gama de
responsabilidades das equipes gestoras das escolas e dos sistemas de
ensino. Esperamos, desse modo, auxilid-lo na avalia¢do da importancia
e complexidade da construcdo da gestdio democrdatica na escola. A gestdo
democratica do ensino e da escola assegura o direito de todos a educacdo,
fortalece a escola como instituicdo plural, sem preconceitos e contribui
para a reducao das desigualdades sociais, culturais e étnicas.

A) No quadro a seguir listamos algumas atividades que sdo desenvolvidas no cotidiano
da escola e que sao de responsabilidade precipua do gestor. Contudo, na perspectiva de
uma gestao democratica e, portanto, participativa, o gestor precisa mobilizar e articular os
diferentes agentes (professores, vice-diretores, coordenadores, pais, alunos e funcionarios)
que compdem as comunidades escolar e local. Desse modo, indique qual(is) a(s) pessoal(s)

vocé considera importante estar envolvido na realizacédo de cada uma das atividades:

Descricdo da atividade Pessoas que deveriam
ser envolvidas no
desenvolvimento da atividade

a) Acompanhamento e fiscalizagdo
dos recursos aplicados em educagdo

b) Participacdo em reunides
pedagdgicas na escola

¢) Discussdo sobre as prioridades no uso
dos recursos destinados a unidade escolar

d) Discussdo e organizagdo do calendario
das atividades da escola.

e) Conservacdo do patrimoénio escolar.

B) Pesquisa na LDB quais sdo os direitos que, a0 mesmo tempo, se constituem em
responsabilidades de a cada um dos sujeitos que compdem as comunidades escolar e

local. Registre o resultado de sua pesquisa no quadro a seguir:
Professores

Equipe de gestdo
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Funcionarios

Alunos

Pais

Estabelecimento de ensino

Sistema de ensino

Comentario

Ha um conjunto de acgdes e responsabilidades necessarias para a
realizacdo da gestdo democratica. Compartilhar a tomada de decisdes
e o desenvolvimento de atividades é tarefa importante para garantir o
envolvimento de todos os agentes no cotidiano escolar. O gestor indica
que possui uma concepcdo ampla de gestdo e participacdo na medida em
que entende que as questdes pedagogicas, financeiras, administrativas e
de organizagdo e conservacdo da unidade escolar devem envolver o maior
numero de agentes possivel. Muitas acdes sdo compartilhadas por pessoas
que atuam em cargos e funcdes diferentes. A legislacdo educacional
brasileira assegura o direito e o dever de participarem no desenvolvimento
dessas atividades. Criar condi¢cdes para o debate e o aprendizado mutuo
dessas pessoas fortalece o sentimento de grupo, de integracdo e aprendizado
da vivéncia democratica.

As equipes gestoras precisam articular-se com pais, alunos, professores
e uma série de 6rgdos e instituicdes responsaveis pelos multiplos aspectos
envolvidos no desenvolvimento da educacdo basica, tais como o conselho
escolar ou colegiado, a associacdo de pais e mestres e o grémio estudantil.
O acompanhamento e a fiscalizacdo dos recursos publicos aplicados
na educacgdo é responsabilidade de todos os cidaddos. Como cidaddos e
gestores responsaveis, precisamos estar informados sobre quando e como
esses recursos estdo disponiveis e chegam a nossa cidade e/ou escola.
Participar das decisdes sobre como, quando e em que eles podem ser gastos
e zelar pela sua boa aplicacdo é tarefa de todos direta ou indiretamente
envolvidos com a escola.

Vocé deve estar se perguntando: como compartilhar responsabilidades
de forma democrdtica, para garantir bons resultados? Realmente, ndo é
uma tarefa facil. A discussdo coletiva, a decisdo de participar, a definicdo
de metas e agdes, o acompanhamento, a avaliacdo e a socializagdo
dos resultados entre toda a comunidade sdo passos importantes para a
definicdo de responsabilidades e competéncias. Mas existem formas mais
cooperativas de realizarmos essas atividades. Trata-se da participacdo em
orgaos colegiados.
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Nasultimasdécadasinstituicdoes e drgaos participativasse multiplicaram
pelo Brasil. Sdo os chamados conselhos de politicas ou érgaos colegiados.
A LDB especifica a existéncia de orgdos normativos dos sistemas de
ensino (Art. 60) e de o6rgaos fiscalizadores (Art. 73). A competéncia e
composicdo sdo definidas em legislacdo especifica e elas normatizam a
participacdo de forma diferenciada. Sdo consideradas como instituicdes
hibridas nas quais ha participacdo de representantes das instdncias de
administracdo do sistema de ensino (Ministério da Educacdo, Secretarias,
etc.) e de representantes da comunidades escolar ou local, relacionados
na respectiva legislacdo. O formato institucional desses conselhos é
definido pela legislacdo local, ainda que parametros normativos sejam
definidos para todo o pais. O que é importante perceber é que existe
um grande numero de O6rgdos colegiados de participacdo na drea da
educacdo, com atribuicdes e composicoes diferenciadas. Alguns deles
sdo: Conselho Nacional de Educacgdo, Conselhos Estaduais e Municipais
de Educacdo. Esses conselhos sdo 6rgdos de administracdo existentes na
estrutura educacional. Eles exercem fungdes normativas, deliberativas,
fiscalizadoras e de planejamento.

Conselho Nacional de Educacao

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) esta explicitado na LDB
como um o6rgdo de administracdo existente na estrutura educacional,
com funcdes normativas, deliberativas e de supervisdo (art. 9 § 1°). Essa
estrutura administrativa foi criada, primeiramente, em 1931 e existiu até
1961, com o nome de Conselho Nacional de Educacdo. Depois existiu,
de 1962 a 1994, com o nome de Conselho Federal de Educacao (CFE),
sendo recriado em 1995 com o nome de Conselho Nacional de Educacao.
O Conselho Nacional de Educacdo, criado pela Lei n° 9.131, de 24 de
dezembro de 1995, é composto por duas Camaras autdbnomas, a saber,
a Camara de Educacdo Superior e a Camara de Educacdo Basica. Esse
Conselho se reune como conselho pleno, ordinariamente, a cada dois
meses, e suas camaras reunem-se mensalmente. O que diferencia o CNE
atual de sua primeira versao e do antigo Conselho Federal de Educacao é
a participacdo da sociedade civil em sua composicdo. O CNE é composto
por 24 membros, sendo 12 desses indicados por associacdes cientificas
e profissionais e depois nomeados pelo Presidente da Republica. O CNE
caracteriza-se, portanto, como o6rgdo de colaboracdo do Ministério da
Educacdo, com fun¢des consultivas e deliberativas. O CNE desempenha o
papel de articulador dos sistemas de ensino (federal, estadual e municipal),
assegurando a participacdo da sociedade civil nos destinos da educacao
brasileira.

unidade 1



Médulo Il

Segundo a LDB, compete ao Conselho Nacional de Educacdo:

subsidiar a elaboracao e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacao;

manifestar-se sobre questées que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;

assessorar o Ministério da Educacdo e do Desporto no diagndstico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes
niveis e modalidades;

emitir parecer sobre assuntos da 4rea educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacao e
do Desporto;

manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;

analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacao
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e
modalidades de ensino;

analisar, anualmente, as estatisticas da educacao, oferecendo subsidios ao
Ministério da Educacao e do Desporto;

promover semindrios sobre os grandes temas da educacdo brasileira;

elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo ministro da Educacao.

Conselho estadual de educacao
O Conselho Estadual de Educacdo caracteriza-se enquanto O6rgdo

normativo e deliberativo do sistema de ensino estadual. A LDB define
como atribuicdes do Conselho Estadual de Educacdo:

*

unidade 1

emitir parecer sobre assuntos de natureza pedagdgica e educacional
que lhe forem submetidos pelo governador do estado, pelo secretario da
educacdo, pela Assembléia Legislativa ou pelas unidades escolares;

interpretar, no ambito de sua jurisdicao, as disposicdes legais que fixem
diretrizes e bases da educacao;

manter intercambio com o Conselho Nacional de Educacdo e com os
demais conselhos estaduais e municipais, visando a consecucao dos seus
objetivos;

articular-se com 6rgéos e entidades federais, estaduais e municipais, para
assegurar a coordenacao, a divulgacao e a execucao de planos e programas
educacionais.
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Conselho municipal de educacao

Com a descentralizagdo do ensino publico, via municipalizacdo, foram
atribuidas, pela LDB, func¢des ao sistema municipal de ensino (art. 11). O
Conselho Municipal de Educag¢do (CME) conta, em sua composi¢do, com a
participacao da sociedade através da representacdo das varias instituicoes
e entidades municipais ligadas a area educacional, garantindo também
representacdo sindical, empresarial e de institui¢des privadas educacionais.
Os conselhos municipais de educacgdo tém fungdes consultiva, deliberativa,
normativa, fiscalizadora e de planejamento. Segundo a LDB, o conselho
municipal deve estimular, fortalecer e institucionalizar a participagao
da sociedade civil no processo de definicdo das politicas educacionais
do municipio, elaborar o plano municipal de educacdo com duragdo
plurianual; verificar a aplicacdo do Plano Municipal de Educacao.

. O R S ¢

Atividade 4

Formas institucionais de participacao: os Conselhos Municipais
de Educacao
® 10 minutos

A) Observe atentamente a tabela a seguir:

unidade 1



Médulo Il

1941 Pjuog

S1¢C 144! (4074 yee Se L€ €€T S0¢ 99% 9)$9(-01Ua)
996 978 290 1 €Il 1 SL1 9¢T 6¥6 0S¢ 1 899 1 a)sepng
44" el o¢t €el (01 L1 ov1 L81 6% 9MON
6 [1AD q
stodprunuw
LIOPDZITOIST] | OAT)DUWLION |0AT}LISQI[2Q | 0OAT}[NSUOD) _ECchEwMo SPOPAOS DP odDI sordprunw
op303udsaIdal ovsojuasaidar | OV SOY[esUod ap [p10] | svouLIB0ab sag1bay
OY[2SU0D Op I91DIVD) Jorouwr wia | ap (0101
Jorouwr wa
OY[aSU0D Op SDONISLIS}ODIDD)
opdvdonp3 ap [pdPRIUN OY[ESUOD) WO
sordpruny

stodourad 3 ovdvonp] ap [pdPIUNA OY[ISUO) UIOD SOIII[ISVIQ sOIdIdIUNIA ‘[ V[V L

‘SOY[ISUO0D SISSIP SLVIIISLIIJOVIVI

—
(Y
S
=]
s
=



Médulo Il

As informagdes disponibilizadas permitem formar um pequeno retrato
sobre as formas institucionais de participacdo nos sistemas municipais de
ensino. Lembre-se a Constituicdo Brasileira ndo restringe a gestdo democratica
a escola.

Para esclarecer melhor registramos que caracteristicas consultivas referem-
se a atribuicdes de opinar sobre um determinado assunto, deliberativas
envolvem competéncias para decidir entre alternativas possiveis, fazer
escolhas. Por sua vez, conselhos com caracteristicas normativas podem
estabelecer normas como resolucdes a serem observadas por todos os gestores
de demais responsaveis pelo funcionamento das atividades do sistema de
ensino. Por ultimo, se o conselho tem atribuicdes de fiscalizar, seus membros
devem verificar como estdo sendo realizadas as atividades dos gestores,
autoridades educacionais, etc.

B) Responda a seguinte questao: sua cidade possui Conselho Municipal de Educacdo? Quais as
caracteristicas e carater desse conselho?

Comentario

A chamada para a participacdo de todos no governo das instituicdes
escolares é uma importante consequéncia do desenvolvimento da
democracia na sociedade brasileira - e, também, garantia de que ela possa
se expandir por todo o territério do pais. A gestdo democratica contribui
para que, em cada escola, criancas, jovens e adultos possam se desenvolver
como sujeitos e se aperfeicoar no governo e na administracdo das
institui¢des publicas. Isso implica o aprendizado coletivo de principios de
convivéncia democratica. Mas isso ndo ocorre de qualquer maneira. Ha leis
e normas que regulamentam essa participacdo. Afirmamos que a gestdo
democratica observa procedimentos institucionais adequados a igualdade
de participacdo de pessoas diferentes. Como promover a participacdo? A
resposta a esta pergunta requer gestores conscientes das razdes que nos
conduzem a participacdo, assim como requer conhecimentos da LDB, lei
maior da educacdo no pais. Ela define as linhas mestras do ordenamento
da educacgdo brasileira.

O conhecimento da LDB é fundamental para todos os cidaddaos e,
particularmente, para as equipes gestoras. Ela contém as diretrizes e as
bases que norteiam a educagdo nacional, trazendo elementos importantes
para a construcdo de uma nova escola, democratica e de qualidade para
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todos. Educadores de todo o pais lutaram pela inclusdo no texto da LDB do
principio relacionado a gestdo democratica, articulando-o com:

* Uma concepc¢ao ampla de educacao, para aléem do ensino estritamente
escolar.

* Os fins da educacdo como instrumento para o exercicio da cidadania.

* O direito de todos em receber e o dever do Estado em oferecer
progressivamente educacdo basica (infantil,fundamental e média) gratuita,
independente da situagdo socioecondmica de cada um.

* A cooperacdao entre os sistemas de ensino da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

% A garantia de autonomia das unidades escolares.

Veja o que diz a LDB:

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educa¢do na elaboracao
do projeto pedagogico da escola;

II - participacao das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15 Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Cada sistema de ensino tem autonomia para a elaboracdo de normas
proprias de gestdo democratica. Em todos os sistemas, no entanto,
a participacdo dos profissionais da educacdo deve ser assegurada e
incentivada na preparacao do projeto pedagdgico da escola, assim como
a das comunidades escolar e local nos 6rgdos de decisdo colegiada. A
gestdo das escolas e dos sistemas de ensino deve contar com a participacdo
de pais, alunos (comunidade escolar) e professores, mas também com
representantes das associa¢des comunitdrias do poder publico e de outras
entidades existentes em seu estado ou sua cidade (comunidade local).

Podemos inferir que a gestdo democratica se faz no exercicio da
cidadania de pais, alunos, professores, funciondrios e, também, com
demais entidades ou pessoas representativas da comunidade local. Nesse
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sentido, a criacdo e/ou implementacdo de foéruns estaduais e municipais
de educacao é importante. A realizacdo de reunides periddicas e regulares,
com o objetivo de garantir o acompanhamento e a participagdo nas
deliberacdes a serem adotadas pelos respectivos sistemas de ensino, é um
exercicio democratico.

Nessas reunides conhecemos as mudancas que estdo sendo processadas,
intervimos para lhes alterar o sentido quando necessario e apresentamos
novas experiéncias em desenvolvimento na escola ou na cidade. Se a
participacdo da comunidade na escola pode gerar conflitos — seja por
submeté-la a pressdes de grupos em defesa de interesses especificos, seja por
tornd-la palco de disputas de cardter partidario, clientelista ou ideolégico
- 0 caminho para sua soluciond-los também passa pela participacao
coletiva e a definicdo de objetivos comuns que primem por aproximar as
atividades cotidianas da escola das necessidades de seus alunos no sentido
de melhorar a qualidade do ensino. Nas duas ultimas unidades deste
Moédulo vamos abordar um pouco mais esse tema.

Asrespostas sobre as razdes para a participag¢do na vida da escola contém
varios matizes: ela é importante porque aprendemos o que é democracia
e passamos a praticd-la nas mais diferentes situacdes; € uma obrigacdo
e um direito assegurado na lei; torna-se uma necessidade para ndés que
somos informados e propomos novas experiéncias educativas; é capaz de
promover mudancgas. E vocé? Que razdes o motivam a participar?

*x Kk Kk X

mee Atividade 5

Procedimentos de gestdo democratica

15 minutos

Uma das habilidades importantes para uma gestdo democrdtica é a
administracdo conflitos, que relaciona-se com o respeito as diferencas, a
pluralidade de idéias e concepc¢des pedagdgicas, a liberdade e a tolerancia.
Esta atividade procura explorar suas percepgcbes a esse respeito. Reflita
um pouco: Como se da o acesso, a permanéncia e a participacdo dos
varios segmentos em sua escola? Qual é o ponto de vista, dos professores,
funciondrios, pais e alunos a esse respeito? Qual é seu ponto de vistas
isso?

Elabore um texto, de uma pdgina aproximadamente, expondo suas
respostas para as questdes anteriormente propostas. O objetivo é que
vocé possa sistematizar os temas que esta estudando aplicando-os para a
compreensdao de suas experiéncias e cotidiano de vida e trabalho.

[Utilize uma folha a parte]
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Comentario

Selecionamos o acesso a escola, a permanéncia e as formas de
participacdo como importantes instrumentos para verificarmos se o direito
de todos e o de cada um sdo realmente exercidos. Procuramos destacar que
a equipe gestora deve ser capaz de enfrentar, de modo competente, temas
polémicos. Observe que nossa questdo pede também para vocé diferenciar
pontos de vista. Isso foi possivel? Uma equipe na qual ndo exista pensamento
divergente é pouco criativa. Se vocé considerou que existem divergéncias de
concepgdes e opinides sobre os assuntos mais diversos, procure esclarecer
quais sao essas diferencas e os seus fundamentos. Algumas vezes, as escolas
esquecem que os pais, 0s alunos e os funcionarios séo sujeitos do processo
educativo e que, certamente, tém muitas sugestdes para a melhoria dos
processos vivenciados na escola.

Envolvendo a comunidade na gestao da escola

A gestao escolar constitui um modo de articular pessoas e experiéncias
educativas, atingir objetivos da instituicdo escolar, administrar recursos
materiais, coordenar pessoas, planejar atividades, distribuir funcdes e
atribuicdes. Em sintese, se estabelecem, intencionalmente, contatos entre as
pessoas, os recursos administrativos, financeiros e juridicos na construcdo
do projeto pedagdgico da escola. A gestdo democratica, por sua vez, requer,
dentre outros, a participacdo da comunidade nas agdes desenvolvidas na
escola. Envolver a comunidades escolar e local é tarefa complexa, pois
articula interesses, sentimentos e valores diversos. Nem sempre € facil, mas
compete as equipes gestoras pensar e desenvolver estratégias para motivar
as pessoas a se envolver e participar na vida da escola. As possibilidades
de motivacdo sdo varias, desde a concepgdo e o uso dos espacos escolares
até a organizacdo do trabalho pedagdgico. A mobilizac¢do das pessoas pode
comecar quando elas se defrontam com situagcdes-problema. As dificuldades
nos incentivam a criar novas formas de organizacdo, de participar das
decisdes para resolvé-las. Espacgos de discussdo possibilitam trabalhar idéias
divergentes na constru¢cdo do projeto educativo. Como criar, ou entdo
fortalecer, ambientes que favorecam a participacdo? Na construcdo de
ambientes de participacdo e mobilizacdo de pessoas, algumas estratégias
tornam-se fundamentais. Vejamos algumas:

* Estar atento as solicitacdes da comunidade.
% Ouvir com atencdo o que os membros da comunidade tém a dizer.

* Delegar responsabilidades ao maximo possivel de pessoas.
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Mostrar a responsabilidade e a importancia do papel de cada um para o
bom andamento do processo.

Garantir a palavra a todos.
Respeitar as decisdées tomadas em grupo.
Criar ambientes fisicos confortaveis para assembléias e reunibes.

Estimularcadapresentenasreunidéesounasassembléiasaseresponsabilizar
por trazer, pelo menos, mais uma pessoa para o préximo encontro.

Tornar a escola um espaco de sociabilidade.
Valorizar o trabalho participativo.
Destacar a importancia da integracdo entre as pessoas.

Submeter o trabalho desenvolvido na escola as avaliacées da comunidade
e dos conselhos ou 6rgéos colegiados.

Valorizar a presenca de cada um e de todos.

Desenvolver projetos educativos voltados para a comunidade em geral,
nao so para os alunos.

Ressaltar a importancia da comunidade na identidade da unidade escolar.

Tornar o espaco escolar disponivel para comunidade.

Esse conjunto de sugestdes ndo é exaustivo e pode se agregar a outras

atividades que vocé, Gestor, possivelmente ja coloca em pratica. Ele
ajudard no envolvimento das comunidades escolar e local e dos conselhos
escolares para a construcdo de uma escola mais democratica. Veja como
uma escola de Roraima tem se organizado para garantir a participag¢do
das comunidades local e escolar por meio de a¢des compartilhadas na
instituicdo.
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Entrevista: Envolvendo a comunidade escolar
no cotidiano da escola

Gestdo em Rede — Como os segmentos da comunidade escolar sGo
envolvidos?

Maria Toledo Dutra (MID) — A comunidade escolar é incentivada
a expressar livremente suas opinibes, sem medo ou receio de retalia¢do.
Isto é observavel claramente nos encontros, principalmente de pais e
mestres. Todos questionam e ddo sugestoes, encontrando, em conjunto,
solucbes para os mais variados tipos de problemas. A escola procura
sempre parcerias com a comunidade — Sesc, IEL, Sebrae, Universidade
Federal de Roraima e secretarias do governo estadual — para suprir
as limitacées e necessidades de concretizar seu projeto pedagogico. A
direcdo e o corpo docente tomam decisbes conjuntas relativas aos seus
objetivos, metas, estratégias e planos a curto, médio e longo prazos.

Gestao em Rede — Quais os principais resultados do processo?

MTID - Respeito miituo; uma producdo direcionada mais para a
qualidade do que para quantidade; inovacdo e criatividade; flexi-
bilidade; utilizac¢do e transformacdo adequada dos recursos recebidos,
administrando-os bem. Nas reunibes pedagdgicas e administrativas,
da associacdo de pais e mestres e do conselho escolar, sdo registradas
a participagdo e a satisfacdo dos professores e da comunidade nas
diferentes atividades desenvolvidas, além do aumento no indice de
acesso, permanéncia, aprovagdo e aproveitamento escolar dos alunos.

(Gestdo em Rede, dez.1999:17-18)

Depoimento de mae:

— A direcdo, através de atividades extraclasse, procura envolver os
pais e a comunidade no processo pedagdgico e administrativo da
escola, sempre nos mantendo informados da situacdo financeira e dos
projetos pedagodgicos. Admiro a conservacdo do patriménio publico,
pois a escola é sempre limpa e o ambiente agradavel e acolhedor.
Destaco também o carinho que é dedicado aos alunos pelas senhoras
da limpeza e da merenda.

(Gestdo em Rede, dez.1999:21)
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Atividade 6

Quem participa da gestao das escolas?
(15 minutos

Nosso desafio como gestores das escolas publicas, entre outros, é
promover, na pratica cotidiana das comunidades local e escolar, a
efetivacdo de um projeto pedagdgico inovador e que atenda ao interesse
coletivo. A comunidade escolar compde-se de alunos, professores,
funciondrios e pais. Ja a comunidade local engloba o entorno social de
uma escola, seus vizinhos em sentido amplo. Garantir a participagao
desses segmentos e da comunidade local é fundamental para uma
gestdo democratica. Esperamos que, no final desta atividade, vocé possa
identificar a importancia de acdes e procedimentos visando a efetivagao
da gestdo democratica na escola em que vocé atua.

A) Quem vocé conhece entre os “vizinhos” de sua escola? Complete o quadro identificando
e caracterizando os grupos, as instituicdes, as empresas e as demais entidades que compdem
a vizinhanca de sua escola. Veja os nossos exemplos.

Atividade

Identificacao Composicao
que desenvolve

Exemplo 1:

Galera da Alegria Jovens na faixa etaria Shows de musica
e Esperanca (GAE). de 15 a 18 anos, e atividades de
pertencentes a uma assisténcia
associacdo religiosa. a criancas
hospitalizadas.

Exemplo 2:

Cruzeiro Futebol Associacao esportiva Compeonato
e Desporto do bairro de futebol e volei

Pesquise a comunidade local de sua escola e preencha os espacos a seguir conforme os
exemplos acima:

unidade 1



Médulo Il

A escola é constituinte e constitutiva da sociedade em que esta inserida.
Isso significa que ndo da para pensa-la de forma independente da realidade
social. As acdes desenvolvidas na escola refletem o momento histérico que
a sociedade esta vivendo. Assim, a escola torna-se mais real, mais atuante,
quanto maior for o nimero de sujeitos sociais participando ativamente do
seu cotidiano. Ela tem um papel importante na organizacdo da sociedade,
mas também se modifica em funcdo da sociedade.

B) Vocé ja identificou quem sao os vizinhos da sua escola. Ja sabe o que eles fazem e
quais sao seus principais interesses. Agora, no quadro a seguir, explicite formas e meios de
envolvé-los na gestdo e na vida cotidiana da escola.

Faca um primeiro registro de suas idéias, pois vamos abordar este tema na proxima
Unidade.

Identificacao Formas e meios para o envolvimento

Comentario

A distincdo entre comunidade escolar e comunidade local — constante no
texto da LDB - deve ser observada. A gestdo democratica e participativa ndo
se faz apenas intramuros escolares; ao contrario, ela deve se expandir para
0s segmentos sociais extramuros. Iniciamos essa a¢do pelo reconhecimento
de nossos “vizinhos”: quem sdo, o que fazem, quais os seus principais
interesses.

Vocé observou que ndo existem limites rigidos entre as comunidades
escolar e a local. O importante é que possamos estabelecer um intercambio
proficuo entre as escolas e a sociedade, especialmente contando com a
presenca de pessoas que estejam diretamente ou indiretamente ligadas as
escolas, que atuem ou queiram atuar em seus 6rgdos colegiados.
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Resumo

A gestdo democratica participativa constitui o modo préprio de
organizacdo e funcionamento das escolas publicas. Isso as diferencia, pois
nelas as experiéncias educativas envolvem necessariamente o exercicio
da cidadania. Alunos, pais, professores, funcionarios e membros da comu-
nidade, ao participarem da vida escolar, educam e sdo educados na cons-
trucdo de um bem publico comum.

Nesta Unidade, os temas apresentados demonstram a articulacdo entre
diferentes procedimentos na gestdo democrdtica das escolas publicas.
Explicitamos uma concepc¢do de gestdo democratica como processo parti-
cipativo em construcdo permanente, no qual ha respeito as diferencas e aos
conflitos sociais, observando diretrizes legais e a ética social. Encerramos
esta primeira Unidade com uma atividade abordando o tema do entorno
social da escola. Vamos aprofundar essa questdo na préxima Unidade, pois
a LDB estabeleceu que a gestdo da escola se faz com a comunidade escolar
e local. Isso significa que precisamos compartilhar a¢cdes com outros atores
de nossa sociedade.

Leituras recomendadas

FERREIRA, Naura S.C & AGUIAR, Marcia A. da S. Gestdo da Educacdo:
impasses, perspectivas e compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2000

Este livro discute as mudancas que se processam na politica e gestdo da
educacdo nos ultimos anos sob a 6tica de varios docentes e pesquisadores.
Os textos foram apresentados em torno dos seguintes eixos interligados:
impasses, limites e desafios da politica e gestdo da educacdo; a LDB e
a gestdo da educacdo: as questdes controversas; e gestdo educacional e
escolar: estruturas e interacdes. Os textos abordam questdes fundamentais
da politica e da gestdo da educacdo no debate contemporaneo.

FERREIRA, N. S. C. (Org.). Gestdo Democratica da Educagdo: atuais
tendéncias, novos desafios. 2.ed. Sao Paulo: Cortez, 2000.

A coletdnea de artigos privilegia o exame da gestdo democratica da
educacdo e da escola. Discute os novos desafios para a gestdo educacional
em funcdo das mudancas no mundo do trabalho e da educacdo, como
a escolha de dirigentes escolares, a construcdio da autonomia escolar e a
politica de formacao de profissionais da educacdo. Vocé podera aprofundar
suas reflexdes sobre temas abordados nesta Unidade como, também, reco-
nhecer novos caminhos a serem trilhados.

HORTA, J. S. B. Direito a educacdo e obrigatoriedade escolar, Cadernos de
Pesquisa, 104, jul.1998:5-34.
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O artigo do professor Baia Horta estuda a insercdo do direito a edu-
cagdo como um dos direitos sociais da cidadania. Discute as formas de
garantir esse direito e analisa a relagdo entre direito a educagdo e a obri-
gatoriedade escolar. Sua finalidade é subsidiar estudos da Camara de
Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo sobre a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Este estudo contribui para vocé
conhecer como a legislagdo nacional assegura o direito a educacdo das
pessoas e qual a responsabilidade dos pais e dos poderes publicos. O conhe-
cimento das conquistas legais presentes na legislacdo contribui para pro-
mover a mobilizacdo de pessoas com o objetivo de exigir o cumprimento
dessas conquistas na justica e nas ruas, quando necessario.
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Como promover espacos
de participacao de
pessoas e setores da
comunidade nas escolas?

Introducao

A expressdo "gestdo democratica do ensino" sintetiza diferentes formas
de participacdo coletiva das comunidades escolar e local nos processos de
administracdo dos recursos (financeiros, de pessoal, de patriménio), na
coordenacdo de pessoas e na construcdo dos projetos educacionais. O modo
como ela é exercida pode ser fortalecido por meio de acdes que:

- Promovam, articulem e envolvam pessoas na gestao escolar.

- Desenvolvam as instituicdes de deliberacdo coletiva que integram os
sistemas de ensino.

Mais participacdo significa mais democracia quando as pessoas
envolvidas dispdem de capacidades e autonomia para decidir e por em
pratica suas decisdes. Por esse motivo, vamos examinar, nesta Unidade,
competéncias bdsicas dos gestores escolares envolvidos na construcao de
procedimentos democraticos de decisdo. O que é necessdrio para sermos
capazes de resolver problemas praticos, combinando idéias e informacdes,
de modo a revelar novas possibilidades de acdo democratica? Como lidar
com interdependéncias, de modo a articular pessoas e gerir recursos em
prol de objetivos compartilhados?

Objetivos especificos

Para que possamos refletir sobre as questdes anteriores, propomos os
seguintes objetivos especificos para o estudo desta Unidade:
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1. Identificar espagos de participacdo da escola na comunidade local.
2. Criar estratégias de mobilizacdo de pessoas e setores da sociedade.

3. Examinar processos democraticos de decisdo e mecanismos de inte-
gracdo das escolas com a comunidade.

Identificar espacos e estratégias de mobilizacdo sdo objetivos que, por
sua vez, tém como finalidade revelar novas possibilidades de participacdo
democratica. Ao procurar modificar a realidade que nos cerca, queremos
que essas experiéncias sejam em nosso beneficio. Mas, trabalhamos,
também, por uma sociedade melhor e mais justa e esperamos que essas
agdes possam se refletir em nossa formacdo. O desenvolvimento de nossas
capacidades pessoais se faz em novas condi¢des sociais que construimos na
caminhada democratica.

Ao examinar mecanismos de integracdo e ponderar sobre instituicoes
co-participes, esperamos fortalecer competéncias pessoais necessarias ao
desenvolvimento de a¢des compartilhadas. Os efeitos da gestdo escolar ultra-
passam os muros da escola e até mesmo da comunidade em que ela esta
inserida. Para promover a participacdo responsavel e consequente, vocé,
Gestor, deve ser capaz de reconhecer e avaliar os vinculos entre as propostas
elaboradas na escola em que vocé atua e as politicas e os programas de outras
entidades. Saber lidar com interdependéncias para por em pratica a proposta
pedagogica de seu estabelecimento é uma competéncia importante.

Esperamos que o estudo desta Unidade possa proporcionar a vocé o
aperfeicoamento de habilidades necessdrias a gestdo democratica. Lem-
bramos, para tanto, uma frase do personagem Diadorim, do livro Grande
Sertdo: veredas, de Guimaraes Rosa:

...a cabeca da gente é uma s0, e as coisas que ha e que estdo
para haver sdo demais de muitas, muito maiores diferentes, e a
gente tem de necessitar de aumentar a cabeca, para o total.

*x ok k%

mde Atividade 7
Espacos de participacao
10 minutos

A escola em que trabalhamos insere-se em um sistema de ensino. Este,
por sua vez, adquire materialidade em uma cidade, estado e pais, espacos
politicos e sociais que interferem com novas situacdes e propostas de acdo
no cotidiano da escola. Estamos conscientes quanto aos impactos do bairro
e da cidade sobre o dia-a-dia da instituicdo e desta sobre o seu entorno?
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Esperamos, com esta atividade, ajuda-lo a desenvolver habilidades para
identificar espagos e acdes concretas de participacdo. Por isso, apresen-
tamos uma atividade que pode ajudda-lo a conhecer melhor o espago de
participacdo da comunidade em que sua escola estd inserida. Conhecer a
realidade em que trabalhamos é um primeiro passo para comecarmos a
agir e participar.

Responda as questdes de acordo com a realidade de sua escola:

A) A equipe de gestdo de sua escola dispde de um levantamento atualizado da situacdao
socioecondmica dos alunos e de suas familias?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Nao sabe responder.

B) O conselho escolar ou o 6rgdo colegiado equivalente conta com a participacdao
frequente de alunos, pais, funcionarios e pessoas externas a escola?

- alunos: () Sim. ( ) Nao. ( ) Nao sabe responder.
- pais: () Sim. ( ) Nao. () Nao sabe responder.
- funcionarios: () Sim. ( ) Nao. ( ) Nao sabe responder.
- pessoas externas: ( ) Sim. ( ) Nao. () Nao sabe responder.

C) Na escola em que vocé atua sao realizadas atividades regulares com a participacao de
pessoas convidadas?

() Sim . ( ) Nao. ( ) Ndo sabe responder.

D) Existe algum tipo de informativo produzido regularmente pela escola (jornal de
alunos, de professores, da equipe de gestao)?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Ndo sabe responder.

E) Alunos, professores e funciondrios escrevem para jornais do bairro, da cidade ou
informativos do sistema de ensino?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Ndo sabe responder.

F) A escola tem cedido espacos para a realizacao de atividades de interesse...

...dos alunos?

() Sim. () Nao. ( ) Ndo sabe responder.
...dos pais?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Ndo sabe responder.
...dos moradores do bairro?

() Sim. () Nao. ( ) Nao sabe responder.
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...de entidades e/ou associagoes representativas da comunidade?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Ndo sabe responder.

G) Acontecimentos do bairro ou da cidade sdao estudados e relacionados aos contetidos
de ensino previstos regularmente?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Ndo sabe responder.

H) Assinale quais das entidades listadas estao presentes na comunidade local. A escola e
essas entidades promovem atividades em conjunto? Se a resposta for sim, indique-as no
espaco assinalado.

Estdo presentes Ha atividades E?’llr;l;(t)ivo
. 1 4
Entidades no mesmo promovidas pela indi
; que a(s)
bairro da escola? escola e por atividade(s)
idade? :
essa enti ? conjunta(s):
Clube : ~ i i
desportivo ( )Sim ( )Nao ( )Sim ( )Nao
Associagdo
de bairro ou ()Sim ( )Nao ( )Sim ( )Ndo
moradores

Sindicato de

trabalhadores ()Sim (' )Nao ()Sim (' )Nao

Empresa de

grande porte ()Sim  ()Nao ( )Sim ( )Ndo

Pequenos
comerciantes  ( )Sim ( )Nao ( )Sim ( )Ndao
varejistas

Pracas ou

e s e ()Sim ( )Nao ( )Sim ( )Nao

Evento ou festa
tradicional que
congregue
moradores

()Sim  ( )Nao ( )Sim ( )Nao

Locadoras de

video, livraria,

teatro ou - = - =
N N

s ( )Sim ( )Nao ( )Sim ( )Nao

ligada a drea

cultural
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1) Os membros da equipe gestora tém divulgado informaces nas escolas sobre...

..concursos literarios de ambito nacional e local para estudantes e profissionais?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Ndo sabe responder.

..competicoes esportivas para estudantes?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Ndo sabe responder.

..selecdes para estagio, especialmente para escolas de ensino médio?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Nao sabe responder.

...prémios nacionais e regionais para trabalhos escolares (monografias, desenhos, ciéncias

etc.)?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Nao sabe responder.

...eventos culturais realizados na cidade?

() Sim. ( ) Nao. ( ) Ndo sabe responder.

Comentario

As questdes podem ser divididas em dois subgrupos. Da questdo A a F,
sugerimos formas de participacdo das pessoas na vida da escola. Observe
quantas vezes vocé assinalou "sim". Desse modo, temos um indicador da
relacdo da comunidade com a escola. Se as respostas negativas forem
muitas, elas sugerem uma instituicdo com poucas oportunidades de
interacdo. Posteriormente, converse com seus alunos e colegas sobre
formas de ampliar essas interacdes. A presenca da comunidade pode
resultar em parcerias importantes para desenvolver uma gestao voltada
para as transformacgdes sociais e culturais.

As perguntas G, H e I indicam situagdes facilitadoras de interacao
entre a escola e a sociedade. A equipe de gestdo de sua escola as tem
explorado? Elas sugerem recursos disponiveis aos gestores para promover
maior interacdo com a comunidade — procuramos listar as situacdes mais
variadas. Se existem profissionais da escola morando no mesmo bairro,
converse com eles sobre acontecimentos ou pessoas que possam con-
tribuir para as atividades escolares. Vamos continuar essa reflexdo sobre
a importancia da atuacdo de membros da equipe gestora na comunidade
local.
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Atividade 8

A comunidade esta na escola
@ 15 minutos

Nesta atividade, procuramos avaliar as formas institucionais de
participacdio em sua escola e sistema de ensino — se os dispositivos de
participacdo estabelecidos na LDBEN sdo acolhidos.

Observe sua resposta a questao B da Atividade 7. Se foi negativa, é necessario reavaliar as
formas de gestao desenvolvidas em sua escola. Veja o que diz a LDBEN:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrdtica do ensino publico na educagdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educac¢do na elaboracao
do projeto pedagdgico da escola;

IT - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (Art. 14. LDBEN)

Em seguida pesquise as normas de gestao democratica estabelecidas para seu sistema de
ensino. Escreva qual é (ou seria) a composicao adequada do 6rgao colegiado de sua escola
e justifique sua escolha com fundamento na legislacdo consultada.

Comentario

A democracia também envolve deveres. Observamos, na Unidade
anterior, que a gestdo democratica do ensino constitui, atualmente, um
dever ndo s6 das equipes gestoras mas também dos demais profissionais
da educacdao. Destacamos, em seguida, dentre as diretrizes legais que regu-
lamentam a gestao das escolas e dos sistemas de ensino, o artigo 14 da
LDB. Esta referéncia reafirma a participacdo legal e politica de pais, alunos,
comunidades escolar e local nos conselhos escolares ou 6rgdos colegiados.
Se sua resposta foi negativa, é preciso mudar essa situacdo. Procure con-
vidar pais de alunos e representantes da comunidade local para assistir
as reuniodes do colegiado da escola. Informe-os sobre a composicdo do cole-
giado, suas funcdes e acdes praticas, assim como sobre as proposicdes da
LDB e da legislacdo propria de seu estado ou municipio.
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Desafios da gestdo democratica: a cidade na escola

Uma primeira resposta aos desafios da gestdo democratica na escola
seria: esteja atento as transformacdes que acontecem em nossa cidade e
nas comunidades escolar e local. Para isso, procure apurar sua sensibili-
dade para as novas relac¢des sociais e suas influéncias ou consequéncias na
educacdo escolar.

A gestdo democratica da educacdo requer gestores capazes de reconhecer
e participar das novas relagdes sociais em formacdo. Essa habilidade, por
sua vez, desenvolve-se com a participacdo nas agdes coletivas em sua cidade,
acdes inovadoras capazes de estabelecer programacdes integradas com o setor
privado, entidades governamentais e/ou associa¢des voluntarias. As bases de
negociacdo, no entanto, encontram-se na proposta pedagégica desenvolvida
pelas escolas e pelo sistema de ensino.

Participar como cidaddos de novas relagdes sociais em construgdo é uma
acdo inerente a gestdo escolar. O desafio consiste em estarmos atentos ao que se
passa no interior da escola, com seus problemas e suas dificuldades; e, a0 mesmo
tempo, em sermos contemporaneos das mudangas em curso na sociedade.

Desafios da gestdo democratica: autonomia da escola e inte-
gracao com a comunidade

unidade 2
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As escolas e os sistemas de ensino, como afirmamos na Unidade 1 deste
Moédulo, sao bens publicos comuns, e a gestdo democrdatica pressupde que
sejam governados por aqueles que os constituem. No entanto, como toda
instituicdo social, sofrem o impacto do que de bom e de ruim acontece na
sociedade.

A educacdo escolar reproduz a ordem social e cultural existente, mas
também é um dos fatores de mudanca dessa mesma ordem. As equipes
de gestdo escolar dispdem de importantes recursos materiais e simbélicos
para inscrever os processos educativos escolares nas acdes de formacdo de
cidadaos capazes de intervir democraticamente na sociedade.

A vida nas escolas ndao se restringe mais as salas de aula ou a aulas
expositivas dos professores. Aspectos diversos da vida cultural, social e
politica das cidades interferem na vida e no curriculo das escolas. Um exem-
plo sdo as numerosas propostas de inclusdo de disciplinas como Educagao
para o Transito, Educacdo e Sexualidade, Educacdo e Ecologia etc. Sdo
todos temas importantes e necessdarios a formac¢do humana e cidada. Entre-
tanto, eles podem constituir-se como temas transversais a serem abordados
pelo conjunto de disciplinas e experiéncias curriculares desenvolvido nas
escolas.

Dentre as responsabilidades da equipe gestora, uma das que mais podem
contribuir para a melhoria da qualidade da educacgdo é a promocdo de agdes
em mao dupla: da escola para a comunidade e desta para a escola. Essa
capacidade é essencial para que as equipes gestoras das escolas publicas
enfrentem novos desafios, reduzam desigualdades, aceitem trabalhar com as
diferencas e construam com autonomia o projeto pedagogico da escola.

Apresenta-se, portanto, a questdo: quem sdo 0s responsaveis pelas
decisdes sobre o que serd incluido nos projetos pedagdgicos e nos curriculos
escolares e como estes serdo tratados, planejados, construidos?

Essas sao decisdes colegiadas que envolvem a equipe gestora e os
representantes da comunidade escolar e local com participacdo no érgao
colegiado da escola. As informacdes quanto as parcerias ja existentes e as
possibilidades de parcerias futuras devem estar disponiveis no momento
da elaboragdo do projeto pedagdgico e do calendario da escola e das defi-
nicdes curriculares. E preciso analisar coletivamente diversos aspectos das
parcerias a serem estabelecidas:

* Pessoas envolvidas, distribuicdo de atividades e disponibilidade de
horarios.

% Natureza e caracteristicas da participacao dos alunos.

* Objetivos educacionais a serem atingidos.
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A equipe gestora é responsavel por assegurar a autonomia da escola
diante de novos parceiros, buscar novas oportunidades e articula-las com
0s objetivos e as atividades do projeto pedagdgico.

Em sua cidade, sdo muitas as possibilidades de a¢cdes compartilhadas
ou de parcerias com movimentos socioculturais e entidades privadas. A
participacdo desses setores na vida da escola é enriquecedora quando eles
atendem a objetivos e interesses coletivos expressos no projeto pedagdgico
da escola.

*x Kk Kk Kk

Atividade 9

Dicas para incentivar a participacao e repensar sua escola
5 minutos

Esta atividade apresenta algumas idéias para vocé envolver mais pessoas
na gestdo da escola em que vocé atua. Sdo sugestdes que ndo dependem
da mobilizacdo de maiores recursos do que aqueles ja presentes na sua
realidade.

Apontamos medidas que acreditamos ser importantes para incentivar
a participagao:

% Conversar com pais ou alunos e profissionais da educacdo sobre o que
perdemos por ndo estarmos presentes nos momentos de decisao, ou
quando deixamos que outros decidam por nés.

* Em reunides com pais, alunos e membros da comunidade local, assegurar
que todos tenham vez e voz para expor idéias, sugestdes ou criticas.

* Apresentar e tornar disponivel um registro organizado das decisées
coletivas anteriores para que todos possam consultar quando necessario.

A) Vocé ja tomou alguma das medidas apontadas acima? Em caso afirmativo, especifique
qual e relate em seis linhas os resultados alcancados:

B) Indique outra medida, além das apontadas, que foi adotada na escola em que vocé
atua e que tenha facilitado o contato com membros das comunidades escolar e local.
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Qual foi o resultado da medida adotada? Explicite-o:

C) Qual medida, ainda nao adotada na sua escola, vocé poderia propor para promover a
comunicagao com as comunidades escolar e local. Ndo esqueca de explicitar o objetivo da
medida proposta:

Comentario

A participacdo da comunidade escolar serd mais efetiva se as pessoas:

* Conhecerem as leis que a regem, as politicas governamentais propostas
para a educacgdo e as concepgdes que norteiam essas politicas.

* Conhecerem as atividades desenvolvidas e estiverem engajadas na defesa
de uma escola democratica.

* Apresentarem dentre seus objetivos a construcao de um projeto educativo
de qualidade.

Nesse sentido, a democratizacdo no interior da escola se efetiva por
meio da criacdo de espacos de participacdo e decisdo, nos quais professores,
funciondrios, alunos e seus pais discutam criticamente o cotidiano escolar.
A funcado da escola é a formacao de individuos criticos, criativos e parti-
cipantes. Para atingir esses objetivos, é necessario mobilizar pessoas e criar
situacdes que déem oportunidades iguais para todos, envolvendo pessoas
sem o habito de falar em publico ou tomar decisdes, ajudando-as a desen-
volver essas e outras habilidades importantes para a participacdo.

*x ok kK
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mly Atividade 10
Como promover a participacdao da comunidade na escola
e 5 minutos

Computadores, televisdo e mesmo livros, quando ndo sdo bem utili-
zados, podem contribuir para que os individuos se isolem socialmente.
Porém, quando bem usados, possibilitam a atualizacdo de informacdes,
a expressdo de sentimentos e a troca de experiéncias que conduzem a
novas formas de relacdes sociais. Zelar pelo uso adequado desse material
nas escolas pode significar democratizar o acesso a novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo e novos conhecimentos. Novas tecnologias
da informagdo, bem articuladas com a proposta pedagdgica da escola,
contribuem para a insercdo de alunos e professores em um ambiente
cultural e social muito mais abrangente.

Responda as seguintes questoes:

A) Quem tem requisitado o material/equipamento disponivel em sua escola?
() Alunos. ( ) Professores. ( ) Pais. ( ) Pessoas de fora da escola.

B) Se vocé marcou alguma(s) das alternativas, identifique qual(is) o(s) material/
equipamento(s) tem sido requisitado (os) e o que tem motivado esse(s) grupo(s) a utilizar
o material.

C) Nas reunioes realizadas na escola tém sido discutidas formas de uso desse material/
equipamento?
() Sim. ( ) Nao. Por qué?
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D) Descreva, em um paragrafo, qual a norma estabelecida para o uso coletivo do material/
equipamento da escola. Em seguida, apresente um aspecto que vocé considere necessario
aprimorar.

Comentario

Nesta atividade, procuramos destacar aspectos do uso coletivo de material/
equipamentos. A presenca e a utilizagdo de equipamentos audiovisuais e de
informatica nas escolas sdo necessdrias tanto para desenvolver as atividades de
ensino e aprendizagem quanto para promover intercambio de idéias e valores
ou fazer reivindicacdes. Por isso perguntamos sobre quem tem apresentado
solicitacdes a escola. Estar disponivel para demandas da comunidade reforca o
interesse e a participacdo na vida da escola.

Compete a equipe gestora e a comunidade escolar definir coletivamente
as normas de uso dos espacos e dos equipamentos escolares. Nao podendo
atender todo mundo, é necessdrio estabelecer escala de prioridades. A decisdo
final, por sua vez, é responsabilidade dos 6rgdos colegiados e do(a) gestor(a) e
sua equipe.

Instituicdes co-participes da gestao escolar

Dentre os desafios para a gestdo democratica, destacamos o fortalecimento
das instituicdes coletivas de gestdo educacional presentes na escola e na
sociedade. Nomes, siglas e até membros desses 6rgdos fazem parte do cotidiano
de muitas escolas. Procurar conhecé-los melhor contribui na promocdo da vida
cultural e das atividades de ensino desenvolvidas.

O florescimento de érgdos colegiados consultivos, de deliberacdo ou asso-
ciacionistas ocorreu em ritmo veloz nas ultimas décadas, fruto da transfor-
magao politica que esta ocorrendo no pais. A democracia foi introduzida nas
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relacdes que se estabelecem na escola e na sociedade. Uma politica democratica
vem sendo construida no interior das escolas — e esta é a raiz das mudancas nas
formas de atuagdo das equipes gestoras de educacdo escolar.

Os o6rgdos de gestdo colegiada da educagao escolar reinem — além dos que
s@o proprios das escolas, como colegiados, associagdes ou conselhos escolares
— os conselhos estaduais ou municipais de Educacdo, os conselhos tutelares
dos direitos da crianca e do adolescente, os conselhos de acompanhamento
e supervisdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e os
conselhos de alimentagdo escolar. Existem, também, conselhos ou associacdes
que congregam secretdrios de Educacdo, diretores de escolas e docentes.

A histéria da criagdo desses 6rgdos colegiados é bastante diversificada.
Apesar de cumprirem fungdes diferenciadas, todos tétm um objetivo comum:
contribuir para ampliar os espacos de participac¢do e incorporar novos sujeitos
na formulagdo de politicas e programas e para o controle publico dos sistemas
de ensino e unidades escolares. Sdo o6rgdos deliberativos ou consultivos
importantes para a produgdo democratica de ac¢des e politicas educacionais.

e e |

Delfim Martins / Pulsar

Esses 6rgdos sao participes da administracdo escolar e sinalizam novas
estratégias capazes de aglutinar interesses diversos. Ao participar ou contar
com interlocutores nesses 6rgdos colegiados, a equipe gestora dispde de meios
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para articular interesses na construcdo de uma proposta pedagdgica mais
abrangente. Ao interagir com eles, ampliam-se os espacos de participacdo da
escola na sociedade.

As equipes de gestdo escolar devem ser capazes de articular o projeto
pedagdgico — e as necessidades ou mesmo reivindicagdes surgidas nas escolas
— com normas e programas estabelecidos pelos 6rgaos colegiados do sistema.
A resposta a esse desafio depende do acesso a informacdes sobre programas ou
decisOes desses organismos.

Para ndo serem surpreendidos com pedidos ou decisdes de ultima hora, as
equipes de gestdo procuram manter contatos mais frequentes com as comus-
nidades escolar e local e os 6rgdos colegiados de gestdo da educac¢do para, em
conjunto, determinar prioridades e zelar pelo seu cumprimento. O acompa-
nhamento regular dessas atividades pode ser efetuado por meio de boletins,
correio eletronico, participa¢do em reunides, conversas formais e informais etc.
O importante é assegurar a socializa¢do das informacoes, estabelecendo proce-
dimentos que permitam o acesso de todos.. Essas informagoes referem-se a
aspectos diversos, como proposta pedagdgica, curriculo, regimento, resultados
de avaliac¢des internas e externas, leis, decretos, normas e pareceres do sistema
de ensino.

Um dos instrumentos, por exceléncia, de trabalho das equipes gestoras € a
informagdo clara e transparente. E preciso assegurar a integridade e a confia-
bilidade das informacdes tanto na recepgdo quanto na transmisséio da mensa-
gem. Essas sdo condic¢des indispensaveis para a tomada de decisdes, a selecio
de prioridades e a identificagdo e resolucdo de problemas, visando criar um
clima de confianga entre as comunidades escolar e local e o sistema de ensino.

. O R S ¢

Bl Atividade 11

Possibilidades de interacao com outras instituicoes
20 minutos

Para se alcancar o objetivo de inserir o projeto pedagégico em um todo
maior, é necessdrio desenvolver capacidades basicas de pensamento e a¢do
interativos. Ou seja: pensar em termos de conexdes e sistemas, agir de
modo relacional e dentro de um determinado contexto. Nossas percepgoes
ampliam-se a medida que estabelecemos novos contatos e experiéncias.
Esta atividade estimulara vocé a avaliar possibilidades de estabelecer novos
contatos e participar de atividades enriquecedoras fora da escola.

A) Complete o quadro a seguir. Vocé pode consultar o sitio do IBGE para pesquisar a respeito:
http://www.ibge.gov.br/munic2006/index.php Se possivel, divulgue-o entre os pais, alunos e
professores de sua escola:
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Nome do
Em representante
Conselho funcionamento Objetivo ou finalidade da escola ou da
no municipio comunidade escolar

que dele participa

Conselho
Municipal ()Sim ( )Nao
de Educagdo

Conselho de
Alimentagdo ( )Sim ( )Nao
Escolar

Conselho

Tutelar dos

Direitos da ()Sim ( )Nao
Crianga e do

Adolescente

Conselho de

Acompanha- ()Sim ( )Nao
mento e Controle

Social do Fundeb

B) Agora que vocé identificou alguns conselhos existentes na sua cidade, complete o
quadro a seguir com informacgdes sobre sua composicao, area de atuacgao, seu endereco
e telefone:

Nome do orgao

Composicao

Area de atuacao

Endereco e telefone
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Comentario

As relacdes com a comunidade local pautam-se por uma dupla
influéncia: a dos movimentos organizados por pais, professores, alunos e
pessoas vizinhas a escola e a das instituicdes publicas responsaveis pela
normatizagdo, pelo controle e acompanhamento da prestacdio dos servicos
educacionais. Independentemente do fato de a escola ser estadual, a comu-
nicacdo regular com os membros do Conselho Municipal de Educacdo
contribui para a elaboracdo de diretrizes necessarias a integracdo das
escolas em uma mesma localidade.

O regime de colaboracdo entre estados e municipios deve contar com
féruns locais para discussao e avalia¢do das atividades desenvolvidas nas
suas escolas. Essa colaboracdo propicia a definicdo de medidas e acdes
comuns. Desse modo, as equipes de gestdio adquirem maior seguranca no
trato de diferentes questdes, como prestacdo de contas da escola, direitos da
crianca e situacoes de risco social, por exemplo.

*x kX K

Atividade 12

Encontrando companheiros na gestao
D 30 minutos

ALein®11.494/07, queinstituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
reforca a necessidade do acompanhamento e controle social na fiscaliza¢do
dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento da educacdo
bdsica por representantes de diferentes segmentos da sociedade. Nesta
atividade, vocé observard a composicdo e o funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que se constitui como co-
responsavel pela questdo educacional.

A) Leia o artigo 24 da Lei n° 11.494/07, que instituiu o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), e desenvolva as atividades a seguir:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos
serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 19 Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica,
editada no pertinente ambito governamental, observados os
seguintes critérios de composi¢ao:
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II - em dmbito estadual, por no minimo 12 (doze) membros,
sendo:

3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais
pelo menos 1 (um) do 6rgdo estadual responsavel pela educacdo
basica;

2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacdao;

1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME;

1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica
publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo bdsica
publica, 1 (um) dos quais indicado pela entidade estadual de
estudantes secundaristas;

IV - em Gmbito municipal, por no minimo 9 (nove) membros,
sendo:

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educac¢do ou
orgdo educacional equivalente;

1 (um) representante dos professores da educacdo basica
publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos
das escolas basicas publicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica
publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo bdsica
publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes
secundaristas. (Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007)

§ 20 Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos,
quando houver, 1 (um) representante do respectivo Conselho
Municipal de Educac¢do e 1 (um) representante do Conselho
Tutelar a que se refere a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990,
indicados por seus pares.
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B) Procure responder as questdes a seguir, vocé podera buscar algumas das respostas no
sitio http://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros# : [0 tutor podera auxilia-

lo sobre como acessar as informacgoes]

a) Liste pelo menos duas atividades realizadas com a participacdo de
membros do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB ,
na escola em que vocé atua.

b) Explicite como tem sido a participagdo da equipe gestora de sua
escola nasatividades de acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos
disponiveis para a educagdo basica.

¢) Em sua cidade e/ou seu estado, a composicdo do o Conselho do
Fundeb observa as diretrizes legais de representacdo expressos no 24 da Lei
n° 11.494/07? Sim ou Nao?

Em caso afirmativo, explicite pelo menos uma sugestdo para melhorar
as atividades de acompanhamento dos recursos vinculados a educacdo
basica.
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d) Indique pelo menos duas a¢des o Conselho do Fundeb tem empreendido
em seu municipio.

Comentario

Vocé se lembra que, na Unidade 1 deste Mddulo, afirmamos que
procedimentos democraticos de gestdo requerem um fluxo regular de recursos
publicos para manutencdo e desenvolvimento do ensino e das escolas? A
democracia se fortalece em sociedades onde as condicdes de vida e trabalho
propiciam as pessoas meios de participagdo e deliberacdo coletivas. Os
registros com a aplica¢do dos recursos do Fundeb devem ser regularmente
apresentados aos membros do Conselho do Fundeb. Estes, por sua vez, sdo
representantes dos pais, das escolas e dos profissionais de educacdo. Entre em
contato com eles. Verifique como os recursos tém sido aplicados. Participe,
juntamente com demais membros das equipes de gestdo, das discussdes a esse
respeito e informe as comunidades escolar e local.

Outras entidades co-participes da gestdo democratica do ensino

O movimento da sociedade brasileira em prol de conquistas de participagdo
democratica se fortaleceu, levando a criagdo de diversas instituicdes co-participes
da gestdo educacional. Os professores organizaram a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) — www.cnte.org.br — e a Confederacdo
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee)- www.contee.org.br.
Existem também entidades que congregam diferentes profissionais de educacdo,
como associagdes de diretores de escolas, ou com finalidades de divulgacgdo e
pesquisa cientifica, como a Associacdo Nacional de Pesquisa e Administra¢do
da Educacdo (Anpae) — www.anpae.org.br — e a Associacdo Nacional de Pés-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) — www.anped.ogr.br.

Esses oOrgdos tém finalidades multiplas.
Encontram-se estruturados por todo o pais e fazem
intervencdes diferenciadas e importantes para a CNTE CNE
conducdo da politica educacional. A participagdo
ou o acompanhamento em suas se¢des regionais ANPAE
ou locais permite a equipe gestora das escolas e aos
sistemas de ensino identificar tendéncias, acessar
informacoes e debater as mais diversas propostas. UNDIME

FUNDEF
CONSED
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Atividade 13

Nomes e funcdes de instituicdes co-participes da gestao

educacional

Médulo Il
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Nos ultimos anos, vem aumentando o numero de 6rgdos colegiados e
instituicoes ligadas a gestdo da educagdo. Esta atividade tem por objetivo
identificar os espacos de participacdo e integracdo da escola. Incentivamos
vocé a entrar em contato com essas institui¢cdes para se informar melhor
sobre as atividades que elas realizam.

Numere a segunda e a terceira colunas de acordo com a primeira:

Sigla

(1) CNE
www.mec.gov.br/cne

(2) Consed
www.consed.org.br

(3) Undime
www.undime.
org.br

(4) Inep
www.inep.gov.br

(5) Conanda
www.mj.gov.br/sndh/
conanda

(6) CEE

(7) Conselho
Nacional do
Fundeb
http://www.fnde.
gov.br/cacs/index.
php/lista_
conselheiros#

Nome da instituicdo

() Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas
Educacionais

() Conselho Nacional
de Secretdrios
de Educagdo

() Unido Nacional
dos Dirigentes
Municipais de Educagdo

() Conselho Estadual
de Educacdo

() Conselho Nacional
de Educagao

() Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga
e do Adolescente

() Conselho Nacional de
Acompanhamento e

Controle Social do
Fundeb

Composicdo e objetivos

() Congrega os secretdrios municipais de educagdo
e tem por objetivo tracar politicas e programas
educacionais comuns.

() Compode-se de representantes do governo e de
organizagdes ndo-governamentais. Tem por objetivo
integrar politicas de assisténcia a criancas e adolescentes.
Existe um 6rgdo correspondente em cada estado e em
muitos municipios do pais.

() Orgéo normativo em matéria educacional
de ambito estadual.

() Autarquia do Ministério da Educagdo responsavel

pela realizacdo e divulgacdo dos censos escolares e de
outras informacdes relacionadas a educagdo escolar.

Ndo constitui um érgao colegiado de gestdo.

() Orgao responsdvel pelo acompanhamento da
execucdo do Plano Nacional de Educagdo. E sua

atribui¢do manifestar-se sobre questdes relativas a niveis
e modalidades de ensino no pais.

() Congrega os secretarios estaduais de educacdo
e tem por objetivo tracar politicas e programas
educacionais comuns aos estados brasileiros.

() Tem a atribuicdo de fiscalizar e acompanhar o
repasse e aplicacdo de recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
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Comentario

Aqui foram citadas apenas institui¢cdes publicas de dmbito nacional ou
estadual. Algumas dispdem de representantes em sua cidade. Com exce¢do
do Inep, as demais instituicdes tém uma caracteristica comum: constituem
féruns colegiados deliberativos. As decisdes do Conselho Nacional ou dos
conselhos estaduais de Educacdo tém forca de lei e devem ser observadas
pelos gestores nas escolas e nos sistemas de ensino.

Entidades como o Consed e a Undime congregam, respectivamente, os
secretdrios estaduais e os secretdrios municipais de Educacdo. Suas reunides
contribuem para a elaboracdo e a avalia¢do das politicas nacionais de edu-
cacdo. O Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente, com
sede em Brasilia, congrega representantes do governo e de organiza¢des nao-
governamentais. Dentre seus objetivos destaca-se a integracdo das politicas
publicas de educacdo, satude e assisténcia a criancas e adolescentes. Em cada
cidade do pais deve existir um conselho responsavel pelo acompanhamento
da aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Acrescentamos o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (Inep),
6rgao vinculado ao Ministério da Educagdo e responsavel por planejar o
desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo educacional no pais.
Esse instituto vem organizando uma base de dados quantitativa para apoiar
os estados, o Distrito Federal e os municipios no desenvolvimento de seus
sistemas e projetos educacionais. O Inep promove, também, os exames nacio-
nais de avaliagdo de desempenho escolar. Os resultados dessas pesquisas
permitem comparar diferentes sistemas de ensino, contribuindo para os edu-
cadores avaliarem a situacao do ensino em uma determinada regidao.

O Ministério da Educagdo estabeleceu que todos os municipios do Brasil
devem formar um Conselho de Alimentacdo Escolar para acompanhar
e supervisionar a aplicacdo dos recursos destinados a merenda. Todos
esses conselhos contam com representantes da sociedade civil. Procure
se informar sobre as acdes desenvolvidas nesse sentido em sua cidade e
divulgue para toda a comunidade escolar e local.

Resumo

Guimardes Rosa tem muita razdo. Todos nds precisamos aumentar a
cabeca para o total. Por isso, nesta Unidade abordamos um duplo movi-
mento: da escola para a cidade e desta para a escola. Ao realizarmos esses
dois movimentos, estamos atentos as mudancas sociais e procuramos agir
de modo autdnomo e responsdvel. E por esse motivo que destacamos a
importancia de estabelecer parcerias com reciprocidade.
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Iniciamos nossas agdes pelo reconhecimento de pessoas e entidades
vizinhas a nossa escola — nossos primeiros parceiros. Em seguida, indica-
mos aspectos importantes para se estabelecer uma relacdo de parceria com
reciprocidade. Encerramos a Unidade identificando instituicdes nacionais
e locais co-responsaveis e participes da gestdo educacional. Na préoxima
Unidade, vamos falar de nossos companheiros de jornada. Abordaremos
as instancias escolares de gestao.

Leituras recomendadas

OLIVEIRA, R. P. O direito a educag¢do na Constituicdo Federal de 1988 e
seu restabelecimento pelo sistema de justica, Revista Brasileira de Educacdo,
11:61-73, mai-ago.1999.

Este texto oferece a vocé a oportunidade de aprofundar conhecimentos
sobre a forma como a Constituicdo brasileira estabelece o direito a educacao.
O artigo apresenta também os resultados de uma importante pesquisa sobre
os instrumentos que viabilizam o direito a educacao. Cita e analisa diversas
iniciativas de acdes judiciais para assegurar o direito a educacdo. A leitura
do texto podera embasar as equipes gestoras sempre que for necessaria a
reivindicacdo de direitos no Ministério Publico, em conselhos tutelares ou
no Juizado da Infancia. Sem desconsiderar a complexidade dos recursos
judiciais, o autor reafirma a importancia de utilizarmos a legislacdo na luta
politica por uma educagdo basica de qualidade - e esta Unidade enfatizou
a importancia de estar ao lado dos movimentos sociais e culturais de sua
comunidade, de modo competente e responsavel.

CURY, C. R. ]. A gestdo de recursos financeiros na escola publica
fundamental: democratizag¢do ou privatizacdo do Estado?, Presenca
Pedagdgica, 4(22):88-92, jul./ago.1998.

O artigo destaca os desafios enfrentados pelos educadores compro-
metidos com a cidadania responsavel. Ao analisar as alteracdes introdu-
zidas pelo Fundef, o autor alerta para os riscos da dissociacdo entre fins
e meios no ambito da educacdo publica. Em vez da ampliacdo de uma
cidadania sociopolitica que democratize o Estado, o que se tem é o recuo
deste ante o seu dever e a consequente abertura de uma brecha para uma
indesejavel privatizacdo compensatoria. Esses temas sdo apresentados em
uma linguagem clara, com exemplos de praticas escolares concretas e com
fundamento em uma sélida interpretacdo dos textos legais. Sua leitura
contribuira para alicercar uma gestao responsavel diante das contradicdes
presentes na relacdo entre o setor publico e os interesses privados.
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Como construir a
autonomia na escola?

Introducao

A construgcdo da autonomia na escola é o tema que vamos abordar
nesta Unidade. Nosso propésito é destacar a importancia das acoes
coletivas para uma educacdo de qualidade, que vise garantir o sucesso
escolar dos alunos. O trabalho em equipe, o compartilhamento das acdes e
decisdes na escola articulam-se a implementacdo de formas institucionais
de participacdo colegiada na escola, favorecendo o processo de construgdo
da autonomia e de democratizacdo de sua gestdo.

O desenvolvimento de um trabalho coletivo requer atuacdo das
Comunidades escolar e local na construcdo e na implementacdo de um
projeto pedagdgico no qual as responsabilidades sejam compartilhadas,
a confianca seja mutua, a sensibilidade para ac¢des inovadoras e criativas
sejam principios observados e a educacdo de qualidade seja a principal
finalidade.

A autonomia da escola se amplia com agdes de incentivo a participacdo
e, também, com a criagdo de mecanismos de construcdo coletiva do projeto
pedagogico. Colocar em pratica, no cotidiano das atividades escolares, uma
proposta educativa que seja fruto da vontade das comunidades escolar e
local é um exercicio democratico e promove maior autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira da escola (Arts 12 e 15 da LDBEN). Nesta
Unidade, relacionaremos a conquista da autonomia ao fortalecimento de
formas institucionais de participacao.

Ter autonomia requer conhecer diferentes pontos de vista e argumentar
a respeito de idéias e decisdes. O didlogo entre docentes, equipe gestora
e comunidade favorece a melhor qualidade da educacdo na escola e a
aprendizagem do aluno.
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Uma Instituicdo consiste em um conjunto
de acoes e relagdes sociais mais estdveis
distintivas de um grupo social. Elas :
permitem as pessoas ou grupos fazer
previsoes sobre suas agdes, direitos e
deveres em relagdo a outros

Médulo Il

Objetivos especificos

Ao terminar o estudo desta Unidade, esperamos que vocé tenha apri-
morado competéncias para:

1. Consolidar formas institucionais de participacdo e gestdo Colegiada na
escola.

2. Destacar arelacdo entre a construcao do projeto pedagdgico e o exercicio
da autonomia na escola.

3 Analisar formas institucionais de envolvimento de alunos, pais, professores
e funcionarios e seus efeitos para a gestdo democratica e aprendizagem
dos alunos.

Autonomia e construcao da proposta pedagogica

Quando discutimos a construcdo da autonomia em nossas escolas,
logo vem a idéia de independéncia, de liberdade. Pensamos na pos-
sibilidade de fazermos aquilo que queremos e o que entendemos ser
melhor para a escola, em um determinado momento. Mas autonomia
nao é soberania.

A autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira é
processo construido coletivamente, sem perder de vista as diretrizes esta-
belecidas pelos sistemas de ensino e as condi¢des para viabiliza-la na
forma da lei. Assim, autonomia é vista como a possibilidade e a capa-
cidade institucional de as escolas implementarem projetos pedagdgicos
préprios, vinculados ao anseio dos segmentos que a compdem e arti-
culados ao seu sistema de ensino e as diretrizes nacionais para a edu-
cacao basica.

A autonomia é exercida no ambito das unidades escolares como
processo de construcdo coletiva cotidiana desse projeto pedagdgico. A
participacdo de professores e outros representantes das comunidades na
elaboracdo do projeto tem objetivos muito importantes:

% Propor acdes visando a construcao da identidade da escola.

% Acompanhar a realizacdo das propostas elaboradas, avaliando sua exe-
cucao e as condicdes necessarias ao seu desenvolvimento.

% Propor alternativas de solucao para obstaculos e dificuldades encontrados
no cotidiano escolar.

% Articular novos conhecimentos e contelidos de ensino com experiéncias e
vivéncias dos alunos.
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A construcdo da autonomia escolar estd intimamente relacionada a
construcdo da identidade da escola. Mas o que significa “identidade da
escola” ou identidade institucional. De uma perspectiva sociolégica a
identidade é constituida por um conjunto estavel de percepcdes sobre
quem somos em relacdo a nés mesmos, aos outros e aos sistemas sociais.
Ela se fundamenta, também, em idéias historicamente produzidas sobre
quem somos e o lugar social que ocupamos. Mas se consideramos que
a participacao de pessoas da comunidade escolar, da comunidade local
é imprescindivel para a gestdo democratica da escola, como podemos
construir um conjunto estavel de percep¢des se individuos entram e
saem de nosso quotidiano de atividades por razdes as mais diversas. Ora
existem, ao mesmo tempo, percepg¢des, valores, habitos mais constantes
compartilhados por pessoas e grupos presentes nas escolas e outros mais
flexiveis ou controversos.

Nesse sentido a construcdo continuada de relacdes entre pessoas e
grupos participantes da gestdo escolar ira influenciar a constru¢do de um
conjunto de percepcdes e representacdes mais dindmicas, onde alguns
elementos sdo mais estaveis e outros ndo. Por exemplo. Em sua escola
existem posicdes conflitantes entre praticas de ensino de uma mesma
area de conhecimento, mas todos acordam que as decisdes a respeito
devem ser estabelecidas nas reunides pedagdgicas. Em outra escola pode
acontecer o inverso. Esses elementos de acordos e de conflitos contribuem
para a construcdo de uma identidade institucional que orientam as
acdes desenvolvidas nas escolas.

Acdes voltadas para o exercicio da autonomia articulam as dimensdes
pedagodgica, educativa, administrativa, financeira e juridica e tornam a
equipe escolar mais responsavel pelos acertos e erros das decisdes tomadas.
Todas as propostas de novas atividades de ensino, a introducdo de novas
concepcdes pedagdgicas e a atualizacdo continua dos profissionais da
educacdo, especialmente dos professores, pressupdem disponibilidade de
recursos e financeiros, didaticos, humanos e outros e necessdarios a sua
execucao.

E importante lembrar que compete aos poderes ptiblicos garantir o
financiamento da educagdo publica e, aos gestores, garantir o bom uso
desses recursos. A transparéncia na definicdo e no uso dos recursos e o
seu controle social sdo fundamentais para a construcdo de uma gestao
verdadeiramente participativa. A garantia de recursos e a organizagdo
dos diversos segmentos da escola sdo fundamentais para que a escola
consolide sua autonomia e seu projeto pedagdgico. Mas, para que isso
aconteca é necessdario, também, que os gestores dos sistemas de ensino e
das escolas procurem:
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* Compartilhar o poder decisério com o érgao de deliberacdo colegiada da
escola.

* Assegurar a participacdo de pais e/ou alunos, membros da comunidade,
professores e funciondrios nas decisdes colegiadas.

* Definir com clareza as competéncias dos membros da equipe de gestao e
dos demais 6rgaos ou pessoas de apoio técnico.

* Desenvolver acdes em equipe.

% Garantir disponibilidade de tempo para reunides e aperfeicoamento
do corpo docente (incluida na jornada regular de atividades) e técnico-
administrativo da escola.

% Cuidar para que as comunicacdes sejam claras e transparentes e cheguem
a todos.

 Reconhecer publicamente o valor e a colaboracdo dos companheiros de
trabalho.

% Valorizar os ganhos e aceitar os erros como parte do processo de vivéncia
democratica.

* Definir coletivamente uma agenda de trabalho e torna-la disponivel a
todos os que participaram de sua elaboracao.

A escola publica, como uma instituicdo coletiva, deve organizar-
se para expressar o trabalho dos diversos segmentos que a compdem.
A participacdo da comunidade escolar, orientada por interesses
comuns de melhorar a qualidade do ensino e pela exposicdo de
acordos provisorios sobre temas controversos é fundamental para
a dindmica dos relacionamentos institucionais. Desse modo, as
decisdes na escola devem ser tomadas coletivamente, envolvendo
outros segmentos além do diretor e da equipe gestora. Esta
dindmica de acdes constréi a identidade institucional da escola,
que por sua vez fortalece sua autonomia.

A participacdo coletiva deve ser orientada pelo atendimento aos
interesses das comunidades envolvidas. Descentralizacdo das decisdes e
agdes compartilhadas contribuem para a formacdo da cidadania. Nas
escolas, o enfrentamento de desafios e dificuldades deve efetivar-se como
um processo conjunto, partilhado por professores, alunos, pais, funcionarios
e comunidade local. Uma das formas de organizacdo que privilegiam a
participacdo de todos os segmentos da escola é chamada de colegiado ou
conselho escolar.
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As decisdes colegiadas produzem melhores efeitos quando as atri-
buicdes sdo claramente definidas. A definicdo de responsabilidades e com-
peténcias é um importante passo para o desenvolvimento do trabalho em
equipe. A organizacdo de instancias de participacdo na escola é uma das
competéncias do gestor e da equipe gestora, que devem incentivar agdes
baseadas no respeito ao outro e no reconhecimento dos direitos e deveres
de cada um. Todos esses aspectos, articulados, possibilitam a escola estabe-
lecer diretrizes para o seu projeto pedagogico, refletindo sobre seus valores,
funcdo social, planos de acdo etc.

Veja um depoimento sobre autonomia e participag¢do concedido pelo
diretor de uma escola publica bem-sucedida a revista Gestdo em Rede:

Gestdo em Rede — Como alcangar a autonomia e chegar a um plano
politico-pedagdgico adequado?

Diretor — O plano politico-pedagdgico sera resultado de um amplo
diagnostico realizado com a participacdo efetiva da comunidade
escolar com a sociedade. Com ele, a escola vai evitar que o processo
de gestdo democratica se esgote em si mesmo, cumprindo melhor seu
papel na busca de melhor qualidade do ensino e na superacdo dos
problemas pedagogicos enfrentados pela comunidade escolar — falta
de vagas, evasdo, indices de repeténcia e dificuldades no processo de
aprendizagem.

A autonomia, por sua vez, deve ser vista como um conjunto de
possibilidades e limites, ancorados na lei, para fazer valer o processo
participativo da comunidade escolar. Importante ressaltar que
a autonomia ndo desobriga o Estado de garantir a manutencgdo
das escolas, exercendo sua constante avaliacdo, supervisdo e
cumprimento da lei. Esta autonomia se dara nos aspectos pedagdgico,
administrativo e financeiro. Munida de autonomia pedagdgica, a
escola implementara seu plano politico-pedagdgico, sintonizado com
a politica educacional e as normas do sistema de ensino da rede
publica estadual.

Gestdo em Rede — A partir dai, como chegar a tdo falada gestdo
democratica?

Diretor — Temos a gestdo democratica efetiva com a participag¢do
dos diferentes grupos que integram a comunidade escolar na
definicdo de linhas de ac¢do das escolas. O envolvimento de pais e
alunos no processo permitira a constru¢do de um processo de dialogo
entre Estado e sociedade civil, na busca de condicbes para que todos
sejam escolarizados com a mesma qualidade. (...) A administra¢do
colegiada, via Conselho Escolar, representa, assim, um dos meios
pelo qual a sociedade podera fazer uso de suas potencialidades
para criar alternativas que solucionem ou minimizem os problemas
educacionais negligenciados pelo Estado.

(Gestdo em Rede, mar.2000:11-13)
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&y Atividade 14

A tomada de decisoes na gestiao democratica

® 15 minutos

Esta atividade tem por objetivo destacar os processos de tomada de
decisdo participativa e sua rela¢cdo com a construgdo democratica do projeto
pedagodgico e da autonomia em sua escola. Consideramos que existem
pontos positivos e aspectos a serem melhorados a este respeito, e esperamos
contribuir para uma andlise da realidade na qual sua escola esta inserida.

Tendo como referéncia a realidade de sua escola, complete o quadro a seguir:

Liste pelo menos
duas decisoes
coletivas tomadas
em sua escola

Segmentos da
comunidade
escolar e local
que participaram
desse processo de
decisdo

Modificacdes
necessdrias para
tornar realidade
estas decisoes

Grupos ou setores
da escola que mais
contribuiram para
tornar realidade
estas medidas

Resultados
alcancados,
aspectos positivos
e negativos
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Comentario

O processo de tomada de decisdes implica a definicdo coletiva de uma
agenda basica de trabalho que efetive os objetivos contidos na proposta
pedagogica da escola, na convicgdo de que é preciso compartilhar o poder
decisorio. O compartilhamento do processo de tomada de decisdes e a
implementacdo de ac¢des na escola constituem-se, portanto, em grandes
desafios para a equipe gestora. Uma lideranca consegue mobilizar pessoas
quando coordena diferentes grupos na busca de objetivos comuns. A
construcdo do projeto pedagodgico se apresenta como um dos grandes
trunfos que a equipe gestora tem ao mobilizar as pessoas para a
consolidacao da gestdo democratica e a construcdo da autonomia escolar
de forma participativa e colegiada. Equipes gestoras mobilizadoras ousam
aprender sempre e, por isso, estimulam a aprendizagem dos outros.
Recomendamos as equipes de gestdo ficarem atentas aos problemas que
originaram diferentes acdes. Sabemos que sdo muitos os desafios enfrentar,
por isso sugerimos que vocé procure sempre:

* Diagnosticar quem é mais afetado por uma situacdo-problema e discutir
coletivamente como resolver o problema.

* Estabelecer prioridades tendo por referéncia o direito de todos a uma
educacao basica de qualidade.

*x Kk K X

Atividade 15

Gestao democratica e aprendizagem

10 minutos

Esta atividade tem por objetivo destacar a relacdo entre os elementos
necessarios a gestdo democratica da escola e o sucesso do aluno. Procuramos
evidenciar a relacdo entre gestdo democratica, autonomia e seus efeitos na
gestao das escolas.

Estudo feito pela Unesco mostra que, quanto mais autdnomo um colégio
publico, melhor resultado ele alcanca. Presenca dos pais nas decisdes é
outro fator de sucesso. No Brasil, de cada cem criancas em idade escolar,
96 se matriculam na 1° série do ensino fundamental. Destas, 42 repetirdo
0 ano pelo menos uma vez antes de terminar a 8% série. Apesar desse
quadro, um numero consideravel de escolas publicas consegue resultados
positivos. O que explica o sucesso desses colégios? Uma série de estudos
inéditos, do pesquisador da Unesco Julio Jacobo, oferece pistas. O pesquisador
usou os dados do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico (Saeb), que verifica
o desempenho dos alunos no final da 4° e da 8 séries. Entre as conclusdes
da pesquisa, verificou-se que quanto mais independente a escola, com projeto
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pedagdgico préprio, recursos financeiros e liberdade para administra-los,
melhor o rendimento dos alunos (Correio Braziliense, 7. jul. 2000).

Com base no texto e na realidade de sua escola, responda:

A) Quem participa da elaboracdo do projeto pedagdgico em sua escola?

C) Em sua escola a participacao dos pais tem influenciado nas decisées da escola? Em
caso positivo, indique em que aspectos.

D) Compete aos sistemas de ensino estabelecer as diretrizes para efetivacao da autonomia
escolar.

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico (Art 15, LDBEN).
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Como vocé analisa a autonomia de sua escola em relacéo a:

Deve observar Submetida
Totalmente normas, mas a normas
Aspectos a serem observados independente | existe margem inflexiveis

1. elaboragdo da proposta pedagdgica

2. administracdo dos recursos matérias
(equipamentos) disponiveis

3. administracdo dos recursos financeiros
recebidos

4. administracdo dos recursos financeiros
captados

Comentario

A participacdo do poder publico, dos profissionais da educacdo,
das comunidades escolar e local é fundamental para a construcdo de
uma gestdo verdadeiramente democrdtica e que proporcione o sucesso
da aprendizagem do aluno. Para que as escolas exercam a autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, conforme estabelece o
artigo 15 da LDB, os sistemas de ensino precisam definir as diretrizes dessa
autonomia e as condi¢des para viabiliza-la. Com base nessas diretrizes,
as escolas constroem seu projeto pedagdgico e administram recursos
disponiveis. Uma gestdo escolar que vise a melhoria da aprendizagem na
escola e, portanto, a aprendizagem dos alunos, deve elaborar coletivamente
0 projeto pedagodgico.

No entanto, autonomia sdo significa independéncia, em relacdo a
observancia de normas, como vocé deve ter constatado ao responder o
item D da questdo anterior. O desafio da gestdo democratica envolve a
observancia de normas, por exemplo, as do direito financeiro publico
como mencionado na LDBEN, com a construcdo e preservacdo de espagos
para novas ag¢des. Ou seja, a constru¢do da autonomia da escola numa
perspectiva democrdtica requer, além da observancia de regras que
asseguram um tratamento o mais igual possivel a pessoas e grupos
socialmente desiguais, espacos institucionais para decidir sobre novas
propostas e condi¢des de implementa-las.
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Formas institucionais de participacdo das comunidades local
e escolar nas escolas publicas

Variadas sdo as formas institucionais de participagdo da comunidade
no cotidiano escolar: processos de escolha dos dirigentes escolares;
participacdo em reunides e na assembléia geral; o colegiado ou conselho
escolar, o grémio estudantil, a associacdo de pais e mestres, o clube de
maes, entre outros. Vamos agora abordar a escolha de dirigentes escolares,
pois esta forma de participacdo esta associada as lutas pela democratizagédo
do pais.

* Os processos de escolha dos dirigentes escolares

Pesquisasrealizadasno Brasil permitem relacionarasseguintes modalidades
de escolha dos dirigentes escolares: a livre indicacdo, o concurso publico, as
formas mistas e a eleicdo (Dourado, Messias, 1988; Dourado, 2000).

Essas modalidades assim se caracterizam:

1. Livre indicacdo: o diretor é indicado pelo Poder Executivo e/ou Legislativo.
Esta forma de escolha do dirigente escolar esta presente em algumas
unidades da Federacao e se caracteriza, na maioria das vezes, por prescindir
do respaldo da comunidade escolar.

2. Concurso publico:modalidade que procura mensurar, por meio de exames
técnicos, a capacidade dos candidatos ao cargo de dirigente escolar.
Atualmente, ndo é adotada de forma exclusiva em nenhum estado da
federacao.

3. Eleicdo: o diretor é eleito por voto dos segmentos que compdem a
comunidade escolar. Trata-se de modalidade defendida no periodo de
redemocratizacdo do pais e implementada em varios estados.

4. Formas mistas: consistem na adocao de duas ou mais modalidades de
escolha articuladas ou pela combinacdo de critérios diversos de selecao.

E importante destacar que uma forma de escolha dos gestores escolares
ndoasseguraaqualidadedaaprendizagem. Poristo é necessario conhecermos
os argumentos que legitimam cada uma dessas modalidades.

A escolha de gestores escolares pelo poder executivo ou legislativo é
justificada, em diversas ocasides, por ser um cargo de confianca de agentes
politicos (governadores, prefeitos, deputados, vereadores). Estes agentes
foram eleitos pela maioria da populagdo, que os escolheram a partir de um
programa de governo. Nesse sentido, os gestores escolares com funciondrios
publicos tem o dever de implementar as acdes constantes no programa
do candidato vencedor. No entanto, esta modalidade de escolha abre a
possibilidade da troca de cargos ou fungdes por voto e apoio politico. E o
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que a sociologia brasileira reconhece como o fendmeno do clientelismo
politico.

A segunda modalidade - concurso publico - é defendida com argumentos
sobre a importancia de conhecimentos especificos para o exercicio das
funcdes de gestdo escolar. As agdes de direcdo da escola requerem pessoas
capazes de coordenar a¢des pedagdgicas, conhecer as normas que orientam
a educacdo no pais, saber administrar recursos publicos etc...Por essas
razoes, justifica-se a realizacdo de concursos publicos para a escolha de
pessoas mais capazes. Entretanto, essa modalidade de escolha também tem
suas limitagdes. O dominio de conteudos técnicos ndo assegura o exercicio
de uma pratica politicamente definida em favor de mudancas sociais e
educacionais e estas sdo importantes em um pais onde as desigualdades
sociais e educacionais sdo enormes.

Por sua vez, a eleicdo direta de gestores escolares, é justificada pelo fato
da educacdo ser um ato politico. Por este motivo cabe aos gestores escolares
promover acdes que contribuam para alterar situacdes de injustica e de
desigualdades nas aprendizagens do direito a educac¢ao. Diversas propostas
de acdo sdo apresentadas a comunidade escolar, que mediante o voto
da maioria, indicam aquela a ser implementada. Mas existem, nesta
modalidade de escolha dos dirigentes escolares, outras limitacdes. Muitas
vezes os resultados das eleicdes apontam para uma pequena diferenca na
escolha das propostas em disputa. Neste caso, ndo existe uma vontade
clara da maioria, o que provoca sentimentos e prdaticas de resisténcia
entre aqueles que perderam. Da mesma maneira que ocorre nas eleicoes
gerais do pais, na eleicdo dos dirigentes escolares, também, pode ocorrer o
abuso do poder econdmico ou outras praticas ilegitimas que interferem nos
resultados da eleicdo.

As formas mistas de escolha dos dirigentes escolares sdo, por sua vez,
tentativas de superar as limitacdes das anteriores. Mas estas, também,
precisam ser submetidas a nossa andlise e critica, pois a maneira como
combinam as modalidades, ja descritas, intervém ou ndo sobre as
limitacdes ja mencionadas. O que estd em jogo € o conjunto das relacdes
entre a comunidade escolar e a equipe de gestdo. Sdo os primeiros os
detentores do poder de escolha? Eles o utilizam para escolher dirigentes que
deveriam agir em seu nome e no nome de seus interesses? Os escolhidos, por
sua vez, tém correspondido as decisdes dos eleitores? Que conhecimentos
e praticas sdo necessdrios para o exercicio das agdes de gestdo? Todo
cidaddo pode se candidatar as func¢des de gestor escolar? Como a proposta
pedagogica implementada pela equipe de gestdo se articula com o projeto
politico pedagdgicos escolhido quando das elei¢des gerais do estado e do
municipio?
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Este médulo procura apresentar a complexidade, a abrangéncia e a
natureza politico-educativa das a¢des dos gestores escolares. E a resposta
as questdes apresentadas contém parte do modo como desejamos e
construimos a democracia em nosso pais.

*x ok K K

Atividade 16

A direcdo da minha escola
e 10 minutos

Esta atividade tem por objetivo discutir o processo de escolha dos diri-
gentes escolares e a gestdo vivenciada em sua escola.

A) Qual a forma atual de escolha do diretor em sua escola?

B) Identifique dois pontos positivos dessa forma de escolha do diretor no que diz
respeito a promocao da gestdo democratica na escola.

C) Identifique dois obstaculos a participacdo da comunidade escolar decorrentes da
forma de escolha do dirigente.

Comentario

No Brasil, os sistemas de ensino apresentam variacdo quanto a
modalidades de escolha para os dirigentes escolares. Ao analisar as diversas
modalidades de escolha, Paro (1996:44) afirma que:
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Na medida em que enseja o envolvimento dos usudrios e do
pessoal da escola na tomada de decisdo a respeito da melhor
lideranca para a institui¢do escolar, estimulando também a con-
sequente participacdo na discussdo das questdes que envolvem o
assunto, a escolha de diretores pela via eletiva pode ser importante
elemento de exercicio democratico e de fortalecimento da auto-
nomia da escola.

Ao analisar o tipo de escolha realizada em sua escola, vocé deve ter
percebido os limites e as possibilidades de cada modalidade na efetivacdo da
gestdo educacional. Entendemos que a forma de escolha do dirigente escolar
ndo define a qualidade do ensino, mas nela interfere significativamente,
impulsionando ou ndo a formacdo de cidaddos participantes da vida na
escola. Contudo, associado a forma de ocupagdo do cargo de diretor, é
importante destacar os processos de tomadas de decisdo na escola por meio
do envolvimento regular e significativo dos membros da comunidade local e
escolar. As pesquisas indicam que as escolas com melhor desempenho e mais
coesas sdo aquelas cujo gestor é mobilizador e aberto a mudancas.

E importante ndo perder de vista que a mobilizacdo de pessoas visando
a construcdo de uma gestdo democratica implica o reconhecimento de todos
os envolvidos de que a participacdo, entendida como um valor, deve orientar
suas acgoes.

* A participacdo e a construcao da gestao colegiada

- Reuniao

Reunido é um instrumento fundamental a gestdo democratica, pois
ela possibilita articular, socializar informacdes, discutir e tomar decisdes.
Na escola, ocorrem diversos tipos de reunides e cabe ao responsavel pela
organizacdo instituir elementos facilitadores para que na reunido ocorra
uma comunicacdo horizontal, ou seja, para que todos os envolvidos possam
participar, trocar idéias e tomar posicoes.

Vocé sabia que existem procedimentos simples que favorecem a
comunicacdo, a discussdo e a definicdo de projetos e idéias em uma reunido
com interesses diversos? Para que uma reunido seja bem sucedida, ela
precisa ser planejada com antecedéncia. A coordenacdo de uma reunido
tem papel fundamental no seu sucesso. Para isso, alguns cuidados devem
ser seguidos, como, por exemplo:

1. Definir claramente (e com antecipacao) os objetivos da reunido.
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Definir tempo de duracao, hora de inicio e término, local de realizacéo.
Divulgar a pauta com antecedéncia.

Estabelecer um tempo de intervencdo maximo para cada participante.

oA W

Informar, com antecipacao, a todos os interessados a data, a hora e o lugar
da reuniao.

6. Distribuir no inicio da reunido a sintese ou ata da reunido anterior e
submeté-la a aprovacao da assembléia, fazer mudancas se necessario ou
aprova-la no inicio da reunido.

7. Submeter, no inicio das atividades, a pauta da reunidao para avaliacéo e
acatamento de sugestoes.

8. Designar um secretdrio para: a) tomar nota das intervencdes e, elaborar
a ata, controlar a agenda e o tempo; b) ler a ata da reunido anterior,
submeté-la a apreciacdo, aceitar sugestdes de mudanca, efetua-las e
colher as assinaturas.

9. Abster-se de manifestar posicées quando ocupando o lugar de coor-
denacdo ou presidéncia das atividades.
Estar atento para garantir a todos a oportunidade de expor suas idéias.

10. Garantir que todos sejam ouvidos com respeito. (Unesco/MEC,
1993:109)

Todos esses aspectos sdo fundamentais para que uma reuniao tenha
sucesso e seja um espago de convivéncia democratica. Os mecanismos de
participacdo demandam reunides bem organizadas.

Selecionar e analisar informacdes durante a reunido é tdo importante
quanto a socializacdo dos resultados da reunido e ac¢des implementadas
com base nas decisdes tomadas em reuniao.

*x Kk X %

' Atividade 17
Organizando uma reunidao bem-sucedida
10 minutos
A escola realiza diversos tipos de reunides com o objetivo de tomar
decisdes sobre questdes pedagodgicas, administrativas, financeiras e cultu-
rais. Saber organizar essas reunides constitui um passo fundamental no
desenvolvimento de procedimentos democraticos.

Escreva um pequeno texto (maximo de uma pagina) analisando os pontos positivos
e aqueles passiveis de aprimoramento de uma reuniao realizada em sua escola, com

unidade 3




Médulo Il

base nos seguintes aspectos:

Definicdo do problema e dos objetivos.
Solicitacao de fatos, idéias e opinidées dos participantes.
Proposicao, pelo lider, de fatos, idéias e opinides para a solucdo desejada.

Classificacao de situacdes confusas.

LD D . A o

Determinacao de quando se chegou a uma conclusao, uma posicdo ou um
consenso.

Socializacdo e implementacao das decisdes tomadas durante a reuniao.

*

(Luck et al., 2000:62)
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Comentario

A palavra reuniao é formada pela associacdo da preposicdo re (de novo,
outra vez) e unir. Denota a idéia de associacdo de algo que estava unido
mas foi separado. Este sentido é importante para aprendermos a organizar
e a conduzir bem uma reunido. Somente assim poderemos unir um grupo
de pessoas em torno de um objetivo comum. O que procuramos reunir sdo
pessoas com saberes, experiéncias e conhecimentos diferenciados. Uma
reunido bem conduzida permite a elaboracdo de uma sintese diferenciada,
singular. Este é o resultado mais importante de nossas reunides nas escolas.
Ao tomarmos uma posicdo, decidirmos sobre um determinado assunto ou
efetuarmos uma escolha em colegiado, podemos superar interesses pessoais
ou de grupos e formular uma concepcdo comum mais abrangente. Mas,
para que isso ocorra, existem pré-requisitos, como os apresentados nesta
atividade. Procure refletir sobre a realidade de sua escola para descobrir
como aperfeicoar as reunides nela realizadas e seus resultados.

*Assembléia escolar
A origem etimoldgica do termo A assembléia congrega um grande numero de pessoas. Quando pensamos
plebiscito vem do latim“plesbescitum’. - o) gssembléia escolar, visualizamos a participacio da grande maioria dos
Onde plebes significa povo comum e . L. p .

scitum refere-se a decreto, Ou sefa é membros das comunidades escolar e local. A assembléia escolar é um importante
a expressio da vontade do povo sobre instrumento para a formagdo de um sentimento coletivo quando o tema é de
questdes politicas por votacdo direta interesse geral. Ela congrega toda a comunidade escolar e, por vezes, a local. A
(Webster Dictionary, 1979)  assembléia pode ser convocada pelo diretor ou pela comunidade escolar, em
conformidade com o regimento da escola. Na assembléia escolar pais, alunos,
professores e funciondrios praticam de forma direta a democracia. Mas, para que

isso efetivamente aconteca, seu funcionamento precisa ser bem organizado.

Por esta razdo, é necessdario estabelecer normas prévias sobre certos aspectos
que regulam a realizacdo de assembléias. Devido a sua natureza e dimensdao,
os temas trazidos a assembléia escolar podem ter larga repercussdo na vida
de toda a comunidade. Preferencialmente, ela é convocada para decidir sobre
temas cruciais de interesse da grande maioria dos segmentos que formam as
comunidades escolar e local.

E recomenddvel que o regimento da escola estabeleca regras de
funcionamento da assembléiq, tais como: quem coordena os trabalhos; quem
tem direito a voz e voto; quem implementara as decisdes; quem é o responsavel
pela elaboracdo da pauta de discussdo; e quem a secretariard. A realizacdo de
uma assembléia requer ainda, que a convocagdo seja feita com antecedéncia,
como também a publicacdo da pauta ou agenda de discussdo, indicando dia,
local e hora de inicio e término. No inicio das atividades de cada assembléia,
sugerimos informar aos presentes as normas de seu funcionamento.
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As decisdes tomadas em assembléia geral devem ser registradas em livro
proprio, por um membro designado pela prépria assembléia ou por seu
secretdrio, e devidamente assinadas pelos participantes. s6 assim terdo efeito
legal. A assembléia escolar também pode ser convocada para solenidades em
que se destacam fatos relevantes a vida da escola.

Para estimular a participacdo de todos na assembléia escolar, a equipe
gestora ou o coordenador da reunido deve garantir um clima de confianga
e respeito, para que todos sejam ouvidos. As assembléias escolares téem um
carater plebiscitario, ou seja, constituem consulta prévias a comunidade escolar
sobre questdes de interesse coletivo, a serem futuramente implementadas.

* Colegiado escolar ou conselho escolar

Ha vdarias experiéncias de implementacdo de colegiado ou conselho
escolar nas redes publicas de ensino. Estas instancias sdo importante espaco de
mediacdo, de interlocucdo e de compartilhamento das decisdes no interior da
escola, contribuindo para o processo de democratiza¢do da gestdo escolar. Sua
criacdo formal ndo garante por si s6 a efetivacdio de uma gestdo democratica.
O colegiado ou conselho escolar deve ter por principal meta desenvolver a¢des
compartilhadas, contando com a representacdo dos diversos segmentos das
comunidades local e escolar. Este espaco de participa¢do se apresenta como
um mecanismo fundamental para constru¢do de uma escola democratica e de
qualidade. Seu funcionamento deve observar os seguintes principios:

* Representacao dos diferentes segmentos que compéem as comunidades
escolar e local, de acordo com o regimento da escola e as normas
estabelecidas pelo sistema de ensino.

* Relacao de intercambio permanente entre os representantes e os demais
membros da comunidade escolar.

Dependendo das normas legais de cada sistema de ensino e do regimento
escolar, o colegiado ou conselho escolar pode ter funcdo deliberativa (tomada
de decisdes da alcada da unidade escolar) e/ou consultiva (avalia¢do, acon-
selhamento e indicagdo de alternativas) e executiva. O artigo 14 da LDB define
a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Observando as disposicdes estabelecidas pela LDB e pelo sistema
de ensino, as escolas, por sua vez, podem estabelecer as normas proprias de
funcionamento de seu érgdo colegiado, desde que ndo haja incompatibilidade
com a legislacdo do sistema de ensino no qual estdo inseridas.

As reunides do colegiado ou conselho escolar podem ser ordindrias ou
extraordindrias. As reunides ordindrias devem ser estabelecidas no regimento
das escolas, com periodicidade regular. As reunides extraordindrias realizam-se
sempre que necessario. Normalmente, ocorrem por convocac¢do do coordenador/
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presidente do 6rgdo colegiado ou por solicitacdo assinada por alguns de seus
membros.

10.

11.

As atribui¢des mais comuns desses 6rgdos sao:

Propor, analisar e aprovar o projeto pedagdgico da escola.

Propor e acompanhar as diretrizes, as prioridades e as acdes a serem desen-
volvidas pelos diversos segmentos da escola.

Acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas pelos diferentes setores
da escola.

Acompanhar, avaliar e propor estratégias e mecanismos de avaliacdo da
aprendizagem dos alunos.

Implementar a¢cdes visando ao acesso e a permanéncia dos alunos na
escola com a garantia da qualidade.

Discutir e propor projetos e programas de formacédo continuada dos servi-
dores da escola.

Receber, definir e fiscalizar a aplicacdo de recursos financeiros destinados
a escola.

Estabelecer critérios para a distribuicdo da merenda escolar, de material
didatico e outros destinados a comunidade escolar.

Examinar, dar parecer e encaminhar, a quem direito, a prestacdo de contas
apresentada pelos gestores da escola.

Sugerir e apoiar medidas de conservacao do imével da escola, suas ins-
talacdes, seu mobiliario e seus equipamentos.

Elaborar seu préprio regimento e submeté-lo a aprovacao em assembléia
geral da escola.

Um colegiado ou conselho escolar atuante expressa o desenvolvimento nas

escolas de uma cultura democratica e participativa. Suas agdes vao desde par-
ticipar na elaboragdo e acompanhamento do projeto pedagdgico da escola até
cuidar da transparéncia dos aspectos administrativos, financeiros e educacio-
nais. Desse modo, cumprem um papel fundamental, zelando por aspectos do
cotidiano escolar.

A seqguir, apresentamos resultados de uma pesquisa que aponta elementos

que podem nos ajudar a repensar na atuacdo dos conselhos escolares.
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Uma pesquisa realizada numa escola da periferia de Salvador
traz alguns indicadores para repensarmos na constituicdo dos
conselhos escolares nas nossas escolas. Indicamos aqui alguns des-
ses pontos.

O que o estudo apontou?

% O desconhecimento das atribui¢des e do significado politico-
social do conselho escolar, aliado ao desinteresse, a falta de inte-
gracao, falta de lideranca efetiva e inadequagdo dos horarios de
reunioes sdo aspectos que dificultam a participacdo plena dos inte-
grantes nas reunioes.

O que se recomenda?

* Para melhorar o desempenho do conselho escolar e,
consequentemente, a qualidade do ensino, ndo basta a existéncia
formal do conselho, é preciso que se criem mecanismos que
estimulem a iniciativa e a participacdo das comunidades escolar e
local nas decisdes da instituicdo escolar.

E fundamental que liderangas e comunidades entendam que
cada Conselho Escolar é uma construgdo social particular, decor-
rente de forcas e relacdes que nele se instalam e das historias
pessoais e coletivas da instituicdo escolar e do sistema de ensino.

(Gestao em Rede, maio.2000:16)

*x kx k X

Atividade 18

Acoes do colegiado

@ 10 minutos

O colegiado ou conselho escolar, como instdncia participativa da A participacdo da comunidade
escola, é um espaco onde se discutem as questdes educativas, pedagdgicas, "2 escola como todo processo

. . . . - democrético, € um caminho que se

administrativas e financeiras da escola, com o objetivo de elevar constan- faz 20 caminhar, o que ndo
temente seu padrdo de qualidade. Esperamos que vocé possa identificar e elimina a necessidade de se refletir
consolidar o papel desta instdncia em sua escola como um mecanismo de previamente a respeito dos obstéculos

gestao participativa e democratica. e potencialidades que a realidade

. . N - apresenta para a aao.
Com base nas leituras e nos estudos feitos e nas experiéncias vividas em P paraa a

sua escola, responda: (Paro, 1997:17)
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A) Sua escola tem conselho ou colegiado escolar?
() Sim. ( ) Nao.

B) Em caso afirmativo, especifique as atribuicoes desse o6rgdao segundo seu
regimento.

Comentario

Uma leitura atenta das atribuicdes do colegiado ou conselho escolar
mostra o quanto ele é importante dentro da escola. Assim, ter um colegiado
ou conselho escolar forte e atuante torna-se essencial. E o regimento do
conselho ou colegiado escolar que vai definir a participacdo de maior
ou menor numero de pessoas nas reunides e no processo de tomada de
decisdes. A democratizacdo da gestdo escolar é um processo complexo
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que pressupde aprendizagem coletiva, comprometimento e alteracdo
das relacdes de poder na escola. O colegiado é, também, um espaco de
discussdo e reflexdo sobre as diferentes possibilidades de acdes educativas
a serem desenvolvidas na escola.

Aqui estdo algumas dicas para garantir acdes democraticas por meio de
organizagdes colegiadas. Para mobilizar a comunidade escolar e torna-la
mais atuante, a equipe gestora deve:

* Criar condicées para a implementacdo de um colegiado ou conselho de
natureza consultiva ou deliberativa.

* Respeitar as decisées tomadas pelo colegiado ou conselho.

Consultar seus pares antes de marcar datas e horarios de reunides.

»*

* Divulgar no mural da escola o calendario de reuniées, informando com
antecedéncia as possiveis mudancas.

% Alternar horarios, turnos e dias de reunides para que as pessoas possam
participar.

% Abrir espacos para que o maior numero de pessoas possa participar com
vez e voz, pois estas podem vir a ser futuros conselheiros.

% Discutir coletivamente e estabelecer os critérios para o voto dos repre-
sentantes da equipe gestora, professores, pais, funciondrios, alunos etc.

* Delegar responsabilidades a todos os membros do colegiado ou con-
selho, compativeis com sua qualificacdo, definindo claramente quem é
responsavel por cada agao.

Leia com atencdo as idéias apresentadas a seguir, pois elas podem
ajuda-lo a organizar melhor o conselho ou colegiado de sua escola.

Acdes democraticas - Organizacoes colegiadas

Os orgdos colegiados, formados pelos segmentos da comunidade,
fortalecem a escola e o exercicio da democracia. Algumas agées
merecem destaque: a semana pedagdgica; a preparagdo do ano letivo;
a elaboragdo da agenda anual; as reunibes, encontros, semindrios,
reciclagens, treinamentos, dias de estudos e aprofundamento, para um
processo de capacitagdo continua; a acdo educativa da comunidade na
escola, com palestras educativas, entrevistas, depoimentos, experiéncias,
campanhas de prevengdo de saude; e a escola aberta a comunidade,
com reunioes de associacdes, casamentos, aniversarios (...).

(Gestdo em Rede, out./nov.1999:5).
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Escola aberta no fim de semana

Gestdo em Rede — Como ocorre o processo participativo da gestdo?

Diretora — Ocorre com muito dialogo, troca de idéias, acatamento
de sugestoes da equipe escolar, dos pais e dos alunos, que tém toda
a liberdade de levar até a direcdo propostas que fortalecam a escola.
Pessoas da comunidade também oferecem apoio e sugestoes. A escola
ndo é apenas o prédio, mas todos que estdo ligados a ela.

Reunibes mensais sdo realizadas com os pais e com a equipe escolar.
Semanalmente, ocorrem reunibes com todos os alunos, por turno,
quando sdo realizadas a Hora Civica, apresentac¢do de pecas teatrais,
jograis e teatro de fantoches; canta-se e recitam-se poesias criadas
pelos proprios alunos; os fatos historicos sdo relacionados com as datas
comemorativas da semana

e pessoas da comunidade sdo homenageadas por suas profissoes.
Muitos alunos revelam que, ao ouvirem a fala de um profissional,
passaram a se interessar por determinada profissdo.

Os torneios esportivos ndo se limitam aos alunos: também séo
realizados entre pais e professores da propria escola ou de outras
escolas.

Nos fins de semana, a escola fica aberta para a comunidade. Seu
centro esportivo é usado pelos comerciantes e ex-alunos; o refeitorio,
que esta sendo reformado, é sempre cedido para realizacdo de almogos
beneficentes e festinhas de aniversarios; a sala de video também é
emprestada para palestras. Com essa abertura, todos aprenderam a
cuidar e amar esta escola.

Gestdo em Rede — Como ocorre o processo participativo de gestao?

Diretora — Uma das preocupacdes do conselho escolar e da
direcdo é a de estreitar os lacos entre a escola e a comunidade. Os
resultados obtidos, a partir de muitas tentativas, nos convencem de
que estamos no caminho certo e, cada vez mais impulsionam novos
trabalhos participativos. A cada inicio de ano, o processo comeg¢a com
o planejamento participativo: todos os segmentos da escola se retinem
para tracar os novos rumos das atividades educacionais. E um momento
de discussdo e tomada de decisoes

(Gestdo em Rede, maio/jun.1999:9,11-12).
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* Grémio Estudantil

Os alunos precisam ser envolvidos nos processos de tomada de decisdo
e implementacdo das a¢des na escola. Resgatar a centralidade da parti-
cipacdo deste segmento na vida da escola é fundamental para a imple-
mentacdo de a¢des colegiadas e participativas voltadas para o exercicio da
cidadania. O grémio estudantil tem sido historicamente defendido como
espaco de agregacdo de alunos da educacdo basica.

O grémio estudantil tem por objetivo defender direitos dos alunos e pro-
mover a participacdo estudantil na politica, na arte e na vida cultural em geral.
Uma de suas atribui¢gdes mais importantes é representar os alunos em 6rgaos
colegiados das unidades escolares e no exercicio da cidadania por jovens.

No Brasil, é crescente o numero de escolas nas quais 0s grémios tém
passado a funcionar de modo mais permanente. Merece destaque a atua-
cdo da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), na busca
de implementacdo de ac¢des democraticas, destacando-se discussdes e
mobilizagdes que envolvem tematicas relacionadas a importancia da orga-
nizacdo estudantil nas escolas.

O grémio escolar congrega estudantes e seus lideres. Ele tem carac-
teristicas diferenciadas dos demais espacos de participacdo no interior da
escola. Embora funcionem na unidade escolar, dispdem de prerrogativas
proprias a serem regulamentadas no seu estatuto. O grémio escolar tem as
seguintes caracteristicas:

% E expressao dos movimentos e reivindicacdes dos estudantes.

* Promove atividades recreativas, politicas e culturais autbnomas, de acordo
com o seu regimento e o da escola.

Muitas questdes surgem da relacdo entre grémios escolares e a equipe de
gestdo. Muitas vezes ha conflitos entre esses atores, decorrentes do uso dos
espacos e equipamentos escolares, entre outras questdes. A equipe gestora
é responsavel pela manutencao e conservacdo e pelo bom uso dos espacos
e equipamentos escolares, devendo estabelecer juntamente com os érgaos
colegiados as normas para o uso adequado desses espacos. Os alunos, por
sua vez, podem e devem usufruir adequadamente desses espacos, zelando
pela sua manutencdo. Problemas relacionados ao uso de espacos da escola
e materiais, por vezes, ocorrem. Tais questdes devem ser debatidas coletiva-
mente. A capacidade de ouvir e dialogar se constitui em um rico aprendi-
zado para os alunos e para o gestor.

Um dos principais passos para a formacao cidada dos alunos é seu
engajamento em movimentos estudantis. Nesse sentido, a escola deve
incentivar os estudantes a se organizarem coletivamente. Apresentamos
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algumas dicas no intuito de contribuir com esse processo:

a)

b)

Discutir com os estudantes a importancia de sua inser¢ao nos 6rgaos
colegiados.

As decisdes tomadas pelos estudantes devem ser sempre respeitadas,
desde que nao contrariem os objetivos e as normas das unidades
escolares.

O didlogo deve ser sempre a mola mestra das relagdes entre estudantes,
equipe gestora, conselho escolar e associagao de pais e mestres.

E preciso que fiquem claros para os estudantes as suas responsabilidades
e os seus direitos.

Envolver os alunos nas questdes pedagdgicas da escola, delegando, tam-
bém, responsabilidades.

Acatar e apoiar a realizacdo de eventos estudantis.

*x k k%

Atividade 19

Participacao dos alunos: praticando e aprendendo
10 minutos
A aprendizagem bem-sucedida e o desenvolvimento dos valores democra-

ticos éticos e morais pelos alunos sdo, sem duvida, a razdo maior de qualquer
instituicdo escolar. Portanto, a participa¢cdo do aluno nas instancias delibe-
rativas é imprescindivel. Esperamos que esta atividade forneca subsidios para
a consolidac¢do da relacdo democratica entre o gestor ou a equipe gestora e o0s
alunos, visando a sua insercdo no processo decisério da escola.

Responda:

A) Sua escola possui grémio estudantil?

()Sim. () Nao.

B) Em caso afirmativo, qual a sua composicao?

unidade 3



Médulo Il

C) Caso néo exista grémio estudantil, que passos vocé daria visando apoiar a criacao
de um em sua escola?

Comentario

Na defesa da gestdo democratica e da autonomia da escola, é
importante assegurar o desenvolvimento da formacdo plena dos alunos.
A gestdo democratica pressupde a criacdo de mecanismos concretos de par-
ticipacdo e de autonomia da escola e, ainda, o respeito aos diferentes atores
da escola e suas manifestacdes e formas de organizacdo. Ao promover a
participacdo dos alunos, promovemos, também, a formacdo de sujeitos
do conhecimento, ativos e envolvidos em dar sentido a sua vida, as suas
experiéncias e relacdes sociais. Desse modo, a equipe gestora deve contribuir
para a criagdo de espacos de participacdo dos alunos no cotidiano escolar.
Dentre as iniciativas que podem ser tomadas pelo gestor, visando garantir
a participacdo estudantil na escola, destacamos: abertura e garantia de
espacos para ouvir as reivindicacdes dos alunos; realizacdo de debates ou
eventos culturais de interesse dos alunos; promocgdo de atividades despor-
tivas e artisticas, semanas pedagdgicas, feiras de ciéncias etc.

* Associacdo de Pais e Mestres

As associacdes de pais e mestres (APMs) tém por finalidade colaborar
com a qualidade educacional almejada pelas comunidades escolar e local,
com o encaminhamento de a¢cdes que integrem os anseios das familias e
com a funcdo, os objetivos e as metas da escola. Compete as APMs esta-
belecer e dinamizar canais de participacdo da comunidade no planeja-
mento, no processo de tomada de decisdo, no desenvolvimento das ativi-
dades e nas acdes da escola.

Muitas APMs distanciam-se de suas fungdes bdsicas e acabam tor-
nando-se apenas instancias alternativas de financiamento das unidades
escolares. Programas governamentais passaram a exigir a organizacdo
das escolas como unidades executoras autbnomas para repasse de recursos
financeiros. No entanto, em diversas situacdes, as APMs tém-se constituido
como a unidade executora da escola, assumindo o repasse dos recursos e
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a prestacdo de contas (a este respeito, ver Parente & Liick, 1999:18). Este
quadro pode levar a um esvaziamento das verdadeiras func¢des desse 6rgdao.

As equipes de gestdo devem estar atentas as formas de colaboracdo a
serem incentivadas. As APMs podem ser espagos importantes para o com-
partilhamento das relacdes de poder no interior das escolas. Como tal,
podem contribuir para ampliar e diversificar as atividades desenvolvidas
na escola.

LR S S 4

Atividade 20
Consolidando a atuacdo das APMs
) 15 minutos

A presenca de uma APM ativa e bem organizada na sua escola podera
facilitar o desenvolvimento da participacdo e constituir um dos cernes do
desenvolvimento de uma gestdo democratica. Esta atividade o ajudara a
refletir sobre o papel de uma APM na luta pela democratizacao da gestdo
escolar.

De acordo com sua experiéncia de gestor escolar, responda:

A) Sua escola ja tem uma APM?
() Sim. ( ) Nao.

B) Em caso afirmativo:
a) Que agdes a APM tem desenvolvido para consolidar a gestdo
democratica na sua escola?
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C) Em caso negativo:
a) Relacione os motivos da inexisténcia da APM em sua escola.

Comentario

A escola s6 tem vida pela presenca de alunos, professores, funciondarios,
pais, equipe administrativa. Sem essas pessoas, ela é apenas um prédio
como outro qualquer. Portanto, a razdo de ser da escola é o atendimento as
necessidades desses segmentos, com destaque para os alunos — e o0 processo
de sua formacdo - e suas familias. Uma APM atuante pode se constituir em
um elemento importante na definicdo da identidade de cada escola e do
papel a ser por ela desempenhado.

Direcao e lideranca

O gestor, entendido como um lider e coordenador das atividades da
escola, é um importante mediador do projeto pedagdgico e das demais
acoes e atividades da escola. Os sistemas de ensino, de maneira geral,
atribuem ao diretor escolar um conjunto de responsabilidades administra-
tivas e pedagdgicas. Dentre as suas atribuicdes e fungdes mais comuns,
destacam-se:

% Ser um mediador entre o sistema de ensino e a unidade escolar e entre
esta e a comunidade local.

* Manter-se atualizado com as politicas e diretrizes educacionais em nivel
nacional, estadual e municipal, socializando-as na escola.

% Zelar pela organizacdo administrativa e educacional, definida no projeto
pedagdgico da escola.

* Manter organizados e atualizados os registros da escola, de maneira
sistematica.

* Preparar e propor orcamentos, incluindo previsdo de custos e despesas.

* Trabalhar a proposta do sistema de ensino cooperativamente com as
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comunidades escolar e local.

* Exercer a lideranca, encorajando, persuadindo e motivando tanto os
profissionais da educacdao quanto os demais membros das comunidades
escolar e local;

* Negociar, em situacdes de conflito, visando ao sucesso escolar dos
alunos.

* Conviver bem com a pluralidade cultural, ajudando a dissipar pre-
conceitos.

% Avaliar seu proprio conhecimento, suas capacidades e habilidades, bem
como os daqueles que estdo sob sua lideranca.

% Acompanhar e avaliar o desempenho de sua escola e informar ao sistema
de ensino o quadro de vagas, transferéncias e aprovacao.

* Zelar pela seguranca de alunos, professores, funcionarios e o patriménio
material e imaterial da escola.

* Desenvolver e manter um clima organizacional democratico e participativo
na escola.

Além de exercer a lideranca no ambiente escolar, o diretor deve incentivar
novas liderancas, compartilhando compromissos e responsabilidades de for-
ma criativa, visando a melhoria do processo e dos resultados educacionais. E
importante que o(a) gestor(a) compreenda que o seu papel na escola deve ser
o de lider democratico na coordenacdo dos processos pedagdgico e educativo.
Portanto, cabe-lhe a funcdo de mediar a implementacdo dos espacos
necessarios as agdes e das decisdes compartilhadas na escola. Compete ao
gestor, como lideranca na escola, coordenar as ac¢des, integra-las, promover a
participacdo das comunidades local e escolar na consolidacdo de uma escola
focada no sucesso e bem-estar do aluno e na realiza¢do dos sonhos, objetivos
e metas coletivos.

*x Kk Kk K

Atividade 21
O gestor eficaz
‘::’ 10 minutos

Esperamos que esta atividade possibilite a vocé, Gestor(a), antever
novas formas de relacionamento com a comunidade escolar. Muitas vezes
preconizamos a participacdo da comunidade local, mas as nossas agdes
nem sempre correspondem a nossa fala.

Assinale as alternativas que respondam a essas questoes e examine se vocé estd
sendo coerente com o seu discurso.
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A) Um pai chega a escola reclamando do trabalho da equipe escolar. O que vocé faz?

() Manda o pai embora, achando um desaforo ele vir criticar seu tra-
balho.

() Ouve o que ele tem a dizer e depois o convida a se retirar.

() Convida-o para uma conversa, pedindo sugestdes de como melhorar o
trabalho da escola.

() Ouve suas reclamacgoes, conversa com ele e o convida para participar
de projetos na escola que visem a sua melhoria.

() Outra resposta. Qual?

B) Os alunos reclamam de um determinado professor. Vocé, como dirigente da
unidade escolar:

() Fala para os alunos que eles estdo reclamando sem razdo e manda-os
voltar para a sala.

() Ouve suas reclamacdes, conversa com eles e depois faz adverténcia ao
professor.

() Ouve suas reclamagoes, conversa com eles, conversa com o professor e
depois reune ambos e discute o problema e suas possiveis solucdes.

() Ouve os alunos e o professor, depois toma a decisdo sozinho.

() Outra atitude. Qual?

C) Durante o fim de semana, a escola fica fechada. Os membros da comunidade
querem jogar bola na quadra da escola durante o dia, os alunos querem organizar uma
festa a noite, e pedem sua autorizacdo. O que vocé faz?

() Descarta a possibilidade, pois acha que a escola é lugar para estudar e
ndo para essas coisas.

() Descarta a possibilidade, pois mesmo achando que a escola é um
espaco para as mais diversas manifestacdes, pensa que tais atividades
vao danificar o prédio escolar.
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() Autoriza a utilizacdo do prédio, pois entende que é um espaco publico
e que todos devem dele usufruir com responsabilidade. Nesse sentido,
discute e define, de maneira colegiada, as condi¢des e normas para o
uso e conservagdo do prédio publico.

() Outra resposta. Qual?

Comentario

Mobilizar e envolver a comunidade na vida cotidiana da escola nao é,
certamente, uma tarefa muito facil. O gestor exerce a coordenacdo das ati-
vidades no interior da escola, assumindo as responsabilidades decorrentes
de sua fungdo. Um gestor eficaz é aquele que consegue exercer a lideranca
democratica na escola sem abrir mao de sua autoridade e responsabilidades,
compartilhando os processos de decisdo e estimulando a participacdo dos
diversos segmentos na escola. Em situacdes como as indicadas, sugerimos
que vocé consulte os érgaos colegiados (conselho escolar, APM, grémio
estudantil), para compartilhar responsabilidades e compromissos em
torno do uso adequado das instalagdes. Estabelecer principios e formas de
convivéncia democrdtica na escola é fundamental para implementacdo
de processos de gestdo compartilhada, na qual direitos e obrigacdes expres-
sam o exercicio coletivo envolvendo as comunidades local e escolar. A ges-
tdo democratica baseada em vdrios mecanismos de participacdo deve ser
instrumento de transformacao das praticas escolares autoritdrias, visando a
consolidacdo de uma nova cultura escolar na qual a melhoria da qualidade
e 0 sucesso escolar do aluno sejam metas prioritarias.

Resumo

A participacdo de novos atores na gestdo escolar, a descentralizacdo
do poder e a delegacdo de responsabilidades precisam ser compatibilizadas
com a reorganizacdo e o fortalecimento dos 6rgdos colegiados de gestdo.
Formas institucionais de participacdo contribuem para o crescimento
democratico pois expressam acordos sobre modos de coordenar e articular
agdes na escola. A lideranca do gestor é fundamental na implementacdo de
acoes compartilhadas. As acdes de gestdo democratica trazem consigo uma
concepc¢do educativa que valoriza a autonomia da escola e dos sujeitos que a
fazem. Destacamos a importancia da participacdo dos alunos nos processos
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de tomada de decisdo na escola. Nesta Unidade, reiteramos razdes para que
vocé, Gestor(a), consolide mecanismos de gestdo colegiada em sua escola,
e sugerimos modos de agir coerentes com esta proposta. Discutimos varios
espacos de gestao colegiada a serem criados ou consolidados, de modo a
garantir a mobilizacdo da comunidade local e escolar na construcao da
autonomia e da participacdo. Esses processos ajudam a formacdo de cida-
ddos e a promover uma educacdo de qualidade para todos.

Leituras recomendadas

ABREU, M. Organizagdo da Educagdo Nacional na Constitui¢cdo e na LDB. Tjui:
Editora Unijui, 1999.

Este livro apresenta trés importantes aspectos de organizacdo da edu-
cacdo nacional: as competéncias; a reparticdo de responsabilidades entre
os niveis de governo, visando a oferta da educacdo escolar, e discute o
regime de colaboracdo. Estes temas relacionam-se com as possibilidades e
limita¢des da autonomia da escola. Possibilita ao gestor conhecer em pro-
fundidade o contexto juridico e politico para a elaboracdo do projeto peda-
gogico de sua escola. Trata-se de leitura acessivel e que, certamente, muito
auxiliara o gestor no seu dia-a-dia, por esclarecer sobre os marcos legais na
implementacdo de decisdes coletivas.

ANDRADE, Eliane Ribeiro. Juventude, exclusdo e educacdo, Movimento,
revista da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Fluminense,
1:88-105, maio.2000.

Este artigo é o resultado de entrevistas realizadas pela autora com jovens
excluidos do ensino fundamental na idade prépria e que vivem em situacdo
de pobreza. Conhecer quem sdo, 0 que pensam e como vivem permitiu a
autora descortinar sonhos, expectativas e estratégias proprias para transitar
em nossa sociedade. Os depoimentos colhidos entre os jovens permitem ao
nosso olhar extrapolar os limites stricto sensu da escola. Para os gestores
escolares, esses sdo temas importantes na elaboracdo de alternativas de par-
ticipacdo capazes de inclui-los com maior igualdade. A reflexdo do gestor
sobre os temas presentes neste artigo contribui para o estabelecimento e a
melhoria da comunicag¢do com jovens excluidos da e na escola.

DOURADO, Luiz F. & COSTA, Messias. Escolha de Dirigentes Escolares no
Brasil. Brasilia: Anpae, 1998. (Série estudos e pesquisas da Anpae, 4)

Este estudo teve por objetivos identificar e analisar as modalidades de
escolhas dos dirigentes escolares( indicagao politica, eleicdo, concurso e outras)
em curso no pais, nas esferas estaduais e nos municipios das capitais. Buscou,
ainda, com o referido mapeamento, problematizar as formas de provimento
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do cargo e a funcdo de gestor escolar, os mecanismos de participacdo da
comunidade escolar e a implementacdo da autonomia nas escolas, destacando,
desse modo, sua relagdo com as politicas de gestdo em curso.

LUCK, Heloisa et al. A Escola Participativa: o trabalho do gestor escolar. 4.ed.
Rio de Janeiro: DP&A, 2000.

Este pequeno livro, escrito em linguagem acessivel, trata de assuntos
relacionados com a descentralizacdo do sistema de ensino e a demo-
cratizacdo da gestao escolar. Quais as caracteristicas de uma gestdo escolar
participativa? Quais as suas bases tedricas e como se pode implementa-las
na realidade brasileira? Os autores tratam da administracdo escolar parti-
cipativa com amplitude e apresentam casos ilustrativos, de diversas partes
do mundo. Procurando fazer ao leitor proposicdes de acdes, sua leitura
contribui para a sistematizacdo de alternativas em um projeto de gestdo
escolar participativa.
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4

Como estimular acoes
inovadoras, capazes

de modificar o ambiente
de formacao e trabalho
nas escolas?

Introducao

Vamos recordar a questdo que nos norteia: como promover, articular e
envolver a acdo de pessoas no processo de gestdo democratica? Afirmamos,
desde o inicio, que este é um dos desafios da gestdo democratica. Nas uni-
dades anteriores, conversamos sobre as razdes e 0s caminhos possiveis para
a construcdo e a consolidacdo de uma gestdo escolar democratica.

Nesta Unidade, temos por objetivo ressaltar como acgdes e atitudes
imbuidas de valores e procedimentos democrdaticos contribuem para
superar obstdculos, desenvolver a organizacdo das escolas e estimular a
formacgdo de lideranca. Vamos focalizar as relagdes sociais presentes no
cotidiano das escolas e abordar obstaculos e dificuldades na construcéo de
um trabalho coletivo.
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A organizac¢do dos tempos e do trabalho nas escolas constitui, nesta
Unidade, uma referéncia concreta para o gestor avaliar e organizar seu
tempo e suas acgodes, estimulando a formacdo de liderancas e identificando
novas estratégias de organizacdo. Reconhecer a existéncia de situagdes-
problema, buscar solugdes, identificar um horizonte comum e construir
coletivamente os multiplos caminhos para atingirmos os resultados
desejados sao habilidades necessarias a liderancas democraticas. Considere
o efeito na vida da escola se formos capazes de combinar e compartilhar
conhecimentos situacionais com sonhos e esperancas.

Objetivos especificos

Para o estudo desta Unidade, estabelecemos os seguintes objetivos
especificos:

1. Desenvolver estratégias de organizacdo dos tempos e do trabalho.

2. Avaliar agcdes inovadoras e de incentivo a liderangca democratica.

As relacoes sociais e a organizacao do tempo na escola

Como reconhecer uma boa gestdo? O poema Mados dadas, de Carlos
Drummond de Andrade, constitui um precioso guia para iniciarmos a
resposta. Ele nos convida a olhar para os horizontes do presente.

Nado serei o poeta de um mundo caduco.
Também ndo cantarei o mundo futuro.

Estou preso a vida e olho meus companheiros.
Estdo taciturnos mas nutrem grandes esperangas.
Entre eles, considero a enorme realidade.

O presente € tdo grande, ndo nos afastemos.
Nao nos afastemos muito, vamos de maos dadas
(...)

O tempo é a minha matéria, o tempo presente,
os homens presentes, a vida presente.

Carlos Drummond de Andrade

A proposta politica esbocada nesse poema engloba um convite para
caminharmos juntos — de mdos dadas, presos a vida e com o olhar em nossos
companheiros. Ele nos fala de companheiros taciturnos, mas que nutrem
esperancas e termina reiterando um compromisso com os homens presentes,
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com a vida. Drummond encerra declamando a fonte de sua reflexdo, seu
compromisso com a realidade que o cerca, pois o tempo presente é sua
matéria.

AcOes inovadoras contribuem para o desenvolvimento do ambiente de
trabalho e produzem alteragdes significativas na organizacdo dos tempos
escolares. Existe uma grande vinculacdo entre a organizacdo dos horarios, das
atividades e as relacdes sociais. Sempre que interferimos, com sucesso ou ndo,
em um aspecto, modificamos o outro. Novas atividades desconstroem nossa
rotina e estabelecem contatos com pessoas diferentes. Ao participar dessas
acdes, podemos liderar processos importantes de mudancas na realidade.

Na construcdo da gestdo democratica, o modo como serdo organizados o
trabalho e os tempos escolares € uma das tarefas mais emblematicas, pois ha
diversidade de interesses. Os debates sobre cronogramas, calendarios, horarios,
atividades extra turno, adquirem propor¢des maiores, na medida em que
sua organizacdo afeta aqueles que tém direito ao maior tempo possivel de
permanéncia na escola: os alunos. A definicdo dos tempos escolares impacta,
também, os diferentes profissionais em atuac¢do na escola.

Quando nos referimos a tempos escolares, estamos falando de organizagdo
do calendario, que abrange: o inicio e o fim do ano letivo, do namero de dias
letivos, as férias, os periodos escolares em que o ano é dividido, os feriados,
as datas de avaliacdo, o tempo reservado para reunides, planejamentos e
cursos, além da distribuicdo de carga hordria entre disciplinas ou areas de
conhecimento.

A organizacdo dos tempos escolares é matéria da equipe de gestdo e o
modo como foram organizados contribui para efetivar a gestdo democratica
da escola e articular pessoas para o objetivo de trabalho comum: favorecer as
aprendizagens dos alunos.

*x Kk Kk Kk

Atividade 22
Um elemento de alteracdo do ambiente escolar
D 15 minutos

Esta atividade objetiva identificar acdes e atividades coletivas com
vistas a desenvolver novas estratégias de organizacdo dos tempos e do tra-
balho escolar, esperando incentivar a promocdo de novas relacdes, capazes
de modificar o ambiente de trabalho.

A) Indique a atividade realizada na sua escola que conta com maior adesao de professores e
funcionarios.
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Vocé deixou a resposta em branco ou levou muito tempo para responder?
Isso pode significar que sdo poucos os atrativos das atividades realizadas
em sua escola. SO existem obrigacdes e nenhum acolhimento do modo de
organizacdo e funcionamento? Procure refletir um pouco mais sobre as ati-
vidades rotineiras e o tempo a elas dedicado. As questdes propostas a seguir
abordam a existéncia de motivacdo para atividades inovadoras e convidam
a associacdo de interesses, de situagdes prazerosas e valores. Esses sdo aspectos
importantes de a¢des inovadoras e da constru¢do de novas liderancas.

B) Responda:

a) Dentre as atividades escolares realizadas por vocé, quais sao as duas
que vocé considera mais atrativas? Por qué?

b) Vocé as realiza sozinho(a)?
()Sim. () Nao.

¢) Quem sdao os parceiros dessa atividade?

d) Ha alguma acdo ou atividade que vocé gostaria de desenvolver na
escola? Qual?

acdo?
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Comentario

Uma boa gestdo produz efeitos positivos nas escolas e nos sistemas
de ensino. Esses efeitos vdo além de reformas dos prédios, compra de
equipamentos ou realizacdo de novos eventos. Embora essas acdes sejam
necessarias e a gestdo democratica esteja comprometida com elas, a énfase
na aprendizagem dos alunos, o planejamento criterioso, a implementacao
do projeto pedagdgico e a melhoria das condi¢des de trabalho produzem,
também, resultados esperados e demonstraveis para as comunidades escolar
e local.

No entanto, sdo necessdrios espacos e tempos para a realizacdo de
atividades criativas, para conversar e conhecer colegas e alunos, para
avaliar e reformular agdes. Introduzir no cotidiano escolar atividades que
atendam aos interesses dos alunos, pais ou professores requer uma equipe
capaz de coordenar multiplos agentes. Desse modo, multiplicamos as
pessoas envolvidas com a gestdo do projeto pedagdgica. Este se realiza com
a participacdo de todos. Parafraseando Drummond, de olho nos nossos
companheiros que, apesar de taciturnos, nutrem grandes esperancas, con-
versamos sobre o nosso dia, trocamos idéias, dividimos responsabilidades e
somos solidarios na superacdo de obstaculos.

Se vocé encontrou dificuldade para identificar atividades atrativas,
talvez a organizacdo de sua escola esteja se detendo em agdes rotineiras
e nao tenha acolhido iniciativas provenientes do coletivo de professores
e funciondrios, pais e alunos. Assim como vocé identifica atividades que
tem ou teria prazer em realizar, outras pessoas da escola possuem sonhos
semelhantes. Um meio adequado para identificar esses interesses sdo
pequenas reunides informais, por setores ou grupos de pessoas. Nao é perda
de tempo procurar se informar sobre perspectivas e expectativas de pessoas que
podem compor sua equipe de trabalho. Essas sugestdes constituem uma boa
base para apoiar a construcdo coletiva do projeto pedagdgico de sua escola.

*x Kk K K

Atividade 23

O tempo como matéria

@ 5 minutos

Nesta atividade, listamos diferentes modos de organizacdo do tempo
na escola e procuramos relaciona-los a diferentes concepcdes de gestdo. Ela
tem por objetivo avaliar a organizac¢do do trabalho presente em sua escola
e sugerir alternativas.
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A) Assinale a(s) alternativa(s) que vocé considera mais adequada(s).

Drummond diz que o tempo é sua matéria. Tempo presente e vida presente. Como se
organizam as relacées com o tempo em sua escola?

a) Tempo sequenciado, com hora determinada para tudo.

b) Tempo combinado, com alunos, professores, funciondrios e equipe
gestora planejando em cooperacdo o que serd realizado em cada
periodo.

¢) Tempo corrido, repleto de atividades sem muito espaco para conversar.

d) Tempo livre, desordenado em acontecimentos; as ac¢des sdo realizadas
de acordo com a demanda de ocasido.

e) Tempo roubado: acdes formadoras e prazerosas sdo realizadas apds o
horario de trabalho.

Comentario

As diferentes formas de organizac¢do do tempo listadas nesta atividade
expressam a maneira como as relacdes interpessoais, profissionais e de
poder estdo organizadas na escola. Tempo sequenciado, com hora mar-
cada, contribui para delimitarmos responsabilidades e direitos, mas tam-
bém pode inibir iniciativas capazes de solucionar problemas ou impre-
vistos. Tempo combinado revela a pratica de acdes coletivas na escola.
Mas, saber dosa-lo para acolher pessoas que ndo podem participar dos
momentos de planejamento e deliberacdo é um importante desafio de
gestdo. Tempo corrido traduz compromisso com resultados e, também, a
permanéncia de condi¢des precdrias de trabalho. Tempo livre, mas desor-
denado em acontecimentos, traduz uma organizac¢do na qual ndo somos
sujeitos. Neste caso, agimos levados pelos acontecimentos ou por obriga-
coes. Mas esta forma temporal revela também que estamos disponiveis,
com potencial para agir e trabalhar.

Essa lista pode ser estendida de diversas maneiras. O importante é vocé
conhecer como se da a organizacdo do tempo em sua escola. Caso ela ndo
se enquadre em nenhuma das alternativas listadas, procure explicitar as
relacdes que definem a forma como ela se apresenta. A metafora da rua
de mado dupla podera auxilid-lo nesta tarefa, pois na organizagdo escolar
existem aspectos a serem modificados e outros que queremos valorizar e
preservar.

A organizacdo do tempo nas escolas é o resultado de vdrias praticas
combinadas. Por esse motivo, sua alteracdo ndo se faz de uma sé vez.
Intervengdes pontuais com pessoas ou pequenos grupos favorecem mudancas
em uma rotina de trabalho que, gradualmente, se refletirdo em toda a escola.
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A equipe de gestdo compete coordenar essas intervencdes, procurando:

* Maodificar os aspectos que dificultam a promocao de acdes inovadoras.
* Preservar e fortalecer aspectos que favorecem a participacao.

Promover altera¢cdes na organizacdo dos tempos escolares requer dos
gestores atencdo para esta dupla relacdo: mudar e preservar. Esse é um
desafio para pessoas compromissadas com o tempo presente, presas a vida
e com o olhar voltado para seus companheiros.

O ambiente da escola: a importancia do trabalho em equipe

Atuando em equipe podemos dividir, somar, multiplicar ou mesmo
dilatar as sequéncias de atividades estabelecidas. Essas possibilidades se
iniciam ao decidirmos coletivamente sobre o que vamos fazer, como e com
quem fazer. Iniciamos desse modo o planejamento do projeto coletivo pela
interacdo com aqueles com quem convivemos.

O primeiro passo do trabalho em equipe é estabelecer o objetivo
desejado, para em seguida definirmos os meios necessarios para atingi-
lo. Quando o gestor é capaz de manter equipes coesas e comprometidas,
torna-se possivel dividir tarefas e responsabilidades, somar esforcos
individuais e multiplicar alternativas de agdo.

O trabalho coletivo bem organizado tem como resultado a
ampliacdo do tempo. Quando construimos equipes com objetivos
definidos coletivamente, ampliamos as possibilidades de atingir o
resultado desejado. A adocdo e a socializacdo de atitudes positivas
e claras favorecem a promocdo de um ambiente mais favoravel ao
trabalho coletivo. Na lista a seguir vocé encontrara dicas para organizar
o trabalho em equipe.

Como estabelecer objetivos comuns a partir de interesses comparti-
lhados por pais, alunos, professores e funcionarios:

 Descubra um horario compativel para conversas informais com os
diferentes atores sociais da escola (exemplo: o hordrio da merenda com
professores, a entrada ou saida de alunos com os pais, o inicio ou final do
dia com os funcionarios).

* Estabeleca uma periodicidade para esses encontros (ndao precisam ser
didrios, mas nao dilate por demais o espaco entre um e outro, pois isto
dificulta a formacao do habito de dialogar).

* Organize as sugestdes colhidas e apresente-as nas reunides do colegiado
da escola (destaque os meios sugeridos para viabiliza-las).

% Promova o encontro de pessoas diferentes (pais, professores, outros
profissionais) com idéias semelhantes para a troca de experiéncias e coleta
de sugestoes.
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Como dividir responsabilidades na execucdo, organizacdo e avalia¢do

de agoes:

*

Quando das deliberagcbes coletivas, insista sobre a designacao dos
responsaveis.

Indique pessoas responsdveis pela execucdo de uma proposta entre
aquelas que apresentaram a idéia inicialmente.

Destaque a importancia de incorporar novas pessoas em um grupo de
trabalho, evitando a concentracdo de responsabilidades entre poucos.

Auxilie informalmente nas atividades desenvolvidas por outras pessoas,
procurando superar obstaculos.

Organize seu horério de trabalho de modo a divulgar sua disponibilidade
(evite ficar isolado em uma sala preenchendo formularios, relatorios etc.
Envolva-se mais com a vida da escola).

Procure indicar alternativas possiveis para a realizacao de uma atividade.

Promova a integracao de grupos que trabalham em horérios diferenciados,
possibilitando a troca de idéias, experiéncias.

A equipe de gestdo compete estabelecer condicdes materiais e envolver

pessoas. Para isso, ela deve ser capaz de sistematizar idéias e agdes, rela-
cionando-as com propostas inseridas no projeto da escola ou no sistema
no qual ela esta inserida.

As reunides pedagodgicas ou atividades de coordenacdo didatica (ou

outro nome que recebiam) podem ser momentos de ruptura com o trabalho
individualizado e, simultaneamente, um tempo de formacdo continuada
para os educadores. Para que isso ocorra e possibilite sedimentar o trabalho
mais coletivo, devemos observar algumas orientacdes:

*

*

Disponibilizar horédrio adequado e regular, para que todos os pro-
fissionais da educacao envolvidos possam estar presentes.

Estabelecer a periodicidade necessaria com a listagem de temas a serem
abordados (atencdo ao processo de selecdao dos temas, que devera
expressar questoes presentes na vida da escola).

Identificar as pessoas responsdveis pela preparacdo do tema a ser
abordado e aqueles responsdveis pela analise da apresentacao. Esta
discussdao &€ o momento mais importante das reuniées formativas (nao é
demasiado reiterar sempre que os analistas devem destacar os aspectos
mais relevantes da abordagem e indicar pontos de aprimoramento).
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* Convidar,sempre que possivel,educadores de fora da escola para participar
na condicdo de analistas ou como apresentadores de um tema. Este olhar
externo sobre o trabalho desenvolvido na escola é importante para uma
avaliacdo mais abrangente.

L O R S 4

Atividade 24

Nomeando aspectos de nossa realidade

5 minutos

Ao nomear uma situacdo, expomos também as suas possiveis causas. Por
esse motivo propomos esta atividade, esperando que ao respondé-la vocé passe
a dispor de uma ferramenta para andlise e avalia¢do do cotidiano escolar.

Em 1999, o Ministério do Trabalho reconheceu como doenca profissional
0 burn out*. Esta sindrome se alastra quando ndo podemos dar respostas a
inimeras demandas e nos sentimos obrigados a fazé-lo.

Assinale a alternativa mais correta. Sobre essa doenca profissional, podemos afirmar que:

a) A sindrome afeta preferencialmente profissionais das dreas de saude e
educacdo, quando em contato direto com usudrios.

b) A exaustdo emocional que ocorre quando a pessoa percebe esgotadas
as energias e os recursos emocionais proprios é um dos sintomas
relacionados a sindrome.

¢) O desenvolvimento de atitudes negativas e de cinismo para com as
pessoas destinatarias do trabalho é comum entre os portadores.

d) Passividade, aceitacdo e sujeicdo constituem as formas usuais de
expressdo e relacionamento de quem ndao encontrou formas de superar
0s problemas.

e) Todas as afirmativas estdo corretas.

Comentario

A ultima alternativa é a correta. Todas as afirmativas referem-se a
aspectos da sindrome. Existe uma tendéncia de demonstrarmos apreco e
deferéncia para com os trabalhadores de educacdo que apresentam entu-
siasmo, vitalidade e otimismo ao abordar suas atividades. Por outro lado,
tendemos a marginalizar aqueles que expressam cansaco, desGnimo e
indiferenca. Os estudos sobre burn out nos dizem que esses atributos sdo
sintomas de quem se importou, mas pouco ou nada pdde fazer. A tarefa da
equipe gestora é dupla: apoiar aqueles que estdo motivados e integrar os
que procuram se afastar. Lembre-se sempre: além de vontade e entusiasmo,
é preciso dispor de meios para intervir na realidade.
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Atividade 25

Enfrentando obstaculos a criacdo de um ambiente coletivo de
trabalho

(2 10 minutos

Esta atividade tem por objetivo desenvolver estratégias de gestdo
escolar na organizacao de acdes coletivas. Esperamos que ela o ajude na
reformulacdo da organizacdo de sua escola, voltada para a reducdo dos
fatores que dificultam uma participacdo mais efetiva e para o desenvolvi-
mento de um ambiente mais interativo.

De acordo com o que acontece em sua escola, assinale a opcdo correta para indicar a
realidade de sua escola.

A) Em minha escola, as reunides ocorrem...

a) ...sem representante(s) de professores e funcionarios.

b) ...com representante(s) de professores e funciondrios, que recebem
informagdes ou comunicacdes.

¢) ...com representante(s) de professores e funciondrios, que participam
das decisoes.

d) ...com representante(s)do 6rgdo gestor, que participa das reunides e
registra as demandas para buscar solugdes.

e) ..com representante(s) do Orgdo gestor, que dirige as reunides e
estabelece os temas a serem abordados.

B) Em minha escola, os representantes da comunidades escolar promovem e/ou
participam...

a) ...de reunides regulares com seus representados.

b) ...da elaboracdo regular de boletins ou informativos sobre as decisdes
tomadas.

) ...de reunides regulares com membros da equipe gestora para decisdes
sobre assuntos os mais diversos.

d) ...de reunides com representantes do 6érgdo gestor.

C) A organizacao de atividades extraordinarias (festas, palestras, promogdes culturais) se faz...

a) ...sem representantes da comunidade escolar e local.

b) ...com representantes da comunidade escolar e local, responsaveis pela
definicdo e coordenacdo das atividades.

) ...com representantes da comunidade escolar e local, responsaveis pela
execucdo das atividades.

d) ... com representantes da comunidade escolar
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D) As decisdes quanto a aplicacao dos recursos financeiros disponiveis...

a) ...ndo contam com a participacdo dos representantes da comunidade
escolar e local.

b) ...contam com a participacdo dos representantes da comunidade escolar
e local.

¢) ...contam com a participacdo dos representantes da comunidade escolar
e local.

Comentario

Nosso primeiro impulso é o de desconsiderar a opinido daqueles que
ndo participam. Quanto maiores forem as dificuldades, mais tendemos a
nos aproximar de pessoas mais motivadas a participacdo. Essas pessoas
sdo sempre convidadas para assumir a representacdo nos 6rgdos colegiados,
promover atividades e opinar sobre os mais diferentes assuntos. Em
situacdes emergenciais, podemos nao dispor de tempo para a mobilizacdo.
Mas se ndo procurarmos vencer os obstdculos postos as acdes coletivas,
corremos o risco de realizar um trabalho de Sisifo: repetir a cada ano ou
semestre as mesmas ac¢des individuais do ano anterior.

Isso acontece quando a realizacdo das acoes fica concentrada em um
grupo de pessoas mais motivadas. Promover o revezamento e incentivar a
participacdo contribui para difundir a proposta da escola e desenvolver a
formacdo cidada. Para isso, converse com as pessoas mais motivadas sobre
a importancia de que elas estimulem a participacdo de outras. Esclareca
que a participacdo de todos é imprescindivel, mas que, se queremos que
nossa proposta tenha continuidade, precisamos estendé-la a outros.

Por que introduzir acdes e decisoes coletivas de gestdo na sua
escola?

Ha grandes controvérsias sobre como administrar os servicos publicos. Os
servicos prestados nas dreas de educacdo e saude, dentre outras, tém por obje-
tivo assegurar aos cidaddos seus direitos, independentemente de sua condi¢cdo
social. Se alguém apresenta dificuldades ou é portador de necessidades
especiais, é responsabilidade coletiva assegurar seu acesso a educacdo basica
e sua permanéncia na escola. Por esse motivo, o nosso principal desafio € o de
responder as demandas daqueles que apresentam maiores dificuldades.

Alunos vivendo em situagdo social de risco, drogas e violéncia estdo
presentes no cotidiano das escolas. De que modo promover a participacdo
contribui para a superacdo dessas situacdes? A gestdo democrdtica constitui
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uma férmula magica capaz de tudo resolver? Ao compartilharmos acdes e
decisdes, incentivamos um sentimento de co-responsabilidade. A escola, suas
atividades, recursos e equipamentos tornam-se meios adequados para atingir
objetivos comuns, ou seja, as pessoas passam a nutrir maiores esperancas,
como disse o poeta.

Apenas o sentimento ndo resolve todos os problemas, mas ele se desenvolve
junto com nossas agoes. O crescimento da esperanca e da co-responsabilidade
é o resultado de mudancas em situacdes antes consideradas como problemas.
Uma educagdo publica de qualidade requer muitos investimentos e, por este
motivo, precisamos evitar duplicidade de meios, desperdicios, e melhorar o uso
dos equipamentos escolares. Desse modo, maior numero de pessoas podera
usufruir desses equipamentos. E uma dificil atribuicdo das equipes gestoras
promover um ambiente com valores democraticos e zelar pelo patrimonio
publico comum.

O compromisso com a aprendizagem dos alunos e com o desenvolvimento
dos colegas muitas vezes ndo exige do gestor respostas imediatas. Seu tempo
e energia acham-se, por isso, mais voltados para o cumprimento de varias
tarefas "urgentes" e que o absorvem durante o dia todo — problemas com equi-
pamentos, obrigacdes para com 6rgdos hierarquicos superiores, solicitacdes dos
alunos, dos pais, papéis a serem preenchidos. Cansaco, estresse, irritabilidade
podem estar presentes entre os responsaveis por assegurar a educac¢do basica
a todos. Como enfrentar este desafio? Como ndo se deixar absorver por esses
problemas cotidianamente e agir com vistas a melhorar e inovar o processo
educativo desenvolvido na escola?

Pesquisas e estudos (Oliveira, 2008) tém discutido a intensificacdo e
precarizacdo do trabalho dos profissionais de educacdo. Um dos resultados
mais palpaveis da gestdo democrdtica das escolas e dos sistemas de
ensino verifica-se quando existem condi¢des adequadas de trabalho para
os profissionais da escola (sala de reunido, equipamentos como DVD,
laboratdrios de informatica e de ciéncias, biblioteca atualizada, etc.). Mas
somente recursos materiais sem relacdes adequadas de trabalho (saldario igual
0 superior ao piso nacional, jornada semanal de trabalho com hordrio para
reunides pedagogicas, relacdo aluno professor adequada, etc.) dificultam o
crescimento de um ambiente de trabalho cooperativo. Por sua vez, mesmo
que todas essas condicOes e relacdes estejam reunidas a escola realmente
democratica assegura o crescimento das aprendizagens de seus alunos.

. O R S ¢
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Atividade 26

Aprimorando a gestdo democratica
) 15 minutos
Esta atividade pretende leva-lo a identificar estratégias de organizagdo dos

tempos e do trabalho e promover liderancas democraticas em sua escola.

Para que vocé possa se avaliar e com isto efetuar modifica¢des no curso das

acdes desenvolvidas, é necessario contextualizar as praticas empreendidas.

A) Assinale os dois aspectos que mais interferem no seu intento de aprimorar a
gestao democratica em sua escola:

a)
b)

Q)
d)
e)

f)
9)

A grande quantidade de atividades previstas no calendario da escola.
O excessivo numero de reunides necessdrias para a tomada de
decisoes.

A constante interferéncia de entidades externas com pedidos e solicitacdes.
O excesso de leis e normas que engessam a autonomia escolar.

A apatia e o desinteresse de alunos e professores para com a vida da escola.
O autoritarismo e/ou o individualismo de alguns profissionais da escola.

OULtTO. ESPECITICATT «.oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e

B) Registre, em cinco linhas, seu principal argumento para ter selecionado as duas
alternativas.

Q) Identifique duas estratégias de superacdo desses aspectos que estdo interferindo
na gestéao e liste duas ou mais pessoas possivelmente interessadas nesta atividade.
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Comentario

As ag¢des necessdrias para a uma gestdo democrdtica ndao sdo
exclusivas de nenhum cargo, funcdo ou pessoa. A organiza¢do demo-
cratica, seja de uma pequena escola, seja de um sistema de ensino,
precisa reconhecer a necessidade urgente de se trabalhar em equipe. Pois
€ por intermédio desse processo que inovacdes sdo geradas. A equipe
gestora funciona como um bom time de futebol: sem posicdes fixas mas
respeitando as especialidades de cada um. Ser capaz de estabelecer o
esquema de trabalho para cada objetivo, apds ouvir seus jogadores e
outros membros da comissdo, é tarefa de uma equipe gestora que com-
partilha as acdes na escola. Assim, em uma gestdo participativa a equipe
procura novos parceiros para chegar a meta pretendida. Também é
importante nao esquecer de aprofundar as relacdes com parceiros ja exis-
tentes. E, naturalmente, observar as regras do jogo.

Para as atividades em equipe funcionarem a contento, é necessario,
por um lado, motivacao, e por outro, definicdo de responsabilidades. Por
isso insistimos tanto no reconhecimento das condi¢bes sociais e de tra-
balho presentes entre professores e alunos de sua escola. Consideramos
que as opg¢des assinaladas por vocé sdo obstaculos a gestdo democratica
e sdo consequéncia de um contexto maior. Releia o argumento que jus-
tifica as opgdes assinaladas. Vocé identificou alguma causa possivel para
essa situacdo? Discuta sua opinido com outros colegas. Se o seu ponto de
vista for compartilhado por outros, vocé se sentird mais motivado(a) e,
juntos, poderao dividir tarefas e acdes. Quando for possivel, converse com
as pessoas listadas por vocé. E importante submeter seu ponto de vista a
avaliacdo de terceiros e procurar tornar sua percepcdo mais abrangente.

* Kk Kk Kk

Atividade 27

Avaliando acdes de gestao democratica participativa

(D 5 minutos

Ao abordar o tema da gestdo democratica, afirmamos a importancia
das experiéncias ja desenvolvidas por vocé. No entanto, também o con-
vidamos a critica e a reformulacdo das acdes desenvolvidas. Esta atividade
se relaciona com o segundo objetivo especifico da Unidade.

Uma pesquisa sobre gestao escolar (Mutim, 2000) confirma que a gestao
participativa leva a melhoria do desempenho escolar; mas, acrescenta o
autor, s6 gestdo democratica ndo basta.

A) Assinale, dentre as alternativas apresentadas, trés alternativas que vocé considera
mais adequadas para promover mudancas na realidade de sua escola. Posteriormente
converse com a comunidade escolar a respeito para decisoes sobre como fazer.
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a) Envolver afetiva e profissionalmente os diferentes trabalhadores em
atuacdo na escola.

b) Contatar empresas ou especialistas para implantar programas
educativos com utiliza¢do das novas tecnologias informacionais.

c¢) Coordenar reunides que favorecam a integracdo de objetivos entre a
escola e as organizagdes sociais.

d) Incentivar atividades voluntdarias que contribuam para ampliar o
tempo util de aprendizagem disponivel aos alunos.

e) Promover festas beneficentes ou campanhas para arrecadar verbas
necessarias a compra de novos equipamentos.

B) Dentre as pessoas da comunidade escolar (gestores, professores, alunos, pais e
funcionarios), a quem vocé pediria para coordenar ou liderar a implementacao das
alternativas assinaladas?

Comentario

Observe que todas as alternativas apresentam objetivos importantes
a serem alcancados. Mas trazem, simultaneamente, uma indicacdo de
meios para a consecucdo de tais objetivos. Uma boa gestdo se da quando
a relagdo entre meios e fins permite o crescimento de novas relacdes inter-
pessoais e sociais assentadas em valores de solidariedade, cidadania e
justica. Exemplificamos: é comum a realizacdo de festas ou campanhas
em nossas escolas para arrecadar fundos. No entanto, é menos frequente
a realizacdo de reunides onde aqueles que contribuiram possam opinar
sobre o destino dos recursos arrecadados. Lembra-se de nossa defini¢éo
inicial sobre gestdo? Se o processo € importante, precisamos estar atentos
a este caminho, pois ndo se trata apenas de obter resultados. Cada
resultado obtido é um estimulo para o estabelecimento de novas metas e
novas caminhadas, num processo de continua superacdo de desafios e de
formacao de novos lideres.
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A lideranca democrdtica enfrenta situacdes em que ndo existem
respostas prontas ou saidas consensuais. Ela ird optar por novas formas de
agir para concretizar idéias, projetos, desde que subordinados aos principios
que asseguram o direito de todos a educacdo de qualidade. Vocé, como
gestor(a) e lider de uma escola, enfrenta desafios que requerem agdes capazes
de superar limites e enfrentar situacdes conflitantes. As acdes de gestdo apro-

ximam-se mais da acdo politica e da lideranca democratica quando:

% Priorizam os problemas a serem superados.

 Estabelecem selecdo de prioridades fundamentada em valores reco-
nhecidos pela comunidade escolar.

% Articulam pessoas com interesses e desejos diversos em torno de uma
proposta comum.

* Comprometem pessoas com a execucao de atividades e a busca de
resultados.

Essa relacdo entre gestdo e politica leva cada pessoa envolvida com
a gestdo da escola a partilhar a lideranca. Sao pessoas capazes de "estar
com" e de "compartilhar" para produzir mudancas em sua realidade.
Como liderancas democraticas, demonstram diante de suas metas
um alto nivel de esforco e perseveranca, com o objetivo de atingir um
resultado 6timo. Ao invés de comandar, a lideranca democratica cria
condicdes para que os objetivos sejam alcancados e para que novas lide-
rancas sejam formadas.

L resumo

Nesta Unidade final abordamos duas questdes muitos importantes:
a organizacdo dos tempos de trabalho, que expressa valores e idéias nos
quais acreditamos, e as acdes inovadoras que podem desenvolver liderancas
capazes de promover maior participacdo. Procuramos mostrar que a orga-
nizac¢do dos horarios, do calenddrio e das reunides formaliza rela¢des entre
pessoas e profissionais da educacdo. Os efeitos de uma boa gestdo sobre essa
organizacao se fazem paulatinamente. Para tanto, é necessario promover
acoes inovadoras e estas, por sua vez, requerem liderancas democraticas.
Tais liderancas coordenam intervencdes coletivas sobre a organizac¢do
presente, modificando alguns aspectos e preservando outros.
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Leituras recomendadas

TEIXEIRA, I. C. A. Tempos vividos em uma escola em varios tempos,
Revista de Educacdo da Faculdade de Educacdo da USP, 2000.

Carlos Drummond de Andrade nos disse que o tempo é sua matéria. Este
artigo, por sua vez, nos apresenta as diversas materialidades do tempo. Para
voceé que exerce atividades ligadas a gestdo, esta leitura propicia uma valiosa
reflexdo sobre a organizacdo dos tempos nas instituicdes escolares. O estudo
desse tema contribui para nossa capacidade de desenvolver novas relacdes
sociais enfrentando temporalidades preexistentes. Como sujeitos sociais, os
professores precisam combinar os tempos da escola e da familia, do lazer e
do trabalho, do estudo e do descanso, da producdo e do 6cio, do bairro e da
cidade, da alegria e da dor, dos afetos e desafetos. A autora destaca a relagdo
com o tempo como uma referéncia fundamental na educacdo dos sujeitos
sociais.

OLIVEIRA, D. A. As reformas em curso nos sistemas publicos de educacao
basica: empregabilidade e equidade social. In: OLIVEIRA, D. A. &
DUARTE, M. R. T. Politica e Trabalho na Escola: administracdo dos sistemas
publicos de educacgdo basica. Belo Horizonte: Auténtica. 1999.

As razoes que tém levado os governos a reformar seus sistemas publicos
de ensino é objeto de preocupacdo deste artigo. Para vocé que atua na
gestdo das escolas publicas, sua leitura contribuird no entendimento da
relacdo entre as diferentes medidas adotadas na gestdo escolar. Ao abordar
temas como as politicas de financiamento, de municipalizacdo e de aten-
dimento ao ensino obrigatério, a autora, tendo por referéncia as medidas
pioneiras adotadas em Minas Gerais, destaca suas conexdes com o con-
texto social do Brasil dos anos 90. Vocé podera refletir sobre a importancia
social e politica de medidas como a organizacdo de ciclos, a prioridade
ao ensino fundamental e a formacgao continuada. Ao ler este artigo, vocé
podera relacionar situacdes vivenciadas em seu cotidiano com as diretrizes
politicas estabelecidas no pais nos ultimos anos.
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Resumo final

Procuramos mostrar que a gestdo democratica na escola se faz com a
construcao da democracia em nosso pais. Na Unidade final abordamos
duas questdes muitos importantes: nosso ambiente de trabalho expressa
valores e idéias nos quais acreditamos e ag¢des inovadoras desenvolvem
liderancas capazes de promover maior participacdo. Iniciamos o Médulo
procurando mostrar como a legislacdo nos auxilia nesse sentido e o fina-
lizamos destacando alguns meios para superar obstdculos. As unidades
2 e 3, por sua vez, trataram respectivamente da participa¢do da comu-
nidade na vida da escola e vice-versa. Nelas vocé pdde reconhecer e
analisar os parceiros que podem atuar na gestdo da escola, mas no final
voltamos a frisar a importancia de suas ag¢des pessoais na abertura de
novos caminhos. Esperamos ter contribuido para o bom exercicio de sua
lideranca.

Tornar realidade em cada escola o principio constitucional de gestdo
democratica do ensino publico requer gestores capazes de aplicar normas
legais em situagdes as mais diferenciadas. Para isso, um conhecimento mais
abrangente da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN)
constitui uma ferramenta importante. No entanto, a democracia se faz
com a observancia da lei e com participacdo. Estabelecer novas parcerias,
fortalecer instituicdes escolares e extra-escolares de deliberacdo coletiva e
envolver pessoas mais retraidas sdo ac¢des capazes de disseminar relacoes
mais democraticas. Ao longo deste Médulo, abordamos as condicdes e os
procedimentos necessdarios a execucdo da LDBEN.

Consideramos sempre que a pratica de gestdo ndo se desenvolve de
modo solitario: ela se faz em equipe, com o envolvimento de diversas
pessoas. As mais diferentes acdes que compdem a gestdo de uma escola ou
sistema de ensino sdo resultantes do trabalho de multiplos sujeitos. Por essa
razdo, expressamos nosso agradecimento por sua dedica¢do e responsa-
bilidade pela gestdo da escola publica em nosso pais.
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