() DELIBERACAO CEE N° 41/04
Credenciamento de instituicdes e autorizacdo de funcionamento de cursos a
distancia de ensino fundamental para jovens e adultos, médio e profissional de
nivel técnico no sistema de ensino do Estado de Sao Paulo

O Conselho Estadual de Educac&o, no uso de suas atribuicbes e
com fundamento no Artigo 80 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, no Artigo 12 do Decreto Federal n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, com a
redacdo que lhe deu o Decreto Federal n® 2.561, de 27 de abril de 1998, no Artigo
2° da Lei Estadual n°® 10.403/71 e na Indicagdo CEE n° 42/04,

Delibera:

Art. 1° - O credenciamento de instituicbes e a autorizacdo de
funcionamento de cursos a distancia de ensino fundamental para jovens e adultos,
médio e profissional de nivel técnico, no sistema de ensino do Estado de Sé&o
Paulo, regulam-se pela presente Deliberacao.

Paragrafo Unico — A competéncia para a concessao do creden-
ciamento e da autorizacdo referidos neste artigo € do Conselho Estadual de
Educacéo.

Art. 2° - A educacdo a distancia é uma forma de ensino que
possibilita a auto-aprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos
sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de
informacgéo, utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados por diversos
meios de comunicacao.

Paragrafo Unico - Os cursos ministrados sob a forma de educacao a
distancia serdo organizados em regime especial, com flexibilidade de requisitos
para admissao, horario e duracdo, sem prejuizo dos objetivos e das diretrizes
curriculares fixadas nacionalmente.

Art. 3° - Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma
de conclusdo do ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino meédio e da
educacao profissional de nivel técnico, serdo oferecidos por instituicdes publicas
ou privadas especialmente credenciadas para esse fim, nos termos desta
Deliberacao.

8§ 1° - O credenciamento de instituicbes e a autorizagdo de
funcionamento de cursos serao limitados ao prazo de cinco (5) anos, podendo ser
renovados apos avaliacao.

§ 2° - A avaliacdo de que trata o paragrafo anterior obedecera a
procedimentos, critérios e indicadores de qualidade definidos pelo Conselho
Estadual de Educacdo em norma propria.

8§ 3° - A falta de atendimento aos padrbes de qualidade e a
ocorréncia de irregularidade de qualquer ordem serdo objeto de diligéncia ou
sindicancia ou ainda de processo administrativo que vise sua apuracédo, sustando-
se, de imediato, a tramitacdo de pleitos de interesse da instituicdo, podendo ser
determinadas providéncias corretivas ou ainda acarretar-lhe o descredenciamento.

(°) Homologada pela Res. SE de 28.6.2004.



Art. 4° - O credenciamento de instituicdo interessada em oferecer
cursos de educacao a distancia sera concedido por meio de ato da Presidéncia do
Conselho Estadual de Educacdo, mediante pedido da instituicdo, contendo as
seguintes informacdes:

| - estatuto da instituicdo interessada e definicdo do seu modelo de
gestao, incluindo organograma funcional, descricdo das funcbes e formas de
acesso a elas, esclarecendo atribuicbes pedagogicas e administrativas,
qualificacdo minima exigida e forma de acesso as diferentes fun¢des diretivas ou
de coordenacdo, bem como a composicao e atribuicdes dos 6rgaos colegiados
existentes;

Il - breve histérico contendo denominacéo, localizacdo da sede,
capacidade financeira e administrativa, infra-estrutura, condi¢éo juridica, situacao
fiscal e parafiscal e objetivos institucionais, inclusive da mantenedora, com
certiddes negativas.

lIl -sintese da proposta pedagdgica,

IV- qualificacdo académica e experiéncia profissional das equipes
multidisciplinares — corpo docente e especialistas nos diferentes meios de
informacao a serem utilizados - e eventuais instituicbes parceiras, respeitado o
disposto no § 4° do art. 5° desta Deliberacéo;

V - infra-estrutura adequada aos recursos didaticos, suportes de
informacdo e meios de comunicacdo que pretende adotar, comprovando possuir,
quando for o caso, concessao ou permissao oficial;

VI - resultados obtidos em avaliacdes nacionais e regionais, quando
for o caso;

VII - experiéncia anterior em educacgao;

Art. 5° - O pedido de autorizacdo de funcionamento de cursos de
educacdo a distancia, dirigido ao Conselho Estadual de Educacado, devera ser
formulado por instituicdo devidamente credenciada, instruido por projeto contendo,
no minimo, 0s seguintes elementos:

| - identificacao;

Il - elenco dos cursos j& autorizados, quando for o caso;

[ll - dados sobre o curso pretendido: objetivos, estrutura curricular,
ementas, material didatico e meios instrucionais a serem utilizados;

IV - especificacdo do esquema operacional do curso indicando a
sede, bem como eventuais subsedes e postos destinados a inscricbes ou
matriculas, distribuicdo de materiais didaticos e veiculagcdo de programas,
atendimento aos alunos e desenvolvimento da proposta.

V - descricdo da infra-estrutura, em funcdo do projeto a ser
desenvolvido: instalacdes fisicas, destacando salas para o atendimento de alunos;
laboratérios; biblioteca atualizada e informatizada, com acervo de periddicos e
livros, bem como fitas de audio e videos; equipamentos que serdo utilizados, tais
como: televisdo, videocassete, audiocassete, equipamentos para video e
teleconferéncia, de informatica, linhas telefénicas, linhas para acesso as redes de
informacdo e para discagem gratuita e aparelhos de fax a disposicdo de
profissionais e alunos, dentre outros;



VI - descricdo clara da politica de suporte aos profissionais que irdo
atuar no atendimento aos alunos, incluindo a relacdo numérica entre eles, a
possibilidade de acesso a instituicdo, para os residentes na mesma localidade da
sede ou subsede e formas de interacdo e comunicagdo com os demais;

VIl - identificacdo das equipes multidisciplinares - docentes e
técnicos - envolvidas no projeto e dos docentes responsaveis pelas disciplinas e
pelo curso em geral, incluindo sua qualificacéo e experiéncia profissional,

VIII - indicag&o de atividades extracurriculares e, quando for o caso,
de aulas praticas e estagio profissional oferecidos aos alunos;

IX - descricdo do processo de avaliacdo do aluno.

8§ 1° - Os materiais didaticos e meios instrucionais, referidos nos
incisos lll e V, serdo apresentados na sua forma preliminar de prototipos.

§ 2° - Os projetos de cursos de educacdo profissional técnica
deverao prever, em funcdo da natureza da habilitacdo, numero adequado de horas
de aulas praticas e de estagio profissional.

8 3° - O projeto referido no caput deste artigo sera integralmente
considerado nos futuros processos de autorizacdo e de avaliagdo do curso e de
recredenciamento da instituig&o.

§ 4° - A parceria da instituicdo com outra, feita obrigatoriamente pela
sede, que é sua unidade central, somente se realizard& com o cumprimento de
todas as disposicfes inerentes ao seu credenciamento e a autorizacdo de seu
funcionamento, de conformidade com a presente Deliberacdo e com a Indicacdo
CEE n° 42/04, sendo pertinentes a todos os envolvidos as informagdes exigidas
neste artigo.

Art. 6° - O funcionamento de curso somente podera ocorrer apos a
devida autorizagéo do CEE.

8 1° — A inobservéancia do disposto no caput deste artigo implicara
imediata suspensao da analise do pedido.

8 2°- Para fins de supervisao, cada curso autorizado ficara vinculado
a Diretoria de Ensino da Secretaria de Estado da Educacdo ou ao érgao proprio
de supervisédo delegada, de conformidade com a localizacdo da sede, subsede ou
posto onde sera ministrado.

8 3° — A criacdo de novas subsedes e postos, ndo previstos no
projeto originalmente credenciado, condiciona-se a prévia autorizacdo deste
Conselho, sendo vedada aos postos a realizacdo de exames finais.

§ 4° — Uma vez aprovadas pelo CEE, as novas subsedes e postos,
bem como os respectivos cursos, serdo instalados apdés manifestacdo do 6rgao
préprio de Supervisdo, que dara publicidade ao ato e ciéncia ao Conselho e ao
orgéo pertinente da Secretaria da Educacéo, para fins de cadastro.

8 5° — O encerramento de cursos da sede, subsedes e postos sera
previamente comunicado a este Conselho e a Diretoria de Ensino de competente,
para ciéncia e providéncias cabiveis.

8 6° — As Diretorias de Ensino as quais se jurisdicionam a sede e as
unidades de extensdo da instituicdo autorizada articular-se-do para sua adequada
supervisao.



Art. 7° - Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes e de autorizacdo de funcionamento de cursos terdo parecer da
Caémara de Educacdo Basica deste Conselho, que sera discutido e votado no
Conselho Pleno.

§ 1° - A Cémara de Educacdo Bésica indicard comissdo de
especialistas para apreciar o pedido de credenciamento, que aprovada sera
encaminhada ao Conselho Pleno para ciéncia , e serd objeto de Portaria de
nomeacao da Presidéncia do Conselho .

8 2° - A comissao de especialistas terd o seu trabalho remunerado
pela instituicdo interessada em valores a serem fixados por portaria da
Presidéncia deste Colegiado.

8 3° - A comissao de especialistas verificara in loco as condi¢des da
instituicdo interessada, podendo solicitar informacdes e documentos adicionais
necessarios para a analise do projeto, e apresentando relatério circunstanciado e
conclusivo sobre o pedido.

Art. 8° - Os cursos de educacdo a distancia poderdo aceitar
transferéncia e aproveitar créditos obtidos pelos alunos em cursos presenciais, da
mesma forma que as certificacdes totais ou parciais obtidas em cursos de
educacdo a distancia poderado ser aceitas em cursos presenciais.

Art. 9° - Os diplomas e certificados expedidos por instituicdo
credenciada a oferecer cursos de educacdo a distancia, nos termos desta
Deliberacéo, terdo a mesma validade dos cursos presenciais.

Art. 10 — A avaliacéo do aluno para fins de promocéo, certificacdo ou
diplomacéo realizar-se-a por meio de exames presenciais, de responsabilidade de
instituicdo  especificamente credenciada para essa finalidade, segundo
procedimentos e critérios definidos no projeto autorizado, atendidas as demais
normas sobre a matéria, em especial a Deliberacdo CEE n° 14/2001.

Art. 11 — O Conselho Estadual de Educacdo manterd atualizada a
relacdo das instituicdes credenciadas e os cursos de educacdo a distancia
autorizados, assim como a relacdo de instituicdes credenciadas para realizacdo de
exames finais.

Art. 12 - As instituicbes de ensino que ja oferecem cursos de
educacao a distancia, no sistema de ensino do Estado de S&o Paulo, deverao
adequar-se aos termos desta Deliberacdo, no prazo maximo de 90 dias, a contar
da data de publicacdo de sua homologacdo, sob pena da perda de
credenciamento e da autorizagéo de funcionamento.

Art. 13 - O funcionamento no Estado de S&o Paulo de Instituicbes ou
de suas unidades de extensdo, que oferecam curso de educacdo a distancia
autorizado por outro sistema de ensino, dependeré de prévio credenciamento e de
autorizacéo deste Conselho, nos termos desta Deliberacéo.



Art. 14 - Esta Deliberacdo, devidamente homologada, entrard em
vigor na data de sua publicacéo, revogadas a Deliberacdo CEE n° 11/98 e demais
disposicdes contrérias.

DELIBERAGCAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade, a presente Deliberacéo.

O Conselheiro Joao Gualberto de Carvalho Meneses declarou-se
impedido de votar.

Sala “Carlos Pasquale”, em 23 de junho de 2004.
Luiz Eduardo Cerqueira Magalhaes - Presidente

ANEXO:

INDICACAO CEE N° 42/2004 - CEB - Aprovada em 23-06-2004
ASSUNTO: Educacdo a distancia: credenciamento de instituicdo e
autorizacdo de funcionamento de cursos a distancia de ensino
fundamental, para jovens e adultos, médio e profissional de nivel
técnico, no sistema de ensino do Estado de Sao Paulo
INTERESSADO: Conselho Estadual de Educacéo
RELATORES: Cons. Neide Cruz e Pedro Saloméo José Kassab
PROCESSO CEE N°542/95 — Reautuado em 04-12-2003
CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

O sistema estadual de ensino, no que se refere aos 6rgdos da
Secretaria de Estado da Educacdo, notadamente os de Supervisdo, e as
instituicdes autorizadas para a Educacéo a Distancia necessitam de maior clareza
das normas respectivas.

Sao notadas orientagOes diferentes por parte de Diretorias de Ensino
e, pelo menos, duvidas das instituicdes sobre certos procedimentos e quanto aos
tipos de estabelecimentos ou localizagdes referidos na Deliberagdo CEE n° 11/98,
como ocorre, por exemplo, com a compreensdao do que sejam sede, subsede,
pontos fixos e pontos moéveis.

Relativamente novo, 0 assunto, por sua relevancia, recomenda maior
clareza, para que ndo se prejudiquem as possibilidades pedagdgicas e sociais
dessa modalidade de ensino.



A Deliberacdo CEE n° 14/2001 ensejou significativa correcdo de
rumos mas a implementacao ja feita, mediante mudancas normativas, carece de
continuidade para o aperfeicoamento do processo.

O credenciamento de instituicbes e a autorizacdo de funcionamento
de cursos, bem como sua renovacao, obedecem a critérios, indicadores de
gualidade e procedimentos estabelecidos em normas deste Conselho.

O objetivo colimado € o aprimoramento da supervisao, fiscalizacdo e
acompanhamento da atuacdo das instituicbes credenciadas e autorizadas, tendo
como finalidade, obviamente, o incentivo a boa qualidade da educacéo.

Prevé-se prazo de adaptacdo, ndo superior a 90 dias, para que as
instituicbes adotem e demonstrem clara definicAo de seu tipo de atuacdo na
Educacédo a Distancia, enfatizando-se a questdo do uso da sede, subsedes e
pontos, mediante as adequacdes necessarias.

Segue-se o entendimento relativo as unidades admissiveis:
a) Sede

Deve estar claramente definida, na apresentacdo de pedidos de
credenciamento e de autorizagdo e no projeto pedagdgico. E entendida como
unidade central da instituicéo.

Nela devem permanecer, referentes a ela propria e a todas as suas
unidades, sob responsabilidade de Direcdo qualificada competente, o arquivo
contendo toda a documentacgéo pertinente a regularidade da vida escolar de todos
os alunos, sua relagcdo completa, suas avaliacbes e certificacdes, de que faréo
parte, necessariamente, o numero do documento de identidade oficial, a data de
nascimento e a data de matricula.

A sede é, portanto, responsavel pela regularidade dos atos
praticados nela prépria e, se houver, nas subsedes e postos, bem como por todo o
arquivo da documentacdo escolar, incluindo comprovantes de matricula,
frequéncia, estagios, curriculos, planos, atas e registros de avaliacdo e, ainda,
pela expedicdo de atestados, declaracbes, certificados e diplomas, de
conformidade com o0s requisitos normativos estabelecidos para o0s cursos
mantidos.

Assim, reitere-se, 0 registro das acOes de todas as unidades
descentralizadas deve constar da documentacdo da sede, sob responsabilidade
da Direcao da instituicdo credenciada e autorizada para Educacao a Distancia.

b) Subsede



E unidade de extens&o vinculada a sede. Tanto a existéncia como a
eventual intencdo de futura instalacdo de subsede devem constar do projeto
pedagogico componente do pedido de credenciamento ou autorizacao.

O ato de autorizacdo indicara as atividades a serem desenvolvidas
na subsede, especificando-as de conformidade com o disposto no Art. 5° da
Deliberacdo CEE n° 41/04.

Cada subsede deve ter Direcéo e Corpo Docente respectivos.
A subsede deve ter localizagdo fixa e claramente indicada.

Caso a intencdo de sua criacdo ndo conste do projeto original, o
respectivo pedido devera ser submetido a novo parecer do Conselho Estadual de
Educacédo, com antecedéncia minima de 90 dias. Mediante aprovagdo deste
Conselho, a Diretoria de Ensino, ou 6rgdo competente da jurisdicdo, ao emitir o
ato de autorizacao, fard a correspondente comunicagdo a este Conselho e aos
orgdos pertinentes da Secretaria Estadual da Educacao, para cadastro e previsdo
dos exames, de conformidade com a Deliberagdo CEE n° 14/2001, nos casos em
que a instituicdo esta credenciada para sua realizacéo.

Tanto a criagdo como a extincdo de subsedes devem ser
previamente informadas a este Conselho e aos 6rgdos pertinentes da Secretaria
da Educacao, para cadastro e providéncias de sua competéncia.

A extincio aplicar-se-d0 normas especificas a serem estabelecidas
por este Conselho.

c) Postos de Educacao a Distancia

O posto é uma extensdo de sede ou subsede de instituicdo
devidamente credenciada ou autorizada, cuja criacao, solicitada com antecedéncia
minima de 90 dias, pode ser aprovada por este Conselho, devendo destinar-se a
uma demanda especifica ou, ainda, a uma necessidade de caréater transitorio.

O ato de autorizacdo indicara as atividades a serem desenvolvidas
no posto, especificando-as de conformidade com o disposto no Art. 5° da
Deliberacdo CEE n° 41/04.

Em qualquer desses casos, a autorizagdo ou credenciamento valera
para prazo determinado, com duracdo maxima de dois anos, suscetivel de
renovacao, concedida pela Diretoria de Ensino ou jurisdicdo responsavel, apos
prévia avaliacao e parecer de Comissao de Supervisores, mediante justificacdo da
instituicdo ja autorizada ou credenciada pelo Conselho Estadual de Educacéo.

Tanto a existéncia de postos como a intencdo de sua futura
implantacdo devem constar do projeto aprovado pelo Conselho Estadual de



Educacédo e, quando isto ndo ocorra, sua criagdo dependerd de novo parecer
favoravel deste Conselho, para que o 6rgdo competente possa autorizar a
instalacdo, que sera comunicada ao CEE e aos orgaos pertinentes da Secretaria
de Estado da Educacéo, para cadastro e previsdo de exames.

Assim como a criacdo, a extingdo de postos deve ser previamente
informada a este Conselho e aos 6rgaos pertinentes da Secretaria de Estado da
Educacéo, para providéncias de sua competéncia.

A extingdo aplicar-se-80 normas especificas estabelecidas por este
Conselho. Destaque-se que, para a autorizacdo de posto, sera fator relevante a
situacdo geografica, particularmente quanto a sua distancia a sede ou subsede
respectiva, considerando-se a efetiva possibilidade de a ele comparecer,
respondendo por seus atos, a Direcdo responsavel pela sede ou subsede de que
€ extensao, assistida pelos profissionais envolvidos na respectiva atividade.

O ato de autorizagdo do posto, a ser publicado no Diario Oficial do
Estado, deve indicar seu endereco completo, curso a ser oferecido, prazo de
validade da autorizacdo, nome, cargo e documento de identidade de seu
responsavel, horario de funcionamento e, quando for o caso, cronograma dos
exames previstos, de conformidade com a Deliberacdo CEE n° 14/2001, sendo
vedada aos postos a realizacdo de exames finais.

Quaisquer parcerias relativas a Educacdo a Distancia serao
obrigatoriamente estabelecidas pela sede, que é a unidade central da instituicdo
autorizada, e devem cumprir rigorosamente as mesmas exigéncias do
credenciamento e da autorizacdo, o que significa que dependem de autorizacao
expressa deste Conselho, que verificard o cumprimento de todos os requisitos,
compreendendo as formalidades e informacdes que constam do Art. 5° da
Deliberacdo CEE n° 41/04. Isto se aplica a parcerias que sejam pretendidas em
gualquer dos tipos de unidades acima descritos.

A utilizacdo de espaco fisico de outra instituicdo néo significa que a
entidade cedente de tal espaco esteja autorizada ou credenciada para ministrar
Educacédo a Distancia. O espaco cedido é considerado apenas como o lugar de
funcionamento de unidade da instituicdo autorizada, ndo significando, em hipotese
alguma, autorizacdo ou credenciamento para a entidade que cede esse espaco.

N&o se admite cessdo ou transmissdo a terceiros de autorizacdo ou
credenciamento, nem delegacdo a terceiros de atribuicdes e responsabilidades
concedidas a uma instituigao.

Em todas as circunstancias, portanto, todas as acdes da Educacéo a
Distancia sdo de responsabilidade exclusiva da instituicAo autorizada pelo
Conselho Estadual de Educacéo, ndo se admitindo a transferéncia dos inerentes
direitos e deveres, prerrogativas e obrigacbes a nenhuma outra entidade, ainda
que de carater educacional. O desenvolvimento da proposta pedagdgica inserida



no pedido de autorizacdo e a aplicacdo de exames — reitere-se — constituem
atribuicdo exclusivamente da instituicdo autorizada ou credenciada. A Supervisao,
no exercicio de sua competéncia, antes de encaminhar pedido de autorizacdo ou
credenciamento para instalacdo de subsede ou de posto, a ser apreciado por este
Conselho, deve observar e indicar, explicitamente, no caso de parceria, se esta é
realmente limitada a estrita cessdo de espaco fisico. Caberd a Supervisdo
verificar, também, se a parceria estara autorizada por este Conselho.

Ao protocolizar o pedido de instalacdo de subsede ou posto, a
instituicdo devera apresentar-se a Diretoria de Ensino, ou ao 6rgdo competente,
formalizando essa solicitacdo, juntando cOpia do projeto pedagogico aprovado por
este Conselho e respectivo Parecer; o contrato de parceria para utilizacdo do
espaco, se isto ocorrer, o curriculo dos responsaveis pela sede, subsede e posto,
o calendério da(s) turmas da(s) unidade(s), o cronograma dos exames finais, nos
termos da Deliberacdo CEE n° 14/2001, o endereco do local, com horéario de
atendimento ao publico e alunos, bem como o horario de atividades presenciais,
quando exigidas em funcdo do projeto pedagdgico. As subsedes e postos devem
manter copia destes e de quaisquer documentos que devam estar sempre
disponiveis para apresentacao a Supervisdo, tais como os documentos escolares
dos alunos, que comprovem a regularidade da matricula e dos atos escolares
praticados.

2. CONCLUSAO

Propomos a consideracdo superior do Conselho Estadual de
Educacéo a presente Indicacdo e o anexo projeto de Deliberacao.

Séo Paulo, 06 de abril de 2004.
a) Cons? Neide Cruz - Relatora
a) Cons. Pedro Salomao José Kassab - Relator

3. DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica adota, como sua Indicacdo, o Voto
dos Relatores.

Presentes os Conselheiros: Ana Maria de Oliveira Mantovani,
Francisco José Carbonari, Hubert Alquéres, Leila Rentroia lannone, Mariléa Nunes
Vianna, Mauro de Salles Aguiar, Neide Cruz, Pedro Salomado José Kassab,
Suzana Guimaraes Tripoli e Wander Soares.

Sala da Camara de Educagao Bésica, em 31 de margo de 2004.

a) Cons. Francisco José Carbonari - Presidente da CEB
DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade, a presente Indicacao.



O Conselheiro Jodo Gualberto de Carvalho Meneses declarou-se
impedido de votar.

Sala “Carlos Pasquale”, em 23 de junho de 2004.
Luiz Eduardo Cerqueira Magalhaes - Presidente




