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Introducéo

A Camara de Educacao Béasica do Conselho Nacional de Educacéo,
no exercicio de suas atribuicdes definidas pela Lei n°® 9.131/95, tem como uma de
suas grandes responsabilidades a elaboracéo de Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Bésica.

O direito a Educacdo Bésica, consagrado pela Constituicdo Federal
de 1988, representa uma demanda essencial das sociedades democraticas e, vem
sendo exigido, vigorosamente, por todo o pais, como garantia inalienavel do
exercicio da cidadania plena.

A conquista da cidadania plena, da qual todos os brasileiros sao
titulares, supde, portanto, entre outros aspectos, 0 acesso a Educacgdo Basica,
constituida pela Educacéo Infantil, Fundamental e Média.

A integracdo da Educacgédo Infantil, no ambito da Educacéo Basica,
como direito das criancas de 0 a 6 anos e suas familias, dever do Estado e da
sociedade civil, € fruto de muitas lutas desenvolvidas especialmente por
educadores e alguns segmentos organizados, que ao longo dos anos vém
buscando definir politicas publicas para as criangas mais novas.

No entanto, uma politica nacional, que se remeta a indispensavel
integracdo do Estado e da sociedade civil, como co-participantes das familias no
cuidado e educacao de seus filhos entre 0 e 6 anos, ainda nao esta definida no
Brasil.

Uma politica nacional para a infancia € um investimento social
gue considera as criangcas como sujeitos de direitos, cidaddos em processo
e alvo preferencial de politicas publicas. A partir dessa definicdo, além das
préprias criancas de 0 a 6 anos e suas familias, sdo também alvo de uma
politica nacional para a infancia, os cuidados e a educacdo pré-natal
voltados aos futuros pais.

SO6 muito recentemente, a legislacdo vem se referindo a este
segmento da educacdo, e na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394/96), o tratamento dedicado a Educacéo Infantil é bastante
sucinto e genérico.

Desta forma, confere-se a estas Diretrizes Curriculares
Nacionais para os programas que cuidem de criangas, educando-as de 0 a 6
anos, em esfor¢co conjunto com suas familias, especial importancia pelo
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ineditismo de seus propoésitos e pela relevancia de suas consequéncias para
a Educacéo Infantil no ambito puablico e privado.

Ao elaborar estas Diretrizes, a Camara de Educacgéo Basica, além de
acolher as contribuicfes prestadas pelo Ministério da Educacéo e Cultura, através
de sua Secretaria de Educacdo Fundamental e respectiva Coordenadoria de
Educacdo Infantil, vem mantendo amplo diadlogo com mdltiplos segmentos
responsaveis por criancas de 0 a 6 anos, na busca de compreensao dos anseios,
dilemas, desafios, visdes, expectativas, possibilidades e necessidades das
criangas, suas familias e comunidades.

O aprofundamento da analise sobre o papel do Estado e da
sociedade civil em relacéo as familias brasileiras e seus filhos de 0 a 6 anos tem
evidenciado um fenémeno também visivel em outras nacdes, que é o da cisdo
entre cuidar e educar. E este dilema leva-nos a discutir “a importancia da familia
versus estado”; “poder centralizado versus descentralizado”; “desenvolvimento
infantil versus preparacdo para a escola”; “controle profissional versus parental
sobre os objetivos e conteudos dos programas”.

Desta forma, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil contemplando o trabalho nas creches para as criangas de
0 a 3 anos e nas chamadas pré-escolas ou centros e classes de educacéo
infantil para as de 4 a 6 anos, além de nortear as propostas curriculares e 0s
projetos pedagdgicos, estabelecerdo paradigmas para a prépria concepcao
destes programas de cuidado e educacéo, com qualidade.

A partir desta perspectiva, € muito importante que os Conselhos
Municipais e Estaduais de Educacédo e respectivas Secretarias, tenham clareza a
respeito de que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
sdo mandatdrias para todas as instituicdes de cuidado e educacgao para as
criancas dos 0 aos 6 anos, a partir do momento de sua homologacdo pelo
Senhor Ministro da Educagdo, e conseqliente publicagdo no Diario Oficial da
Unido.

A iniciativa do MEC, através da acado da Coordenadoria de Educacéo
Infantil (COEDI), da Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF), de produzir e
divulgar Referenciais Curriculares para a Educacdo Infantil, € uma importante
contribuicdo para o trabalho dos educadores de criancas dos 0 aos 6 anos,
embora ndo seja mandatéria. Esta proposta do MEC vem se integrar aos esforcos
de vérias Secretarias de Estados e Municipios no sentido de qualificar os
programas de educacdo infantil, ficando, no entanto, a critério das equipes
pedagogicas a decisdo de adota-la na integra ou associa-la a outras propostas.

O indispenséavel, no entanto, € que ao elaborar suas Propostas
Pedagdgicas para a Educacdo Infantil, os educadores se norteiem pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais, aqui apresentadas.

CUIDADO E EDUCACAO NO AMBITO FAMILIAR E PUBLICO
A obra ja classica de Philipe Ariés, “A historia social da crianca e da
familia” (1981), mostra como o conceito de crianca tem evoluido através dos

séculos, e oscilado entre polos em que ora a consideram um “bibelot” ou “bichinho
de estimacédo”, ora um “adulto em miniatura”, passivel de encargos e abusos como
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os da negligéncia, do trabalho precoce e da exploracdo sexual. Esta indefinicdo
trouxe como consequéncia, atraveés das geracoes, grandes injusticas e graves
prejuizos em relacéo as responsabilidades conjuntas do Estado, da sociedade civil
e da familia sobre os cuidados de higiene, salde, nutricdo, segurancga,
acolhimento, lazer e constituicdo de conhecimentos e valores indispensaveis ao
processo de desenvolvimento e socializagéo das criangas de 0 a 6 anos.

A situacdo apresenta-se mais grave ainda em dois grupos
especificos: os das criangcas portadoras de necessidades especiais de
aprendizagem, como as deficientes visuais, auditivas, motoras, psicoldgicas e
aquelas originarias de familias de baixa renda, que no Brasil representam a
maioria da populacao.

Para o primeiro grupo que, de maneira dramatica, € 0 que mais
necessita de cuidado e educacgéo nesta etapa inicial da vida, h4, incluive, enorme
caréncia de dados para que se facam diagnosticos precisos a respeito de
demanda por programas qualificados de Educacao Infantil.

Campos et alii (1992) na obra “Creches e Pré-Escolas no Brasil”
informam que, ...."documento do Banco Mundial (World Bank, 1988, p. 16) revela
gue as criangas menores de 5 anos de idade, que constituem 13% da populacéo,
recebem apenas 7% do total de beneficios sociais distribuidos. Como as familias
na faixa de renda mais baixa (renda per capita mensal menor que % do salario
minimo), sdo aquelas com maior numero de criancas (representando 19% da
populacdo e recebendo apenas 6% do total dos beneficios sociais), 0 documento
identifica as criancas de baixa renda como um dos grupos mais discriminados
dentre os destinatarios das politicas sociais no pais.” (Campos, 1992, p.11-12)

Esta discrimanacdo histérica explica, em boa medida, o tipo de
politicas publicas voltadas para a infancia que, desde o século XIX, abarcaram as
iniciativas voltadas para a educacdo, saude, higiene e nutricdo no ambito da
assisténcia. Sem se constituir como uma pratica emancipatéria, a educacéo
assistencialista caracterizou-se como uma proposta educacional para os pobres
vinculada aos 6rgaos assistenciais.

A partir da década de 60, ha uma crescente demanda por
instituicdes de educacédo infantil associada a fatores como o0 aumento da presenca
feminina no mercado de trabalho e o reconhecimento da importancia dos primeiros
anos de vida em relacdo ao desenvolvimento cognitivo/linguistico, sécio/emocional
e psico/motor, através da discussdo de teorias originarias especialmente dos
campos da Psicologia, Antropologia, Psico e Socio-Linglisticas. Com isto, 0s
orgdos educacionais passam a se ocupar mais das politicas publicas e das
propostas para a educacao da infancia, seja no caso das criancas de familias de
renda média e mais alta, seja naquele das criangas pobres. No entanto, muitas
vezes ainda se observa uma visdo assistencialista como no caso da “educacéo
compensatéria” de supostas caréncias culturais.

No entanto, os programas de Educacao Infantil reduziram-se a
curriculos, limitando-se as experiéncias de ensino para criancas pequenas, ao
dominio exclusivo da educacédo. Desta forma ainda ndo se observa 0 necessério e
desejavel equilibrio entre as areas das Politicas Sociais voltadas para a infancia e
a familia, como as da Saude, Servico Social, Cultura, Habitacéo, Lazer e Esportes
articuladas pela Educacdo. Equipes lideradas por educadores contando com
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médicos, terapeutas, assistentes sociais, psicologos e nutricionistas, para citar
alguns dos profissionais, que devem contribuir no trabalho das creches ou centros
de Educacéao Infantil, ainda sédo raros no pais, ja nos dias de hoje.

Assim, no Brasil, creche, ou seja, instituicho que se ocupa de
criancas de 0 a 3 anos, conotada em larga medida e erroneamente como
instituicdo para criangas pobres, tem sido, em consequéncia, muitas vezes, uma
instituicdo que oferece uma educacgao “pobre para os pobres”. A presenca, nessas
instituicbes de adultos sem qualificacdo apropriada para o trabalho de cuidado e
educacdo, a auséncia de propostas pedagdgicas, e alto grau de improvisacéo e
descompromisso com os direitos e necessidades das criancas e suas familias,
exigem atencdo e acdo responsaveis por parte de Secretarias e Conselhos de
Educacédo, especialmente os municipais. Tudo isso deve ser feito nos marcos do
regime de colaboracgéo, conforme define a Constituicdo Federal de 1988.

As chamadas pré-escolas, mais frequentadas pelo segmento de
criancas de familias de renda média e largo contingente das familias de mais alta
renda, trazem também uma contradicdo: a de ndo conseguir qualificar, com
precisdo, a importancia do trabalho com cuidado e educagéo a ser realizado com
as criancas de 4 a 6 anos, contribuindo, por isso, para diminuir sua relevancia no
ambito das politicas publicas.

Embora a Lei n°® 9.394/96 assim se refira a este segmento da
Educacéo Infantil, o conceito de pré-escola acaba por ser entendido como “fora da
escola” ou do “sistema regular de ensino”, portanto, em termos de politicas
publicas, um “luxo” ou “supérfluo”.

O artigo 29, Il, da LDB/96, ao destacar a prioridade para o Ensino
Fundamental, com responsabilidade dos Municipios, embora cite a Educacéo
Infantil, ndo o faz com a mesma énfase, o que ocasiona problemas de
interpretacdo sobre a atribuicdo de recursos, junto aos prefeitos e secretarios de
educacéo.

Os artigos 10 e 11 da LDB representaram um esforgo para disciplinar
as responsabilidades de Estados e Municipios com a provisdo de Educacao
Bésica. O Ensino Fundamental, atribuido a ambos, € prioridade municipal.

A esfera estadual cabe prioridade pelo Ensino Médio, embora ainda
em muitos casos aquele ainda compartilhe com os municipios a responsabilidade
pelo Ensino Fundamental.

Com isto, a Educacéo Infantil, enquanto atribuicdo dos municipios,
ndo se definiu como prioridade de nenhuma esfera governamental.

Para dar operacionalidade ao disposto pela LDB quanto ao ensino
obrigatério foi necessario criar o FUNDEF, que devera ordenar a atribuicdo de
recursos e a decisdo de tarefas entre os dois entes federativos para prover o
Ensino Fundamental.

Serd preciso, daqui em diante, enfrentar o problema da
responsabilidade prioritaria dos municipios pela Educacado Infantil, dentro,
evidentemente, dos principios maiores da colaboracdo federativa
constitucional, de acordo com o artigo 30,VI, da Constituicdo Federal.

Para isto a propria operagdo continuada do FUNDEF, seu
acompanhamento e aperfeicoamento continuos, poderdo contribuir. Em
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primeiro lugar tornando mais claro a quanto montam os 10% de recursos que
ficardo disponiveis aos municipios, uma vez satisfeita a sub-vinculagdo das
receitas municipais. Isto permitira, em cada realidade municipal, considerar
estes montantes a luz da prioridade de provisdo de cuidados e educacdo para
as criancas de 0 a 6 anos.

A importancia da Educacéo Infantil implica a efetivacdo do artigo
30, inciso VI, da Constituicdo Federal, do Estatuto da Criangca de do
Adolescente, da Consolidagdo das Leis do Trabalho e a presenca de outros
recursos advindos da sociedade.

Assim, o atendimento educacional das criancas de 0 a 6 anos de
idade, garantido pelo artigo 208, inciso 1V, da Constituicho Federal, que
estabelece, ainda, no artigo 211, a oferta da Educacdo Infantii como uma das
prioridades dos Municipios, dispde que estes devem atuar prioritariamente no
Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil. Isto significa, claramente, que ao lado
do Ensino Fundamental figura a Educacéo Infantil, em grau de igualdade, como
prioridade de atuacdo na esfera municipal.

Por sua vez a LDB, no artigo 11, inciso V, embora disponha que a
oferta da Educacao Infantil seja incumbéncia dos Municipios, fixa como prioridade
explicita para esta esfera administrativa o Ensino Fundamental, por este ser
obrigatorio, conforme a Constituicdo Federal, artigos 212 e 213. Isto ndo significa,
entretanto, que estaria em segundo plano a prioridade constitucional relativa a
Educacdo Infantil. Na verdade, a LDB enfatiza o Ensino Fundamental como
prioridade em relacdo ao Ensino Médio e Superior.

Como a Emenda Constitucional n® 14/96, que criou o FUNDEF,
subvinculou 15% do total de impostos e transferéncias a manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, restam pelo menos 10% ou o que
resultou da ampliagcéo de recursos vinculados pelas leis organicas municipais (art.
69 da Lei n° 9.394/96), para a atuacdo dos municipios na Educacéo Infantil ou
Ensino Fundamental, uma vez que o ja citado artigo 11, inciso V, da LDB, dispde
gue aos Municipios s6 é permitida atuacdo em outros niveis, quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia, ou seja, 0 Ensino Fundamental e a Educacéao Infantil.

Uma intensa mobilizacdo nacional tera que acompanhar a
identificacdo dos recursos municipais, que necessitam contar com o decisivo apoio
da imprensa, da midia eletrbnica, especialmente radio e televisdo e do marketing
social. Em primeiro lugar para criar um consenso com dirigentes municipais e a
sociedade sobre a prioridade para a Educacéo Infantil. Em segundo lugar para
identificar e operacionalizar fontes adicionais de financiamento, publicas e
privadas que, nos marcos do regime federativo, e considerando a
responsabilidade da sociedade com a Educacdo Infantil, apdiem prefeituras,
conselhos municipais, conselhos da crianca e do adolescente, conselhos tutelares,
“ongs” e outras instituicdes na provisao deste direito, primeira etapa da Educacéo
Bésica, a qual todos os cidadaos, inclusive as criangas mais novas e suas
familias, devem ter acesso.

Além do problema orcamentario, a dificultar as politicas publicas
para a Educacdo infantil, ha ainda o descaso e o despreparo dos Cursos de
Formacao de Professores em nivel médio, dos chamados Cursos Normais, bem
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como os de Pedagogia em nivel superior, na definicdo da qualificacdo especifica
de profissionais para o trabalho com as criancas de 0 a 6 anos.

As draméticas transformacdes familiares ocasionando mudancas de
papéis para pais e maes, a acentuada auséncia dos pais no ambito familiar, a
crescente entrada das maes no campo de trabalho fora de casa, a forte influéncia
da midia, especialmente da televisdo, a urbanizagéo crescente das populacdes e
a transformacdo de vinculos parentais e de vizinhanca, criam novos contextos
para a constituicdo da identidade das criancas, que raramente sao analisados em
profundidade e com competéncia nos citados cursos. A pesquisa, 0 estudo e a
analise do impacto de todos aqueles aspectos sobre as criancas de 0 a 6 anos, e
as consequéncias sobre seus modos de ser e relacionar-se, certamente
influenciardo as propostas pedagdgicas e os processos de formacéo e atualizacdo
dos educadores.

Além disso, os conhecimentos integrados a partir dos campos da
psicologia, antropologia, psico e soécio-linglistica, historia, filosofia, sociologia,
comunicacgdo, ética, politica e estética sdo muito superficialmente trabalhados nos
cursos Normais e de Pedagogia, o que ocasiona uma visdo artificial sobre as
formas de trabalho com as criangas. Dai surgem as tendéncias que atribuem as
didaticas e metodologias de ensino um lugar todo poderoso, como panacéia para
0 “ensino de qualidade”, derivado de teorias quase milagrosas na consecucao de
resultados educacionais.

O conhecimento sobre areas especificas das ciéncias humanas,
sociais e exatas, acopladas as tecnologias, cede lugar para o “como fazer” das
didaticas e metodologias de ensino, que reduzem e deixam de lado o “por que”,
“para que”, “para onde e quando”, do cuidado e da educagdo com a crianca
pequena.

Aqui é bom lembrar do que diz o escritor Paulo Leminsky: “Nesta
vida pode-se aprender trés coisas de uma crianga: estar sempre alegre, nunca
ficar inativo e chorar com forca por tudo que se quer”.

Criancas pequenas sao seres humanos portadores de todas as
melhores potencialidades da espécie:

inteligentes, curiosas, animadas, brincalhonas em busca de
relacionamentos gratificantes, pois descobertas, entendimento, afeto, amor,
brincadeira, bom humor e seguranca trazem bem estar e felicidade;

tagarelas, desvendando todos os sentidos e significados das
multiplas linguagens de comunicacéo, por onde a vida se explica;

inquietas, pois tudo deve ser descoberto e compreendido, num
mundo que é sempre novo a cada manhg;

encantadas, fascinadas, solidarias e cooperativas desde que o
contexto a seu redor, e principalmente, nés adultos/educadores, saibamos
responder, provocar e apoiar o encantamento, a fascinacdo, que levam ao
conhecimento, a generosidade e a participacao.

Por isto, ao planejar propostas curriculares dentro dos projetos
pedagogicos para a Educacao Infantil, € muito importante assegurar que nao haja
uma antecipacdo de rotinas e procedimentos comuns as classes de Educacéo
Fundamental, a partir da 12 série, mas que ndo seriam aceitaveis para criancas
mais novas.
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No entanto, € responsabilidade dos educadores dos centros de
Educacédo Infantil, situados em escolas ou ndo, em tempo integral ou né&o,
propiciar uma transicdo adequada do contexto familiar ao escolar, nesta etapa da
vida das criangas, uma vez que a Educagdo Fundamental naturalmente sucedera
a Educacao Infantil, aconteca esta em classes escolares ou ndo, e em periodo
continuo ou nao.

Além disso, quando h& professores qualificados, horério, calendario
para as instituicdes educacionais, férias e proposta pedagdgica que atendam a
estes objetivos, é ilogico defender que se trabalha numa “pré-escola”, pois o que
de fato acontece € o trabalho em instituicbes que respeitam e operam
competentemente programas de Educacao Infantil, capazes de ndo antecipar uma
formalizacéo artificial e indesejavel do processo de cuidado e educacdo com a
crianca de 4 a 6 anos, mas intencionalmente voltados para cuidado e educacéo,
em complemento ao trabalho da familia.

Os programas a serem desenvolvidos em centros de Educacéo
Infantil, ao respeitarem o carater ludico, prazeroso das atividades e o amplo
atendimento as necessidades de acdes planejadas, ora espontdneas, ora
dirigidas, ainda assim_devem expressar_uma intencionalidade e, portanto,
uma responsabilidade correspondente, que deve ser avaliada, supervisionada e
apoiada pelas Secretarias e Conselhos de Educacdo, especialmente o0s
Municipais, para verificar sua legitimidade e qualidade.

Desta forma, estado, sociedade civil e familias passam a descobrir
multiplas estratégias de atender, acolher, estimular, apoiar e educar suas criancgas,
cuidando delas.

Ao analisar as razdes do estado, da sociedade civil e das familias,
guando propiciam Educag&o Infantil, pode-se cair facilmente em argumentos
socioldgicos a respeito das transformacdes e necessidades das familias, e em
particular de pais e maes que trabalham e tém uma carreira ou planos
profissionais, exigindo tempo longe dos filhos entregues a creches ou classes
escolares.

Pode-se pensar em argumentos econdmicos de diminuicdo de
custos escolares, ao se constatar que os indices de repeténcia e evasao
diminuem, quando os alunos da Educacdo Fundamental sdo egressos de boas
experiéncias em Educacéo Infantil.

Mas ha que se pensar na propria natureza dos afetos, sentimentos e
capacidades cognitivo/linglisticas, socio/emocionais e psico/motoras das criangas,
que exigem politicas publicas para si e suas familias, propiciando-lhes a
igualdade de oportunidades de cuidado e educacgéo de qualidade.

Pesquisas sobre criangas pequenas em varias areas das ciéncias
humanas e sociais apontam para as impressionantes mudancas que ocorrem nos
primeiros cinco a seis anos de vida dos seres humanos, que incapazes de falar,
locomover-se e organizar-se, ao relacionar-se com o mundo a seu redor, de
maneira construtiva, receptiva, positiva, passam a mover-se, comunicar-se atraves
de varias linguagens, criando, transformando e afetando suas préprias
circunstancias de interacdo com pessoas, eventos e lugares.
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As proprias criangas pequenas apontam ao estado, a sociedade civil
e as familias a importancia de um investimento integrado entre as areas de
educacdo, saude, servico social, cultura, habitacéo, lazer e esportes no sentido de
atendimento a suas necessidades e potencialidades, enquanto seres humanos.

Este € pois o grande desafio que se coloca para a Educacéo Infantil:
gue ela constitua um espaco e um tempo em que, de 0 a 3 anos haja uma
articulacdo de politicas sociais, que lideradas pela educacdo, integrem
desenvolvimento com vida individual, social e cultural, num ambiente onde as
formas de expresséo, dentre elas a linguagem verbal e corporal ocupem lugar
privilegiado, num contexto de jogos e brincadeiras, onde familias e as equipes das
creches convivam intensa e construtivamente, cuidando e educando.

E que, para as dos 4 aos 6 anos, haja uma progressiva e prazerosa
articulacdo das atividades de comunicacdo e Iludicidade, com o ambiente
escolarizado, no qual desenvolvimento, socializacdo e constituicdo de identidades
singulares, afirmativas, protagonistas das proprias acfes, possam relacionar-se,
gradualmente, com ambientes distintos dos da familia, na transicdo para a
Educagédo Fundamental.

Decisbes sobre a adocgdo de tempo parcial ou integral no cuidado e
educacdo das criancas de 0 a 6 anos, requerem por parte das instituicoes
flexibilidade nos arranjos de horario de maneira a atender, tanto as necessidades
das criancas, quanto as de suas familias.

A parceria entre profissionais, instituicbes e familias é o que
propiciara cuidado e educacdo de qualidade, e em sintonia com as expectativas
dos que buscam estas instituicoes.

A LEIN°9.394/96 E A EDUCACAO INFANTIL

Além da LDBEN/96, a propria Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 consagram as criancas de 0 a 6
anos como “sujeitos de direitos”.

O artigo 1° da LDB define que: “A educacdo abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,” (...), e
seu artigo 2° afirma que “A educacdo, dever da familia e do estado” (...),
pressupondo sempre a correlacdo entre os esforcos de ambos, a familia e o
estado.

De acordo com o Censo Escolar do MEC, a matricula na Educacéo
Infantil e nas Classes de Alfabetizacdo em 1996, foi de 5.714.313 criangas, sendo
gue 1.317.980 tinham 7 anos ou mais, correspondendo a 23% da matricula.

Em 1998 a matricula foi de 4.917.619 criancas, verificando-se, pois,
um decréscimo de 796.684 criancas, ou seja, de 14%.

Também em 1998 o numero de criangas com 7 anos ou mais foi de
786.179 criangas, correspondendo a 16% do total da matricula nas classes de
Educacéo Infantil e de Alfabetizacéo.

Na verdade, as estatisticas existentes sobre Educacao Infantil sdo
mais camufladoras do que indicadoras, pois incluem um significativo contingente
de criangcas que, pela sua idade e por direito, deveriam estar matriculadas no
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Ensino Fundamental. Por outro lado, ndo registram creches ndo cadastradas pelo
Censo Escolar do MEC.

Assim o decréscimo da matricula pode ter sido apenas uma
transferéncia para o Ensino Fundamental de criangas indevidamente matriculadas
em classes de Alfabetizacdo ou mesmo de Educacéao Infantil.

Em relagcdo a Educacdo Infantil, €, no entanto, muito importante
considerar, como alguns analistas o fazem, que a insuficiéncia de oportunidades
em instituicbes publicas, as familias indmeras vezes tém uma percepgao
equivocada de seu papel com as criangas, bem como com relacéo ao das creches
e instituicdes para as criangas de 4 aos 6 anos. Isto, sem contar com a auséncia
de apoios eficazes para exercer suas responsabilidades de cuidado e educacéo,
junto com o estado e com a prépria sociedade civil, através das responsabilidades
das empresas, associacfes de classe e organiza¢cdes ndo governamentais, para
citar algumas.

Mas a prépria Lei n°® 9.394/96 em seu artigo 4°, IV, vem garantir o
dever do Estado com a educacéo escolar publica, efetivada, mediante a garantia
de atendimento gratuito em “creches e pré-escolas as criangas de 0 a 6 anos”. E
em seu artigo 12, VI e VII preconiza que os estabelecimentos de ensino devem
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola.

A Lei prop6e caminhos de interacdo intensa e continuada entre as
instituicdes de Educacao Infantil e as familias, o que abre perspectivas a serem
exploradas pelos sistemas educacionais de maneira criativa e solidaria, em regime
de colaboracéo.

Quanto menores as criangas, mais as familias necessitam de apoios
integrados das areas de politicas sociais integradas, principalmente as de saude e
desenvolvimento social, articuladas pela educacédo, e aqui nos referimos a todas
as familias e suas criangas, visando uma politica nacional que preconize seus
direitos a cuidados e educacdo.

Esta politica nacional deve incluir toda a etapa de cuidados e
educacdo pré-natal aos futuros pais.

Sera muito lenta e parcial a conquista por uma politica nacional, caso
a imprensa, a midia eletrdnica, principalmente radio, televisdo e a Internet, e 0s
profissionais de marketing social estejam ausentes deste processo.

Em consequéncia a politica nacional para criancas de 0 a 6 anos e
suas familias se fara com o apoio e a participacdo de todos os segmentos da
sociedade, especialmente o dos profissionais da comunicacédo e da informacéao,
dos Conselhos Municipais, Tutelares, dos Juizes da Vara da Infancia e das
AssociagOes de Pais, entre outros.

Ao analisar a questdo das propostas pedagogicas, a Lei atribui
grande importdncia ao papel dos educadores em sua concepcgao,
desenvolvimento, avaliagdo e interpretagdo com as familias, como se depreende
dos artigos 13, I, II, VI; 14, 1,11

Aqui é indispenséavel enfatizar a importancia da formagéo prévia e da
atualizacdo em servico dos educadores. Os cursos de formacao de docentes
para a educacdo Infantil nos niveis médio e superior devem adaptar-se, com
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a maior urgéncia, as exigéncias de qualificacdo dos educadores para as
criancas de 0 a 6 anos, considerando as transformacdes familiares e sociais,
as caracteristicas sempre mais acentuadas da sociedade de comunicacéo e
informacédo, e suas consequéncias sobre as criangcas, mesmo as de mais
baixa renda.

A integracdo da Educacdo Infantii aos sistemas de ensino €
esclarecida nos artigos 17, paragrafo Unico; 18, | e Il, inclusive no que se refere a
rede privada. A respeito da integracdo da Educacao Infantil aos sistemas é muito
importante verificar o que dizem as Disposi¢cfes Transitorias em seu artigo 89, a
respeito dos prazos para que as instituicbes para as criancas de 0 a 6 anos,
existentes ou que venham a ser criadas, sejam integradas a seus respectivos
sistemas. Isso deverd, portanto, acontecer até 20.12.1999. Pelo estabelecido no
artigo 90 ficam também definidos como foros de resolucdo de duavidas os
respectivos Conselhos Municipais, Estaduais e, em ultima instancia, o Conselho
Nacional de Educacéo.

A organizacdo da Educacdo Infantii deve também atender ao
explicitado, inicialmente, nos artigos 29, 30 e 31, mas, também, no 23. E muito
importante considerar em consonancia com estes 0 exposto no artigo 58, que
aborda a oferta de Educacao Especial na Educacéao Infantil.

Um aspecto novo da organizacao tanto da Educacao Infantil, quanto
do Ensino Fundamental, e que exigirA medidas orcamentarias, administrativas e
pedagdgicas, € o exposto nas DisposicOes Transitorias, artigo 87, 8 39, I, que
faculta a matricula das criancas de 6 anos na 12 série do Ensino Fundamental.

Em breve o CNE apresentara parecer especifico a respeito, porém,
€ possivel adiantar que, sob o ponto de vista psico/linguistico, s6cio/emocional,
psico/motor e educacional, esta medida é desejavel, pois vem ao encontro das
verdadeiras capacidades das criancgas e das tendéncias mundiais em educacao.

Isto valorizard ainda mais a Educacéo Infantil e sua pertinéncia como
momento e lugar de transicdo entre a vida familiar e a Escola, encerrando a era
das “Classes de Alfabetizacao”, desnecessarias e desaconselhaveis, uma vez que
se considere que o processo de interpretacdo e producdo de textos, de
compreensédo de quantidades e operacdes de calculo, assim como de situar-se em
relacdo aos meios sociais e naturais, relacionando-se com eles, ndo acontece
nem se cristaliza em apenas um ano letivo. A sistematizacdo que se busca nas
“Classes de Alfabetizacdo” artificializa um processo de ensino que s6 acontece ao
longo dos anos, desejavelmente durante a Educacéo Infantil e inicio do Ensino
Fundamental.

Registre-se, inclusive, que as criancas de 7 anos ndo devem ser
matriculadas em instituicbes ou classes de Educacdo Infantil, mas,
obrigatoriamente, no Ensino Fundamental. (LDB/96, arts. 6° e 87).

Mencéao especial deve ser feita em relacdo aos educadores para a
Educagédo infantil, segundo o prescrito nos artigos 62; 63, I, Il; 64 e 67 e nas
Disposicbes Transitorias, artigo 87, 8 1°, 8 3°, lll e IV; e § 4°,

Fica claro que, durante este periodo de transicdo, os Cursos
Normais de nivel médio, de acordo com o artigo 62, seguirdo contribuindo para a
formacgdo de professores, bem como deverédo ser feitos todos os esfor¢cos entre
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estados e municipios para que os professores leigos tenham oportunidades de se
qualificarem devidamente, como previsto pelos artigos citados.

Aqui se exigem medidas praticas e imediatas entre as
Universidades e Centros de Ensino Superior, que em regime de colaboracgéo
com 0s sistemas publicos e privados de instituicfes para as criancas de 0 a
6 anos, podem e devem contribuir através de formas criativas e solidarias,
com o grande esforco nacional, para potencializar e qualificar os
profissionais de Educacéao Infantil no Brasil.

O bom senso e a vontade politica devem prevalecer em beneficio
das criancas brasileiras de 0 a 6 anos e suas familias, para que no afa do
aperfeicoamento ndo se percam as grandes conquistas ja obtidas, principalmente
junto as populacdes de mais baixa renda e renda média.

Il — DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL

“Pois eu hei de inventar coisa muito melhor que o mel
humano, que o radio, que tudo! — gritou Emilia. Todos ficaram
atentos a espera da asneirinha.

-- Vou inventar a maquina de fazer invencdes. Bota-se a
idéia ai dentro, vira-se a manivela e pronto — tem-se a invengéao
que se quer!”

(Monteiro Lobato, A Histéria das Invengdes)

1 — Educar e cuidar de criancas de 0 a 6 anos supde definir
previamente para que sociedade isto sera feito e como se desenvolverdo as
préticas pedagogicas, para que as criancas e suas familias sejam incluidas
em uma vida de cidadania plena.

Para que isto aconteca, € importante que as Propostas
Pedagogicas de Educacéo Infantil tenham qualidade e definam-se a respeito
dos seguintes fundamentos norteadores:

Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;

Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem Democrética;

Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da
Ludicidade, da Qualidade e da Diversidade de manifestacfes Artisticas e
Culturais.

As criangas pequenas e suas familias devem encontrar, nos centros
de educacado infantil, um ambiente fisico e humano, através de estruturas e
funcionamento adequados, que propiciem experiéncias e situagbes planejadas
intencionalmente, de modo a democratizar o acesso de todos aos bens culturais e
educacionais, que proporcionam uma qualidade de vida mais justa, equanime e
feliz. As situacdes planejadas intencionalmente devem prever momentos de
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atividades espontaneas e outras dirigidas, com objetivos claros, que acontegcam
num ambiente iluminado pelos principios éticos, politicos e estéticos das
propostas pedagaogicas.

Ao iniciar sua trajetdria na vida, nossas criangas tém direito a Saude,
ao Amor, a Aceitacdo, a Seguranca, a Estimulacdo, ao Apoio, a Confianca de
sentir-se parte de uma familia e de um ambiente de cuidados e educacgéo. E
embora as radicais mudancas nas estruturas familiares estejam trazendo maiores
desafios para as instituicbes de Educacao Infantil, que também se apresentam
com grande diversidade de propdsitos, € indispensavel que os Conselhos e as
Secretarias municipais e Estaduais de Educacdo criem condi¢Bes de interacdo
construtiva com aquelas, para que o0s Principios acima sejam respeitados e
acatados.

Nesta perspectiva fica evidente que o que se propde € a negociacao
constante entre as autoridades constituidas, os educadores e as familias das
criancas no sentido de preservacdo de seus direitos, numa sociedade que todos
desejamos demaocratica, justa e mais feliz.

2 — Ao definir suas Propostas Pedagdgicas, as Instituicdes de
Educacéo Infantil deverdo explicitar o reconhecimento da importancia da
identidade pessoal de alunos, suas familias, professores e outros
profissionais e a identidade de cada unidade educacional no contexto de
suas organizacgoes.

As criancas pequenas e suas familias, mais do que em qualquer
outra etapa da vida humana, estdo definindo identidades influenciadas pelas
questbes de género masculino e feminino, etnia, idade, nivel de desenvolvimento
fisico, psico/linglistico, soécio/emocional e psico/motor e situacdes socio-
econOmicas que sao cruciais para a inser¢cdo numa vida de cidadania plena.

No momento em que pais e filhos, com o apoio das instituicdes de
educacao infantil, vivem nestes primeiros tempos, a busca de formas de ser e
relacionar-se e espacgos proprios de manifestacdo, é indispensavel que haja
dialogo, acolhimento, respeito e negociacdo sobre a identidade de cada um,
nestes ambientes coletivos.

As mudltiplas trocas envolvem também os educadores, outros
profissionais e os préprios sistemas aos quais se relacionam as instituicdes de
Educacéo Infantil.

Neste sentido é indispensavel enfatizar a necessidade do trabalho
integrado entre as areas de Politicas Sociais para a Infancia e a Familia, como a
Saude, o Servigo Social, o Trabalho, a Cultura, Habitacdo, Lazer e Esporte, que
em alguns estados e municipios brasileiros assumem formas diferenciadas de
atendimento.

Além disso, a variedade das proprias instituicbes de Educacgédo
Infantil, entre elas creches familiares, atendimento a criancas hospitalizadas por
longos periodos, ou com necessidades especiais de aprendizagem, por exemplo,
podem criar desafios em relacéo ao cuidado e a educacao.

No entanto, o que aqui se propbe é que, dentre os critérios para
Licenciamento e Funcionamento de Instituicbes de Educacdo Infantil, haja nas
Propostas Pedagodgicas dos estabelecimentos, mencdo explicita que acate as
identidades de criancas e suas familias em suas diversas manifestacfes, sem

506



exclusbes devidas a género masculino ou feminino, as multiplas etnias presentes
na sociedade brasileira, a distintas situagcdes familiares, religiosas, econémicas e
culturais e a peculiaridades no desenvolvimento em relagdo a necessidades
especiais de educacgdo e cuidados, como € o caso de deficientes de qualquer
natureza.

A representatividade de identidades variadas entre os educadores e
outros profissionais que trabalhem nas instituicdes de educagédo infantil, também
deve estar enfatizada. Isto porque a riqueza que equipes formadas por homens e
mulheres, de diferentes etnias e ambientes sécio/econdmicos, pode proporcionar
a um grande numero de criancas pequenas é muito grande, especialmente
quando elas s6é convivem com a mae, ou 0 pai, ou irmaos, ou outros responsaveis.
Além disto nesta diversidade de representacdes de género, etnia e situacdes
sécio/econdmicas vao aprendendo a conviver construtivamente com a riqueza das
diferencas entre os seres humanos.

Outro aspecto relevante sobre identidade é o das proprias
instituicdes, algumas delas centenarias, guardando a histéria das conquistas
educacionais deste pais e constituindo-se em verdadeiro patrimonio cultural a ser
valorizado por todos.

3 — As Propostas Pedagogicas para as instituicfes de Educacéo
Infantil devem promover em suas praticas de educacdo e cuidados, a
integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/
inglisticos e sociais da crianc¢a, entendendo que ela € um ser total, completo
e indivisivel. Desta forma ser, sentir, brincar, expressar-se, relacionar-se,
mover-se, organizar-se, cuidar-se, agir_e responsabilizar-se _s&o partes do
todo de cada individuo, menino ou menina, que desde bebés vao gradual e
articuladamente, aperfeicoando estes processos nos contatos consigo
préprios, com as pessoas, coisas e o ambiente em geral.

Este € um dos aspectos mais polémicos dos programas de
Educacéo Infantil, uma vez que o que se observa, em geral, sdo duas tendéncias
principais em seus propositos:

a) énfase nos aspectos do desenvolvimento da crianca, reduzindo
suas oportunidades e experiéncias ao processo de “socializacdo” e especializacdo
de aptidBes em “habitos e habilidades psicomotoras”, principalmente;

b) énfase numa visdo de treinamento, mais “escolarizada” de
preparacdo para uma suposta e equivocada “prontiddo para alfabetizacdo e o
calculo”, em especial.

Aqui ha um campo fértil e amplo de trabalho a ser realizado por um
conjunto de profissionais e instituicdes: os cursos de formacéo de professores, as
universidades e centros de pesquisa intensificando suas investigagoes, cursos e
estagios, de preferéncia em parceria com as Secretarias Municipais e Estaduais,
apoiadas pelos respectivos Conselhos de Educacdo; e as proprias Secretarias
desenvolvendo seus programas de atualizacdo de recursos humanos, com vista a
Educacéo Infantil.

Como se abordou anteriormente, estes esforcos devem estar
articulados com os de outros profissionais como os médicos, enfermeiras,
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terapeutas, agentes de saude, nutricionistas, psicélogos, arquitetos e todos os que
atendem as criancas e suas familias em centros de educacao infantil.

Desta forma, gradualmente, serd possivel atingir um consenso a
respeito da educacado e cuidados para infancia, entre 0 e 6 anos. Este consenso
precisa contemplar o exposto nesta Diretriz 3, para garantir que as Propostas
Pedagdgicas atendam, integralmente, a crianca em todos 0s seus aspectos.

4 — Ao reconhecer as criangas como seres integros, que
aprendem a ser e conviver consigo proprias, com 0s demais e o meio
ambiente de maneira articulada e gradual, as Propostas Pedagodgicas das
Instituicdes de Educacgéo Infantil devem buscar a interagcao entre as diversas
areas de conhecimento e aspectos da vida cidadd, como conteddos basicos
para a constituicdo de conhecimentos e valores. Desta maneira, 0S
conhecimentos sobre espacgo, tempo, comunicacao, expressao, a natureza e
as pessoas devem estar articulados com os cuidados e a educacdo para a
saude, a sexualidade, a vida familiar e social, 0 meio ambiente, a cultura, as
linguagens, o trabalho, o lazer, a ciéncia e a tecnologia.

Um dos grandes equivocos em relagdo a Educacgéao Infantil em nosso
pais € o de que seu alvo prioritario sdo as criancas de familias de baixa renda, e,
consequentemente, a natureza de suas propostas deve ser compensatéria de
supostas caréncias culturais.

Sem polemizar a respeito de reais necessidades de saude, nutricdo
e ambiente familiar favoravel as criancas de 0 a 6 anos, o que se defende aqui é a
existéncia de Propostas Pedagodgicas que déem conta da complexidade dos
contextos em que as criangas vivem na sociedade brasileira que, como varias
outras do Planeta, passa por vertiginosas transformacdes econdémicas e sociais.

Por isso 0 que aqui se apresenta é a possibilidade concreta de que
as instituicbes de Educacado Infantil articulem suas Propostas de maneira
intencional, com qualidade, visando o éxito de seu trabalho, para que todas as
criancas e suas familias tenham oportunidade de acesso a conhecimentos,
valores e modos de vida verdadeiramente cidadaos. No entanto, um grande alerta
aqui se coloca: tudo isto deve acontecer num contexto em que cuidados e
educacdo se realizem de modo prazeroso, ludico, onde as brincadeiras
espontaneas, 0 uso de materiais, 0s jogos, as dancas e cantos, as comidas e
roupas, as multiplas formas de comunicacdo, expressao, criacdo e movimento, 0
exercicio de tarefas rotineiras do cotidiano e as experiéncias dirigidas que exigem
0 _conhecimento dos limites e alcances das acbes das criancas e dos adultos
estejam contemplados.

Embora criangcas de 0 a 6 anos comuniquem-se, de maneiras
distintas, expressando suas emog0es, sentimentos, afetos, curiosidades e desejo
de compreender e aprender, gradualmente, todas estas capacidades estéo
presentes desde o inicio de suas vidas, e manifestam-se, espontaneamente ou
através da interacdo entre elas préprias e com os adultos. O papel dos
educadores atentos, organizando, criando ambientes e situac¢des, contribui
decisivamente para que os bebés e as criangas, um pouco maiores, exercitem sua
inteligéncia, seus afetos e sentimentos, constituindo conhecimentos e valores,
vivendo e convivendo ativa e construtivamente.
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Todos o0s que conhecemos e trabalhamos ou convivemos com
criancas de 0 a 6 anos sabemos de seu imenso potencial, inesgotavel curiosidade
e desejo de aprender, ser aceitos, estimados e incluidos, participar, ter seus
esforcos reconhecidos, ser respeitados como os irméaos mais velhos e os adultos.

Educacao Infantil ndo é portanto um luxo ou um favor, € um direito a
ser melhor reconhecido pela dignidade e capacidade de todas as criangas
brasileiras, que merecem de seus educadores um atendimento que as introduza a
conhecimentos e valores, indispensaveis a uma vida plena e feliz.

Vérios educadores brasileiros, entre 0s quais nos incluimos, temos
procurado elaborar curriculos e programas para a Educacéo Infantil, buscando as
conexdes entre a vida destas criancas e suas familias, as situacdes da vida
brasileira e planetaria e o ambiente das instituicdes que freqientam.

Algumas destas propostas curriculares enfatizam a importancia de,
reconhecendo a intencionalidade de suas acdes pedagdgicas com qualidade,
resguardar, nos ambientes das instituicdes de educacao infantil, aspectos da vida,
organizando 0s espacos para atividades movimentadas, semi-movimentadas e
tranquilas, como de modo geral Ihes acontece fora daqueles ambientes. Contudo,
para muitas criancas, as creches ou escolas sdo os locais onde passam o maior
namero de horas de seu dia, e, por isso, as estratégias pedagdgicas utilizadas
devem atender aqueles aspectos abordados na Diretriz 3, evitando a monotonia, o
exagero de atividades académicas ou de disciplinamento estéril.

As multiplas formas de didlogo e interacdo sé@o o eixo de todo o
trabalho pedagdgico, que deve primar pelo envolvimento e interesse
genuino dos educadores, em todas as situagfes, provocando, brincando,
rindo, apoiando, acolhendo, estabelecendo Ilimites com energia e
sensibilidade, consolando, observando, estimulando e desafiando a
curiosidade e a criatividade, através de exercicios de sensibilidade,
reconhecendo e alegrando-se com as conquistas individuais e coletivas das
criangas, sobretudo as que promovam a autonomia, a responsabilidade e a
solidariedade.

A participacdo dos educadores € participacdo e ndo conducdo
absoluta de todas as atividades e centralizacdo das mesmas em sua pessoa.

Por isso, desde a organizacdo do espaco, moveis, acesso a
brinquedos e materiais, aos locais como banheiros, cantinas e patios até a divisao
do tempo e do calendario anual de atividades, passando pelas relagcbes e acbes
conjuntas com as familias e responséaveis, o papel dos educadores deve legitimar
0S compromissos assumidos através das Propostas Pedagdgicas. Cuidado deve
ser tomado em relacdo a quantidade de criancas por educadores, atendendo as
distintas faixas etarias.

5 — As Propostas Pedagdgicas para a Educacéo Infantil devem
organizar suas estratégias de avaliacdo, através do acompanhamento e
registros de etapas alcancadas nos cuidados e educacéo para criancas de 0
a 6 anos, “sem o objetivo de promocdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental”. (LDB, artigo 31)
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7

Esta medida € fundamental para qualificar as Propostas
Pedagdgicas e explicitar seus propositos com as criancas do 0 aos 3 anos e dos 4
aos 6.

E evidente que os objetivos serdo diferentes para os distintos niveis
de desenvolvimento, e de situacdes especificas, considerando-se o estado de
saude, nutricdo e higiene dos meninos e meninas.

No entanto, é através da avaliagdo, entendida como instrumento de
diagnéstico e tomada de decisbes, que os educadores poderdo, em grande
medida, verificar a qualidade de seu trabalho e das relacbes com as familias das
criancgas.

A grande maioria dos pais aprende junto com os filhos e seus
educadores, independente de nivel de escolaridade ou de situacdo sécio-
econOmica; por isso a avaliacdo sobre os resultados de cuidados e educacao para
as criancas de 0 aos 6 anos é parte integrante das Propostas Pedagogicas e
consequéncia de decisdes tomadas pelas instituicdes de Educacao Infantil.

E claro que nesta perspectiva, a avaliagdo jamais devera ser
utilizada de maneira punitiva contra as criangas, ndo se admitindo a reprovagao ou
os chamados vestibulinhos, para acesso ao Ensino Fundamental. A
responsabilidade dos educadores ao avaliar as criangas, a si proprios e a proposta
pedagdgica, permitird constante aperfeicoamento das estratégias educacionais e
maior apoio e colaboracdo com o trabalho das familias.

6 — As Propostas Pedagdgicas das creches para as criancas de
0 a 3 anos de classes e centros de educacdo infantil para as de 4 a 6 anos
devem ser concebidas, desenvolvidas, supervisionadas e avaliadas por
educadores, com pelo menos o diploma de curso de Formacdo de
Professores, mesmo que da Equipe Educacional participem outros
profissionais das areas de Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas, assim como
familiares das criancas. Da direcdo das instituicbes de Educacdo Infantil
deve participar, necessariamente, um educador, também com, no minimo,
Curso de Formacéo de Professores.

Quaisquer que sejam as instituicdbes que se dedicam a Educacao
Infantil com suas respectivas Propostas Pedagdgicas € indispensavel que as
mesmas venham acompanhadas por planejamentos, estratégias e formas de
avaliacdo dos processos de aperfeicoamento dos educadores, desde os que ainda
ndo tenham formacdo especifica, até os que ja estdo habilitados para o trabalho
com as criangas de 0 a 6 anos.

As estratégias de atendimento individualizado as criangas devem
prevalecer. Por isso a definicdo da quantidade de criancas por adulto é muito
importante, entendendo-se que no caso de bebés de 0 a 2 anos, a cada educador
devem corresponder no maximo de 6 a 8 criangas. As turmas de criancas de 3
anos devem limitar-se a 15 por adulto, e as de 4 a 6 anos de 20 criangas.

O trabalho dos Conselhos deve ser o de diagnosticar situacdes, criar
condicdes de melhoria e supervisionar a qualidade da acdo dos que educam e
cuidam das criancas em instituicbes de Educacao Infantil.

Da mesma forma, atencdo especial deve ser atribuida as maneiras
pelas quais as instituicbes se propdem ao trabalho com as familias, seja no
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desenvolvimento normal de atividades derivadas das Propostas Pedagodgicas, seja
no dialogo, apoio, orientacdo, intervencdo e supervisdo em situacdo de risco e
conflito para as criancas.

Cabe as instituicbes de Educacéo Infantil, além de cuidar e educar
com qualidade e éxito, advogar sempre pela causa das criancas de 0 a 6 anos e
suas familias.

7 — As Instituicdes de Educacao Infantil devem, através de suas
propostas pedagdgicas e de seus regimentos, em clima de cooperacao,
proporcionar condi¢cdes de funcionamento das estratégias educacionais, do
espaco fisico, do horério e do calendario, que possibilitem a adocao, a
execucdo, a avaliacdo e o aperfeicoamento das demais diretrizes. (LDBEN,
artigos 12 e 14)

Para que todas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil sejam realizadas com éxito, sdo indispensaveis o espirito de equipe e as
condicdes béasicas para planejar os usos de espacos e tempo escolar.

Assim, desde as énfases sobre multiplas formas de comunicagéo e
linguagem, até as manifestacfes ludicas e artisticas das criangas, passando pelas
relacdes com as familias, seus bairros ou comunidades, a cidade, o pais, a nacéo
e outros paises serdo objeto de um planejamento e de uma avaliacdo constante
das Creches, Escolas e Centros de Educacao Infantil. Por isso esforcos e
equipamentos adequados, a organizacdo de horarios de atividades devem refletir
propostas pedagdgicas de qualidade sobre as quais as Secretarias e Conselhos
devem opinar, licenciando, supervisionando, avaliando e apoiando o
aperfeicoamento das ac¢des de cuidados e educacgéao.

[II-VOTO DA RELATORA

A luz das consideracdes anteriores, a Relatora vota no sentido de
gue este conjunto de Diretrizes Curriculares Nacionais norteiem 0s rumos da
Educacdo Brasileira, garantindo direitos e deveres basicos de cidadania,
conquistados através da Educacao Infantil e consagrados naquilo que € primordial
e essencial: que as criancas de 0 a 6 anos sejam cuidadas e educadas pelos
esforcos comuns de suas familias, da sociedade civil e do estado, o que lhes
propiciara a possibilidade de inclusdo numa vida de participacdo e transformacéo
nacional, dentro de um contexto de justica social, equilibrio e felicidade.

Brasilia, 17 de dezembro de 1998

Conselheira: Regina Alcantara de Assis - Relatora

IV — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacado Basica acompanha o Voto da Relatora.
Sala das Sessodes, 17 de dezembro de 1998.

Conselheiros: Ulysses de Oliveira Panisset - Presidente
Francisco Aparecido Cordao — Vice-Presidente

NOTA:
Vide Resolugédo CNE/CEB n° 1/99.
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(") RESOLUCAO CNE/CEB N° 1, DE 7 DE ABRIL DE 1999
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil

O Presidente da Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional de
Educacédo, de conformidade com o disposto no artigo 9°, § 1°, alinea “c”, da Lei n°
9.131, de 24 de novembro de 1995, e tendo em vista o Parecer CNE/CEB n° 22/98,
homologado pelo Senhor Ministro da Educacdo e do Desporto em 22 de marco de
1999,

Resolve:

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, a serem observadas na organizacdo das
propostas pedagdgicas das instituicbes de educacdo infantil integrantes dos diversos
sistemas de ensino.

Art. 2° Diretrizes Curriculares Nacionais constituem-se na doutrina
sobre Principios, Fundamentos e Procedimentos da Educacéo Basica, definidos pela
Céamara de Educacédo Béasica do Conselho Nacional de Educacao, que orientardo as
instituicbes de Educacéo Infantil dos Sistemas Brasileiros de Ensino, na organizacao,
articulagéo, desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas pedagogicas.

Art. 3° S&o as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil:

| — As Propostas Pedagdgicas das Instituicbes de Educacao Infantil
devem respeitar os seguintes Fundamentos Norteadores:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da
Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do
Exercicio da Criticidade e do Respeito a ordem Democratica;

c¢) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade
e da Diversidade de Manifestacdes Artisticas e Culturais.

Il — As Instituicbes de Educacdo Infantil ao definir suas Propostas
Pedagodgicas deverdo explicitar o reconhecimento da importancia da identidade
pessoal de alunos, suas familias, professores e outros profissionais, e a identidade de
cada Unidade Educacional, nos varios contextos em que se situem.

[l — As Instituicdbes de Educacao Infantii devem promover em suas
Propostas Pedagdgicas, praticas de educacdo e cuidados, que possibilitem a
integracdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e
sociais da crianca, entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel.

IV — As Propostas Pedagdgicas das Instituicdes de Educacéo Infantil, ao
reconhecer as criangas como seres integros, que aprendem a ser e conviver consigo
proprios, com os demais e o préprio ambiente de maneira articulada e gradual, devem

(°) Publicada no DOU em 13.4.99.
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buscar a partir de atividades intencionais, em momentos de acfes, ora estruturadas,
ora espontaneas e livres, a interacdo entre as diversas areas de conhecimento e
aspectos da vida cidada, contribuindo assim com o provimento de conteudos basicos
para a constituicdo de conhecimentos e valores.

V — As Propostas Pedagdgicas para a Educacdo Infantii devem
organizar suas estratégias de avaliacdo, através do acompanhamento e dos registros
de etapas alcancadas nos cuidados e na educacao para criancas de 0 a 6 anos, “sem
0 objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental”.

VI — As Propostas Pedagdgicas das Instituicbes de Educacdo Infantil
devem ser criadas, coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores, com,
pelo menos, o diploma de Curso de Formacédo de Professores, mesmo que da equipe
de Profissionais participem outros das areas de Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas,
assim como familiares das criangas. Da direcéo das instituicdes de Educacgéo Infantil
deve participar, necessariamente, um educador com, no minimo, o Curso de
Formacao de Professores.

VIl — O ambiente de gestdo democratica por parte dos educadores, a
partir de lideranca responsavel e de qualidade, deve garantir direitos béasicos de
criancas e suas familias a educacdo e cuidados, num contexto de atencao
multidisciplinar com profissionais necessarios para o atendimento.

VIII — As Propostas Pedagdgicas e os regimentos das Instituicdes de
Educacdo Infantii devem, em clima de cooperacdo, proporcionar condi¢cdes de
funcionamento das estratégias educacionais, do uso do espaco fisico, do horario e do
calendario escolar, que possibiltem a adocdo, execucdo, avaliacdo e o
aperfeicoamento das diretrizes.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo,
ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Ulysses de Oliveira Panisset
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