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| - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Os Estados — Partes do presente Pacto reconhecem que, com o objetivo
de assegurar o pleno exercicio desse direito: a educagdo primaria devera ser
obrigatéria e acessivel gratuitamente a todos; a educagdo secundaria em suas
diferentes formas, inclusive a educag¢ao secundaria técnica e profissional, devera ser
generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino gratuito; (...); dever-se-a
fomentar e intensificar na medida do possivel, a educacdo de base para aquelas
pessoas que nao receberam educacao primaria ou nao concluiram o ciclo completo da
educacao primaria. (art.13,1,d do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da Assembléia Geral da ONU de 16.12.66, aprovado, no Brasil, pelo
Decreto Legislativo n° 226, de 12.12.95, e promulgado pelo Decreto n° 591, de 7.7.92).

| — Introdugao

A Camara de Educacao Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) teve aprovados o Parecer CEB n° 4 em 29 de janeiro de 1998 e o Parecer CEB
n° 15 de 1° de junho de 1998 e de cujas homologacdes, pelo Sr. Ministro de Estado da
Educacao, resultaram também as respectivas Resolugbes CEB n° 2 de 15/4 e CEB n° 3
de 23/6, ambas de 1998. O primeiro conjunto versa sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental e o segundo sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio. Isto significou que, do ponto de vista da normatizagao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Camara de Educagao Basica
respondia a sua atribuicido de deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo
Ministério da Educacé&o e do Desporto ( art. 9°, § 1°, ¢, da Lei n° 4.024/61, com a
versao dada pela Lei n® 9.131/95). Logicamente estas diretrizes se estenderiam e
passariam a viger para a educagao de jovens e adultos (EJA), objeto do presente
parecer. A EJA, de acordo com a Lei n°® 9.394/96, passando a ser uma modalidade da
educagdo basica nas etapas do ensino fundamental e médio, usufrui de uma
especificidade prépria que, como tal deveria receber um tratamento consequente.

Ao mesmo tempo, muitas duvidas assolavam os muitos interessados no
assunto. Os sistemas, por exemplo, que sempre se houveram com o antigo ensino
supletivo, passaram a solicitar esclarecimentos especificos junto ao Conselho Nacional
de Educacdo. Do mesmo modo, associagdes, organizagbes e entidades o fizeram.
Fazendo jus ao disposto no art. 90 da LDB, a CEB, dando respostas caso a caso,
amadureceu uma compreensao que isto nao era suficiente. Era preciso uma

(") Homologado em 7.6.2000. DOU de 9.6.2000.



apreciacao de maior félego. O presente parecer se ocupa das diretrizes da EJA cuja
especificidade se compde com os pareceres supra citados.

Ao mesmo tempo, o Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC), em
1999, por meio de sua Coordenadoria de Educagao de Jovens e Adultos (COEJA), ao
se reunir com os responsaveis por esta modalidade de educacio nos sistemas, houve
por bem encaminhar a esta Camara um pedido de audiéncia publica a fim de que as
demandas e questdes pudessem obter uma resposta mais estrutural. Dado o carater
sistematico que esta forma publica e dialogal de se correlacionar com a comunidade
educacional vem marcando a presenca do CNE, a proposta foi aceita e, na reunido de
setembro de 1999, o presidente da Camara de Educacao Basica indicou relator para
proceder a um estudo mais completo sobre o assunto e que fosse de carater interativo
com os interessados.

A partir dai a CEB, estudando colegiadamente a matéria, passou a ouvir a
comunidade educacional brasileira. As audiéncias publicas, realizadas em 29 de
fevereiro de 2000 em Fortaleza, em 23 de marco de 2000 em Curitiba e em 4 de abril
de 2000 em Brasilia, foram ocasidao para se reunir com representantes dos 6rgaos
normativos e executivos dos sistemas, com as varias entidades educacionais e
associagoes cientificas e profissionais da sociedade civil hoje existentes no Brasil.

Duas teleconferéncias sobre a Formagao de Educadores para Jovens e
Adultos, promovidas pela Universidade de Brasilia (UnB) e o Servigo Social da
Industria (SESI), com o apoio da UNESCO, contaram com a presenca da Camara de
Educacdo Basica representada pela relatoria das diretrizes curriculares nacionais
desta modalidade de educagao. Tais eventos se deram, respectivamente, em 28/11/99
e 18/04/00.

Tais iniciativas e encontros, intermediados por sessdes regulares da CEB,
sempre com a presenca de representantes do MEC, foram fundamentais para pensar e
repensar os principais topicos da estrutura do parecer. As sugestdes, as criticas e as
propostas foram abundantes e cobriram desde aspectos pontuais até os de
fundamentacao tedrica.

Ao lado desta presenca qualificada de setores institucionais da
comunidade educacional convocada a dar sua contribuicdo, deve-se acrescentar o
apoio solidario e critico de inumeros féoruns compromissados com a EJA e de muitos
interessados que, por meio de cartas, oficios e outros meios, quiseram construir com a
relatoria um texto que, a multiplas maos, respondesse a dignidade do assunto.

Il - Fundamentos e Fungoes da EJA
a) Definigdes prévias

Do Brasil e de suas presumidas identidades muito ja se disse. Sao
bastante conhecidas as imagens ou modelos do pais cujos conceitos operatérios de
analise se baseiam em pares opostos e duais: “Dois Brasis”, “oficial e real”’, “Casa
Grande e Senzala”, “o tradicional e o moderno”, capital e interior, urbano e rural,



cosmopolita e provinciano, litoral e sertdo assim como os respectivos “tipos” que os
habitariam e os constituiiam. A esta tipificacdo em pares opostos, por vezes
incompleta ou equivocada, ndo seria fora de propdsito acrescentar outros ligados a
esfera do acesso e dominio da leitura e escrita que ainda descrevem uma linha
diviséria entre brasileiros: alfabetizados/analfabetos’, letrados/iletrados®. Muitos
continuam n&o tendo acesso a escrita e leitura, mesmo minimamente; outros tém
iniciagao de tal modo precaria nestes recursos, que sdo mesmo incapazes de fazer uso
rotineiro e funcional da escrita e da leitura no dia a dia. Além disso, pode-se dizer que
0 acesso a formas de expressdo e de linguagem baseadas na micro-eletrénica sao
indispensaveis para uma cidadania contemporanea e até mesmo para o mercado de
trabalho. No universo composto pelos que dispuserem ou nao deste acesso, que
supde ele mesmo a habilidade de leitura e escrita (ainda nao universalizadas), um
novo divisor entre cidadaos pode estar em curso.

Para o universo educacional e administrativo a que este parecer se
destina — o dos cursos autorizados, reconhecidos e credenciados no ambito do
art. 4°, VII, da LDB e dos exames supletivos com iguais prerrogativas — parece
ser significativo apresentar as diretrizes curriculares nacionais da educacgao de jovens e
adultos dentro de um quadro referencial mais amplo.

Dai porque a estrutura do parecer, remetendo-se as diretrizes curriculares
nacionais para o ensino fundamental e ensino médio ja homologadas, contém, além da
introdugdo, os seguintes tdpicos: fundamentos e fungdes, bases legais das diretrizes
curriculares nacionais da EJA (bases historico-legais e atuais), educacao de jovens e
adultos—hoje (cursos de EJA, exames supletivos, cursos a disténcia e no exterior, plano
nacional de educagao), bases historico-sociais da EJA, iniciativas publicas e privadas,
indicadores estatisticos da EJA, formacgao docente para a EJA e diretrizes curriculares
nacionais e o direito a educagao. Acompanha a minuta de resolugao.

E importante reiterar, desde o inicio, que este parecer se dirige aos
sistemas de ensino e seus respectivos estabelecimentos que venham a se ocupar da
educacao de jovens e adultos sob a forma presencial e semi-presencial de cursos e
tenham como objetivo o fornecimento de certificados de conclusdo de etapas da
educagao basica. Para tais estabelecimentos, as diretrizes aqui expostas sao
obrigatérias bem como sera obrigatéria uma formagdo docente que l|hes seja
consequente. Estas diretrizes compreendem, pois, a educagdo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicées proprias. (art.1°,
§ 1°da LDB).

' A Profe Magda Soares (1998) esclarece: ... alfabetizado nomeia aquele que apenas aprendeu a ler e escrever, ndo
aquele que adquiriu o estado ou a condigdo de quem se apropriou da leitura e da escrita (p.19)
A mesma autora diz: Letramento é, pois, o resultado da agéo de ensinar ou de aprender a ler e escrever: o estado
ou a condi¢cdo que adquire um grupo social ou um individuo como consequéncia de ter-se apropriado da escrita..
(idem, p.18) Assim ... ndo basta apenas saber ler e escrever, é preciso também saber fazer uso do ler e do
escrever, saber responder as exigéncias de leitura e de escrita que a sociedade faz continuamente ... (p.20)
Segundo a professora Leda Tfouni (1995) enquanto os sistemas de escrita sdo um produto cultural, a
alfabetizacdo e o letramento s&do processos de aquisicao de um sistema escrito. (p.9)



Isto ndo impede, porém, que as diretrizes sirvam como um referencial
pedagogico para aquelas iniciativas que, autbnoma e livremente, a sociedade civil no
seu conjunto e na sua multiplicidade queira desenvolver por meio de programas de
educacdo no sentido largo definido no caput do art. 1° da LDB e que nao visem
certificados oficiais de conclusdo de estudos ou de etapas da educacdo escolar
propriamente dita>.

2. Conceito e fungdes da EJA

A focalizagcdo das politicas publicas no ensino fundamental, universal e
obrigatério conveniente a relagdo idade prépria/ano escolar* ampliou o espectro de
criangas nele presentes.

Hoje, € notavel a expanséo desta etapa do ensino e ha um quantitativo
de vagas cada vez mais crescente a fim de fazer jus ao principio da obrigatoriedade
face as criangas em idade escolar. Entretanto, as presentes condicdes sociais
adversas e as sequelas de um passado ainda mais perverso se associam a
inadequados fatores administrativos de planejamento e dimensdes qualitativas internas
a escolarizagdo e, nesta medida, condicionam o sucesso de muitos alunos. A
meédia nacional de permanéncia na escola na etapa obrigatéria (oito anos) fica entre
quatro e seis anos. E os oito anos obrigatorios acabam por se converter em 11 anos,
na média, estendendo a duragéo do ensino fundamental quando os alunos ja deveriam
estar cursando o ensino médio. Expressdo desta realidade sdo a repeténcia, a
reprovagcao € a evasao, mantendo-se e aprofundando-se a distor¢gdo idade/ano e
retardando um acerto definitivo no fluxo escolar. Embora abrigue 36 milhdes de
criangas no ensino fundamental, o quadro socio-educacional seletivo continua a
reproduzir excluidos dos ensinos fundamental e médio, mantendo adolescentes, jovens
e adultos sem escolaridade obrigatéria completa. °

Mesmo assim, deve-se afirmar, inclusive com base em estatisticas
atualizadas, que, nos ultimos anos, os sistemas de ensino desenvolveram esforgos no
afa de propiciar um atendimento mais aberto a adolescentes e jovens tanto no que se
refere ao acesso a escolaridade obrigatéria, quanto a iniciativas de carater preventivo
para diminuir a distor¢ao idade/ano®. Como exemplos destes esforcos temos os ciclos
de formacgao e as classes de aceleragao. As classes de aceleracdo e a educagao de
jovens e adultos sdo categorias diferentes. As primeiras sdo um meio didatico-
pedagdgico e pretendem, com metodologia propria, dentro do ensino na faixa de sete a

3 Como veremos mais adiante, estas experiéncias, devidamente avaliadas, podem ser aproveitadas, caso algum
jovem ou adulto queira ingressar em alguma modalidade da escolarizagao.

‘A expressao idade propria, além de seu carater descritivo, serve também como referéncia para a organizagdo dos
sistemas de ensino, para as etapas e as prioridades postas em lei. Tal expressao consta da LDB, inclusive do art.
37.

® Sob a diferenciagdo legal entre menores e maiores, a Lei n® 8.069/90 (ECA) em seu art. 2° considera, para efeitos
desta lei, a pessoa até 12 anos incompletos como crianga e aquela entre 12 e 18 anos como adolescente. Por esta
Lei, a definicdo de jovem se da a partir de 18 anos. A mesma lei reconhece a idade de 14 anos como uma faixa
etaria componenete da adolescéncia, segundo o art. 64 e 65. A LDB, nos §§ 1° e 2° do artigo 87, estabelece a
idade de 7 anos e, facultativamente, a de 6 anos, como as adequadas para a matricula inicial no ensino
fundamental estendendo-se, por conseqiiéncia, até 14 anos, dado seu carater obrigatério de 8 anos. A mesma lei
assinala a faixa etaria prépria da Educagéo Infantil a que atinge as pessoas de 0 a 6 anos.

6 Destaque especial deve ser dado aos programas de renda negativa e de bolsa escola.



quatorze anos, sincronizar o ingresso de estudantes com a distor¢ao idade/ano escolar,
podendo avangar mais celeremente no seu processo de aprendizagem. Ja a EJA é
uma categoria organizacional constante da estrutura da educagdo nacional, com
finalidades e fungdes especificas.

O Brasil continua exibindo um numero enorme de analfabetos. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta, no ano de 1996, 15.560.260
pessoas analfabetas na populagao de 15 anos de idade ou mais, perfazendo 14,7% do
universo de 107.534.609 pessoas nesta faixa populacional. Apesar de queda anual e
de marcantes diferengas regionais e setoriais, a existéncia de pessoas que nao sabem
ler ou escrever por falta de condigdes de acesso ao processo de escolarizagdo deve
ser motivo de autocritica constante e severa. Sao Paulo, o estado mais populoso do
pais, possui um contingente de 1.900.000 analfabetos. E de se notar que, segundo as
estatisticas oficiais, 0 maior numero de analfabetos se constitui de pessoas: com mais
idade, de regides pobres e interioranas e provenientes dos grupos afro-brasileiros.
Muitos dos individuos que povoam estas cifras sdo os candidatos aos cursos e exames
do ainda conhecido como ensino supletivo.’

Nesta ordem de raciocinio, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
representa uma divida social néo reparada para com os que nao tiveram acesso a e
nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e tenham
sido a forca de trabalho empregada na constituicdo de riquezas e na elevagao de obras
publicas. Ser privado deste acesso €, de fato, a perda de um instrumento
imprescindivel para uma presenca significativa na convivéncia social contemporanea.

Esta observagao faz lembrar que a auséncia da escolarizagao nao pode e
nem deve justificar uma visdo preconceituosa do analfabeto ou iletrado como inculto ou
“vocacionado” apenas para tarefas e funcdes “desqualificadas” nos segmentos de
mercado.  Muitos destes jovens e adultos dentro da pluralidade e diversidade de
regides do pais, dentro dos mais diferentes estratos sociais, desenvolveram uma rica
cultura baseada na oralidade da qual nos dao prova, entre muitos outros, a literatura de
cordel, o teatro popular, o cancioneiro regional, os repentistas, as festas populares, as
festas religiosas e os registros de meméria das culturas afro-brasileira e indigena.®

Como diz a professora Magda Soares (1998):

...um adulto pode ser analfabeto, porque
marginalizado social e economicamente, mas, se vive em
um meio em que a leitura e a escrita tém presenca forte, se
se interessa em ouvir a leitura de jornais feita por um
alfabetizado, se recebe cartas que outros Iéem para ele, se

" No contingente latino-americano, os paises com taxas de analfabetismo superiores a 10% sao, de acordo com a
UNESCO, Rep’blica Dominicana, Brasil, Bolivia, Honduras, Salvador, Guatemala e Haiti.

A expressiva énfase nos aspectos lacunosos do analfabetismo pode mascarar formas de riqueza cultural e de
potencial humano e conduzir a uma metodologia pedagdgica mais forte na “auséncia de ...” do que na presenga de
aptidoes, saberes e na virtualidade das pessoas socialmente estigmatizadas como pouco légicas ou como
destituidas de densidade psicolégica.



dita cartas para que um alfabetizado as escreva, ..., se
pede a alguém que lhe leia avisos ou indicagbes afixados
em algum lugar, esse analfabeto é, de certa forma, letrado,
porque faz uso da escrita, envolve-se em praticas Ssociais
de leitura e de escrita. (p. 24)

Esta dimensao sécio-cultural do letramento é reforcada pela professora
Leda Tfouni:

O letramento, por sua vez, focaliza os aspectos
Socio-historicos da aquisi¢do da escrita. Entre outros casos,
procura estudar e descrever o que ocorre nas sociedades
quando adotam um sistema de escritura de maneira restrita
ou generalizada; procura ainda saber quais praticas
psicossociais substituem as praticas « letradas » em
sociedades agrafas. (9-10)

Igualmente deve-se considerar a riqueza das manifestacbes cujas
expressdes artisticas vao da cozinha ao trabalho em madeira e pedra, entre outras,
atestam habilidades e competéncias insuspeitas.

De todo modo, o nédo estar em pé de igualdade no interior de uma
sociedade predominantemente grafocéntrica, onde o cdédigo escrito ocupa posi¢cao
privilegiada revela-se como problematica a ser enfrentada. Sendo leitura e escrita bens
relevantes, de valor pratico e simbdlico, 0 ndo acesso a graus elevados de letramento é
particularmente danoso para a conquista de uma cidadania plena.

Suas raizes sdo de ordem historico-social. No Brasil, esta realidade
resulta do carater subalterno atribuido pelas elites dirigentes a educacéo escolar de
negros escravizados, indios reduzidos, caboclos migrantes e trabalhadores bracais,
entre outros.? Impedidos da plena cidadania, os descendentes destes grupos ainda
hoje sofrem as consequéncias desta realidade historica. Disto nos dado prova as
inumeras estatisticas oficiais. A rigor, estes segmentos sociais, com especial razao
negros e indios, ndo eram considerados como titulares do registro maior da
modernidade: uma igualdade que nao reconhece qualquer forma de discriminagao e de
preconceito com base em origem, raca, sexo, cor idade, religido e sangue entre outros.
Fazer a reparacao desta realidade, divida inscrita em nossa histéria social e na vida de
tantos individuos, € um imperativo e um dos fins da EJA porque reconhece o advento
para todos deste principio de igualdade.

Desse modo, a fungao reparadora da EJA, no limite, significa ndo s6 a
entrada no circuito dos direitos civis pela restauragcdo de um direito negado: o direito a
uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontoldgica

® Também opor obstaculos ao acesso de mulheres a cultura letrada faz parte da tradi¢cdo patriarcal e machista que,
por longo tempo, preponderou entre muitas familias no Brasil.



de todo e qualquer ser humano. Desta negacao, evidente na histéria brasileira, resulta
uma perda: o acesso a um bem real, social e simbolicamente importante. Logo, nao se
deve confundir a nocdo de reparagdo com a de suprimento. Como diz o Parecer
CNE/CEB n° 4/98:

Nada mais significativo e importante para a
construgdo da cidadania do que a compreensdo de que a
cultura nédo existiia sem a socializagdo das conquistas
humanas. O sujeito anbénimo é, na verdade, o grande
arteséo dos tecidos da historia.

Lemos também na Declaracdo de Hamburgo sobre a Educagado de
Adultos, de 1997, da qual o Brasil é signatario,

...a alfabetizacao, concebida como o conhecimento
basico, necessario a todos, num mundo em transformacgéo,
é um direito humano fundamental. Em toda a sociedade, a
alfabetizagdo € uma habilidade primordial em si mesma e
um dos pilares para o desenvolvimento de outras
habilidades. (...) O desafio é oferecer-lhes esse direito... A
alfabetizacdo tem também o papel de promover a
participagdo em atividades sociais, econémicas, politicas e
culturais, além de ser um requisito basico para a educacao
continuada durante a vida.

A incorporacédo dos codigos relativos a leitura e a escrita por parte dos
alfabetizados e letrados, tornando-os quase que “naturais”, e o carater comum da
linguagem oral, obscurece o0 quanto o acesso a estes bens representa um meio e
instrumento de poder. Quem se vé privado deles ou assume este ponto de vista pode
aquilatar a perda que deles advém e as consequéncias materiais e simbdlicas
decorrentes da negacao deste direito fundamental face, inclusive, a novas formas de
estratificacao social .

O término de uma tal discriminacdo’® ndo é uma tarefa exclusiva da
educacgao escolar. Esta e outras formas de discriminagdo nao tém o seu nascedouro
na escola. A educagao escolar, ainda que imprescindivel, participa dos sistemas
sociais, mas ela ndo é o todo destes sistemas. Dai que a busca de uma sociedade
menos desigual e mais justa continue a ser um alvo a ser atingido em paises como o
Brasil.

10 Distinguir as caracterisitcas diversas entre coisas e pessoas é o trago proprio da discriminagédo. Esta distingao é
ao mesmo tempo técnica e valorativa. Enquanto técnica, ela separa coisas ou pessoas com qualidades diferentes.
E o caso de discriminar, num armazém, os sacos de café dos de arroz, ou em uma equipe de esporte, os maiores
dos menores de 18 anos. Enquanto dimenséao valorativa, ela € ambivalente. A negativa vitimiza coisas e pessoas
por priva-las de uma prerrogativa comum devido a inferiorizagdo de uma caracteristica. A discriminagcéo positiva
corrige erros da discriminagdo negativa. Neste parecer, a adjetivagdo do termo discriminagdo ou se faz
acompanhar do substantivo ou se manifesta pelo contexto de anunciagao.



Contudo, dentro de seus limites, a educagao escolar possibilita um
espaco democratico de conhecimento e de postura tendente a assinalar um projeto de
sociedade menos desigual. Questionar, por si sO, a virtude igualitaria da educacao
escolar nao € desconhecer o seu potencial. Ela pode auxiliar na eliminagdo das
discriminacdes e, nesta medida, abrir espaco para outras modalidades mais amplas de
liberdade. A universalizagao dos ensinos fundamental e médio libera porque o acesso
aos conhecimentos cientificos virtualiza uma conquista da racionalidade sobre poderes
assentados no medo e na ignorancia e possibilita o exercicio do pensamento sob o
influxo de uma agéo sistematica. Ela é também uma via de reconhecimento de si, da
auto-estima e do outro como igual. De outro lado, a universalizacdo do ensino
fundamental, até por sua histéria, abre caminho para que mais cidaddos possam se
apropriar de conhecimentos avancados tdo necessarios para a consolidagdo de
pessoas mais solidarias e de paises mais autbnomos e democraticos. E, num mercado
de trabalho onde a exigéncia do ensino médio vai se impondo, a necessidade do
ensino fundamental € uma verdadeira corrida contra um tempo de exclusdo nao mais
toleravel.

Tanto a critica a formagao hierarquica da sociedade brasileira, quanto a
inclusdo do conjunto dos brasileiros vitimas de uma historia excludente estdo por se
completar em nosso pais.

A barreira posta pela falta de alcance a leitura e a escrita prejudica
sobremaneira a qualidade de vida de jovens e de adultos, estes ultimos incluindo
também os idosos”, exatamente no momento em que 0 acesso ou nao ao saber e aos
meios de obté-lo representam uma divisdo cada vez mais significativa entre as
pessoas. No século que se avizinha, e que esta sendo chamado de “o século do
conhecimento”, mais e mais saberes aliados a competéncias tornar-se-ao
indispensaveis para a vida cidada e para o mundo do trabalho.

E esta € uma das fungdes da escola democratica que, assentada no
principio da igualdade e da liberdade, € um servigo publico. Por ser um servigo publico,
por ser direito de todos e dever do Estado, é obrigagao deste ultimo interferir no campo
das desigualdades e, com maior razdo no caso brasileiro, no terreno das hierarquias
sociais, por meio de politicas publicas. O acesso a este servigo publico € uma via de
chegada a patamares que possibilitam maior igualdade no espago social. Tao pesada
quanto a iniqua distribuicdo da riqueza e da renda € a brutal negagdo que o sujeito
iletrado ou analfabeto pode fazer de si mesmo no convivio social. Por isso mesmo,
varias instituicbes sdo chamadas a reparacdo desta divida. Este servigco, funcéo
cogente do Estado, se da ndo s6 via complementaridade entre os poderes publicos,
sob o regime de colaboragdo, mas também com a presenca e a cooperagao das
instituicées e setores organizados da sociedade civil. A igualdade e a liberdade tornam-
se, pois, os pressupostos fundamentais do direito a educagado, sobretudo nas
sociedades politicamente democraticas e socialmente desejosas de uma melhor

" Adulto é o ente humano ja inteiramente crescido. O estado de adulto (adulticia) inclui o idoso. Este parecer
compreende os idosos como uma faixa etaria sob a nogdo de adulto. Sobre o idoso, cf art. 203, I, e 229 da
Constituicao Federal.



redistribuicdo das riquezas entre os grupos sociais e entre os individuos que as
compdem e as expressam.

As novas competéncias exigidas pelas transformagbes da base
econdmica do mundo contemporaneo, o usufruto de direitos préprios da cidadania, a
importancia de novos critérios de distingdo e prestigio, a presenga dos meios de
comunicagcao assentados na micro-eletrbnica requerem cada vez mais 0 acesso a
saberes diversificados. A igualdade e a desigualdade continuam a Ter relagdo
imediata ou mediata com o trabalho. Mas seja para o trabalho, seja para a
multiformidade de insergdes sécio-politico-culturais, aqueles que se virem privados do
saber basico, dos conhecimentos aplicados e das atualizagdes requeridas podem se
ver excluidos das antigas e novas oportunidades do mercado de trabalho e vulneraveis
a novas formas de desigualdades. Se as multiplas modalidades de trabalho informal, o
subemprego, o desemprego estrutural, as mudangas no processo de produgdo e o
aumento do setor de servicos geram uma grande instabilidade e inseguranga para
todos os que estdo na vida ativa e quanto mais para os que se véem desprovidos de
bens tado basicos como a escrita e a leitura. O acesso ao conhecimento sempre teve
um papel significativo na estratificagdo social, ainda mais hoje quando novas
exigéncias intelectuais, basicas e aplicadas, v&o se tornando exigéncias até mesmo
para a vida cotidiana.

Mas a funcao reparadora deve ser vista, a0 mesmo tempo, como uma
oportunidade concreta de presenga de jovens e adultos na escola e uma alternativa
viavel em funcao das especificidades socio-culturais destes segmentos para os quais
se espera uma efetiva atuacdo das politicas sociais. E por isso que a EJA necessita
ser pensada como um modelo pedagégico proéprio a fim de criar situagdes
pedagogicas e satisfazer necessidades de aprendizagem de jovens e adultos.

Esta funcdo reparadora da EJA se articula com o pleito postulado por
inumeras pessoas que nao tiveram uma adequada correlagdo idade/ano escolar em
seu itinerario educacional e nem a possibilidade de prosseguimento de estudos. Neste
momento a igualdade perante a lei, ponto de chegada da funcao reparadora, se torna
um novo ponto de partida para a igualdade de oportunidades. A fung¢ao equalizadora
da EJA vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como
donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A reentrada no sistema
educacional dos que tiveram uma interrupcédo forcada seja pela repeténcia ou pela
evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condigdes
adversas, deve ser saudada como uma reparagao corretiva, ainda que tardia, de
estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢des no mundo do
trabalho, na vida social, nos espacos da estética e na abertura dos canais de
participagdo. Para tanto, sdo necessarias mais vagas para estes “novos” alunos e
‘novas” alunas, demandantes de uma nova oportunidade de equalizagéao.

Tais demandantes, segundo o Parecer CNE/CEB n° 15/98, tém um perfil
a ser considerado cuja caracterizagado se estende também aos postulantes do ensino
fundamental:



... S80 adultos ou jovens adultos, via de regra mais
pobres e com vida escolar mais acidentada. Estudantes
que aspiram a ftrabalhar, trabalhadores que precisam
estudar, a clientela do ensino médio tende a tornar-se mais
heterogénea, tanto etaria quanto socioeconomicamente,
pela incorporagédo crescente de jovens adultos originarios
de grupos sociais, até o presente, sub — representados
nessa etapa da escolaridade.

Nao se pode considerar a EJA e 0 novo conceito que a orienta apenas
como um processo inicial de alfabetizacdo. A EJA busca formar e incentivar o leitor de
livros e das multiplas linguagens visuais juntamente com as dimensdes do trabalho e
da cidadania. Ora, isto requer algo mais desta modalidade que tem diante de si
pessoas maduras e talhadas por experiéncias mais longas de vida e de trabalho. Pode-
se dizer que estamos diante da funcao equalizadora da EJA. A equidade é a forma
pela qual se distribuem os bens sociais de modo a garantir uma redistribuicao e
alocagao em vista de mais igualdade, consideradas as situagbes especificas. Segundo
Aristételes, a eqlidade é a retificagdo da lei onde esta se revela insuficiente pelo seu
caréter universal. (Etica a Nicomaco, V, 14, 1.137 b, 26). Neste sentido, os
desfavorecidos frente ao acesso e permanéncia na escola devem receber
proporcionalmente maiores oportunidades que os outros. Por esta funcéo, o individuo
que teve sustada sua formacéao, qualquer tenha sido a razao, busca restabelecer sua
trajetéria escolar de modo a readquirir a oportunidade de um ponto igualitario no jogo
conflitual da sociedade.

Analisando a nocao de igualdade de oportunidades, Bobbio (1996) assim
se posiciona:

Mas néo é supérfluo, ao contrario, chamar atengdo
para o fato de que, precisamente a fim de colocar
individuos desiguais por nascimento nas mesmas
condi¢cbes de partida, pode ser necessario favorecer 0s
mais pobres e desfavorecer os mais ricos, isto é introduzir
artificialmente, ou imperativamente, discriminagcées que de
outro modo ndo existiiam... Desse modo, uma
desigualdade torna-se instrumento de igualdade pelo
simples motivo de que corrige uma desigualdade anterior :
a nova igualdade é o resultado da equiparagdo de duas
desigualdades. (p. 32)

A educacdo, como uma chave indispensavel para o exercicio da
cidadania na sociedade contemporanea, vai se impondo cada vez mais nestes tempos
de grandes mudangas e inovagdes nos processos produtivos. Ela possibilita ao
individuo jovem e adulto retomar seu potencial, desenvolver suas habilidades,
confirmar competéncias adquiridas na educacdo extra-escolar e na propria vida,
possibilitar um nivel técnico e profissional mais qualificado. Nesta linha, a educacao de
jovens e adultos representa uma promessa de efetivar um caminho de



desenvolvimento de todas as pessoas, de todas as idades'? . Nela, adolescentes,
jovens, adultos e idosos poderao atualizar conhecimentos, mostrar habilidades, trocar
experiéncias e Ter acesso a novas regides do trabalho e da cultura. Talvez seja isto
que Comenius chamava de ensinar tudo a todos.

A EJA é uma promessa de qualificacdo de vida para todos, inclusive para
os idosos, que muito tém a ensinar para as novas geragdes. Por exemplo, o Brasil
também vai conhecendo uma elevagdo maior da expectativa de vida por parte de
segmentos de sua populagdo. Os brasileiros estdo vivendo mais. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o numero de brasileiros com mais de 60
anos estara na faixa dos 30 milhdes nas primeiras décadas do milénio. E verdade que
sao situacdes nao generalizaveis devido a baixa renda percebida e o pequeno valor de
muitas aposentadorias A esta realidade promissora e problematica ao mesmo tempo,
se acrescenta, por vezes, a falta de opgbes para as pessoas da terceira idade poderem
desenvolver seu potencial e suas experiéncias vividas. A consciéncia da importancia do
idoso para a familia e para a sociedade ainda esta por se generalizar.

Esta tarefa de propiciar a todos a atualizagao de conhecimentos por toda
a vida é a fungao permanente da EJA que pode se chamar de qualificadora.” Mais
do que uma fungao, ela é o préprio sentido da EJA. Ela tem como base o carater
incompleto do ser humano cujo potencial de desenvolvimento e de adequagéo pode se
atualizar em quadros escolares ou nao escolares . Mais do que nunca, ela € um apelo
para a educacdo permanente e criagdo de uma sociedade educada para o
universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade. Como ja dizia a Comissao
Internacional sobre a educacdo para o século XXI, o chamado Relatério Jacques
Delors para a UNESCO:

Uma educagdo permanente, realmente dirigida as
necessidades das sociedades modernas n&do pode
continuar a definir-se em relacdo a um periodo particular
da vida — educacgéo de adultos, por oposigdo a dos jovens,
por exemplo ou a uma finalidade demasiado circunscrita —
a formagédo profissional, distinta da formagdo geral.
Doravante, temos de aprender durante toda a vida e uns
saberes penetram e enriquecem os outros. (p. 89)

Na base da expressdo potencial humano sempre esteve o poder se
qualificar, se requalificar e descobrir novos campos de atuagdo como realizacéo de si.
Uma oportunidade pode ser a abertura para a emergéncia de um artista, de um
intelectual ou da descoberta de uma vocagao pessoal. A realizacdo da pessoa nao é

'2 Em 1657, Coménius ja dizia que a arte de ensinar tudo a todos € uma obrigacéo e que toda a juventude de um e
de outro sexo sem excetuar ninguém em parte alguma (p.43) deve formar-se nos estudos.

'3 Embora néo oposta a ela, a fungdo qualificadora ndo se identifica com a qualificagéo profissional (nivel técnico) tal
como posta no Parecer n® 16/99. Isto n&o retira o carater complementar da fungéo ora descrita que pode ter lugar
em qualquer momento na vida escolar ou ndo. Eis porque o nivel basico da educagao profissional pode ser uma
expressao da fungéo qualificadora tanto quanto aprendizados em vista de uma reconvergao profissional



um universo fechado e acabado. A funcdo qualificadora, quando ativada, pode ser o
caminho destas descobertas.

Este sentido da EJA € uma promessa a ser realizada na conquista de
conhecimentos até entdo obstaculizados por uma sociedade onde o imperativo do
sobreviver comprime o0s espagos da estética, da igualdade e da liberdade. Esta
compressao, por outro lado, também tem gerado, pelo desemprego ou pelo avango
tecnolégico nos processos produtivos, um tempo liberado. Este tempo se configura
como um desafio a ser preenchido ndo sé por iniciativas individuais, mas também por
programas de politicas publicas. Muitos jovens ainda na&o empregados,
desempregados, empregados em ocupagdes precarias e vacilantes podem encontrar
nos espacos e tempos da EJA, seja nas fungdes de reparacao e de equalizagao, seja
na fungdo qualificadora, um lugar de melhor capacitagdo para o mundo do trabalho e
para a atribuicao de significados as experiéncias sécio-culturais trazidas por eles.

A promessa de um mundo de trabalho, de vida social e de participagao
politica segundo as “leis da estética” esta presente nas possibilidades de um universo
que se transforma em grande sala de aula virtual. O mundo vai se tornando uma sala
de aula universal. Assim, as realidades contemporaneas, ao lado da existéncia de
graves situagcdes de exclusao, contém uma virtualidade sempre reiterada: os vinculos
com uma cidadania universal. A nossa Lei Maior e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional ndo se ausentaram desta perspectiva de encontro entre uma
concepgao abrangente da educagdo com uma cidadania universal. A primeira coloca a
cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade como principio de nossa
Republica nas relagdes internacionais (art. 4° , 1X). A Segunda consigna, em seu art. 1°
, um amplo conceito de educagcdo que abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

A funcdo qualificadora é também um apelo para as instituicdes de ensino
e pesquisa no sentido da produg¢ao adequada de material didatico que seja permanente
enquanto processo, mutavel na variabilidade de conteudos e contemporanea no uso de
€ No acesso a meios eletrénicos da comunicagao .

Dentro deste carater ampliado, os termos “jovens e adultos” indicam que,
em todas as idades e em todas as épocas da vida, é possivel se formar, se
desenvolver e constituir conhecimentos, habilidades, competéncias e valores que
transcendam os espacos formais da escolaridade e conduzam a realizacido de si e ao
reconhecimento do outro como sujeito.

lll - Bases Legais das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao de
Jovens e Adultos

A educacdo de adultos torna-se mais que um
direito : € a chave para o século XXI ; é tanto conseqliéncia
do exercicio da cidadania como condi¢cdo para uma plena



participagcdo na sociedade. Alem do mais, € um poderoso
argumento em favor do desenvolvimento ecoldgico
sustentavel, da democracia, da justica, da igualdade entre
0s sexos, do desenvolvimento socioeconémico e cientifico,
além de um requisito fundamental para a constru¢gdo de um
mundo onde a violéncia cede lugar ao dialogo e a cultura
de paz baseada na justica. (Declaragdo de Hamburgo
sobre a EJA)

a) Bases legais: histérico

Toda a legislagdo possui atras de si uma historia do ponto de vista social.
As disposi¢des legais ndo sdo apenas um exercicio dos legisladores. Estes, junto com
o carater proprio da representatividade parlamentar, expressam a multiplicidade das
forgas sociais. Por isso mesmo, as leis sdo também expressao de conflitos histérico-
sociais. Nesse sentido, as leis podem fazer avancgar ou ndo um estatuto que se dirija ao
bem coletivo. A aplicabilidade das leis, por sua vez, depende do respeito, da adesao e
da cobrangca aos preceitos estabelecidos e, quando for o caso, dos recursos
necessarios para uma efetivagdo concreta. E evidente que aqui ndo se pretende um
tratado especifico e completo sobre as bases legais que se referiram a EJA. O que se
intenciona é oferecer alguns elementos historicos para relembrar alguns ordenamentos
legais ja extintos e possibilitar o apontamento de temas e problemas que sempre
estiveram na base das praticas e projetos concernentes a EJA e de suas diferentes
formulagdes no Brasil.

A Constituicdo Imperial de 1824 reservava a todos os cidadaos a
instrugdo primaria gratuita. (art, 179, 32). Contudo, a titularidade da cidadania era
restrita aos livres e aos libertos. Num pais pouco povoado, agricola, esparso e
escravocrata, a educacédo escolar ndo era prioridade politica e nem objeto de uma
expansao sistematica. Se isto valia para a educagao escolar das criangas, quanto mais
para adolescentes, jovens e adultos. A educagao escolar era apanagio de destinatarios
saidos das elites que poderiam ocupar fungdes na burocracia imperial ou no exercicio
de funcdes ligadas a politica e ao trabalho intelectual. Para escravos, indigenas e
caboclos — assim se pensava e se praticava - além do duro trabalho, bastaria a
doutrina aprendida na oralidade e a obediéncia na violéncia fisica ou simbdlica. O
acesso a leitura e a escrita eram tidos como desnecessarios e inuteis para tais
segmentos sociais. Esta situagéo ndo escapou da critica de Machado de Assis:

A nagéo néo sabe ler. Ha s6 30% dos individuos
residentes neste pais que podem ler; destes uns 9% né&o
léem letra de m&o. 70% jazem em profunda ignoréncia.
(...). 70% dos cidaddos votam do mesmo modo que
respiram: sem saber porque nem o qué. Votam como vao a
festa da Penha _ por divertimento. A Constituigdo é para
eles uma coisa inteiramente desconhecida. Estdo prontos
para tudo: uma revolugdo ou um golpe de Estado. (...).As
instituicbes existem, mas por e para 30% dos cidad&os.



Proponho uma reforma no estilo politico. (Machado de
Assis,1879)

Durante o Império, os candidatos ao bacharelismo podiam se valer dos
‘exames preparatorios” para efeito de ingresso no ensino superior, cuja avaliagao se
dava via “exames de Estado” sob o paradigma do Colégio de Pedro Il e as instituicbes
a ele equiparadas. Estes exames eram precedidos de “aulas de preparatorios” dado o
numero insuficiente de escolas secundarias. Por outro lado, deve-se assinalar o
decreto n° 7.247 de 19/4/1879 de reforma do ensino apresentado por Lebncio de
Carvalho. Ele previa a criagao de cursos para adultos analfabetos, livres ou libertos, do
sexo masculino, com duas horas diarias de duragado no verao e trés no inverno, com as
mesmas matérias do diurno. A Reforma também previa o auxilio a entidades privadas
que criassem tais cursos.

No seu famoso parecer sobre a reforma do ensino assim se expressou
Rui Barbosa sobre a relagao entre ensino e construgao da nagao:

A nosso ver a chave misteriosa das desgracas que
nos afligem, é esta, e s6 esta : a ignoradncia popular, mae
da servilidade e da miséria. Eis a grande ameacga contra a
existéncia constitucional e livre da nacdo ; eis o formidavel
inimigo, o inimigo intestino, que se asila nas entranhas do
pais. Para o vencer, releva instaurarmos o grande servigo
da «defesa nacional contra a ignorancia», servico a cuja
frente incumbe ao parlamento a missdo de colocar-se,
impondo intransigentemente a tibieza dos nossos governos
o0 cumprimento do seu supremo dever para com a patria.
(OCRB, vol. X, t. I, 1883, p. 121-122)

Embora sem efetividade, tal reforma ja expressa a insuficiéncia de uma
educacdo geral baseada apenas na oralidade face aos surtos de crescimento
econdmico que se verificavam em alguns centros urbanos e que ja exigia um pequeno
grau de instrugdo. Muitos politicos e intelectuais apontavam o baixo grau de
escolaridade da populacao brasileira face a paises europeus e vizinhos como Argentina
e Uruguai.

A primeira Constituicdo Republicana proclamada, a de 1891, retira de seu
texto a referéncia a gratuidade da instrucdo (existente na Constituicao Imperial) ao
mesmo tempo que condiciona o exercicio do voto a alfabetizagao (art. 70, § 2° ), dando
continuidade ao que, de certo modo, ja estava posto na Lei n° 3.029/1881 do
Conselheiro Saraiva. Este condicionamento era explicado como uma forma de
mobilizar os analfabetos a buscarem, por sua vontade, os cursos de primeiras letras. O
espirito liberal desta Constituicdo fazia do individuo o pdélo da busca pessoal de

“E preciso dizer que, com o Ato Adicional de 1834, as competéncias sobre o0 ensino escolar gratuito previsto na
Constituicao de 1824 e regulamentado por lei em 1827, ficaram confusas. Dai o jogo de empurra entre os poderes
gerais e 0s provinciais, evidenciando a nao prioridade do ensino para nenhum dos niveis de governo.



ascensao, desconsiderando a clara existéncia e manutengao de privilégios advindos da
opressao escravocrata e de formas patrimonialistas de acesso aos bens econémicos e
sociais. Além disso, face ao espirito autonomista que tomou conta dos Estados, a Lei
Maior de 1891 se recusa ao estabelecimento de uma organizagdo nacional da
educacao e deixa a competéncia dos Estados (antes Provincias) muitas atribuigcbes
entre as quais o estatuto da educacao escolar primaria. Quanto ao papel da Uniao,
relativamente a este nivel de ensino, o texto diz, genericamente, no art. 35, § 2°,
que incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente , animar no pais o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias...” A Constituicdo Republicana dava
continuidade a descentralizagdo da educagao escolar promovida pelo Ato Adicional de
1834. Os Estados que fizeram empenho no sentido de acabar com o analfabetismo e
de impulsionar o ensino primario invocarao este artigo da Constituicao a fim de implicar
a Unido nestas iniciativas, sobretudo sob a forma de assisténcia técnico-financeira.

Movimentos civicos, campanhas e outras iniciativas consideravam
importante a presengca da Unido até mesmo como meio de combater a
“internacionalizacdo” das criancas que estariam sendo alvo de tendéncias
consideradas estranhas e exdgenas ao “carater nacional” ou que nao estariam sendo
alfabetizadas por escolas brasileiras.”® Vale lembrar que a economia do pais
continuava basicamente agraria, com forte presenca do setor exportador. Isto nao
evitou que, por razdes varias e concepgdes diferentes, estes movimentos civis e
iniciativas oficiais tivessem como alvo a expansado da escola primaria e a busca da
erradicacao do analfabetismo vistos como condicdo maior de desenvolvimento. Apesar
do impulso trazido pelo nacionalismo (em oposi¢do as correntes de fundo
internacionalista), os limites quanto ao acesso democratico a estes bens serdo postos
pela manutencdo de um quadro soécio-econdmico excludente e aberto, sob forma de
reserva as elites no prosseguimento de estudos avangados.

No inicio da Republica, seguindo uma tradigdo vinda do final do Império,
cursos noturnos de “instrugcdo primaria” eram propostos por associagdes civis que
poderiam oferecé-los em estabelecimentos publicos desde que pagassem as contas de
gas. (Cf. Decreto n°® 13 de 13.1.1890 do Ministério do Interior). Eram iniciativas
autbnomas de grupos, clubes e associagdes que almejavam, de um lado, recrutar
futuros eleitores e de outro atender demandas especificas. A tradicdo de movimentos
sociais organizados, via associagbes sem fins lucrativos, dava sinais de
preenchimento de objetivos proprios e de alternativas institucionais, dada a auséncia
sistematica dos poderes publicos neste assunto.

Ja o Decreto n° 981 de 8.11.1890 que regula a instrucdo primaria e
secundaria no Distrito Federal, conhecido como Reforma Benjamin Constant, chama de
exame de madureza as provas realizadas por estudantes do Ginasio Nacional'’ que

o) significado predominante do verbo animar a época, era, por oposi¢éo a prover e criar, o de entusiasmar, torcer
por, encorajar (outrem).

'8 As escolas mantidas pelos anarquistas, anarco-sindicalistas e pelas comunidades de imigrantes serdo alvo destas
criticas.

7 Apds a Republica, Ginasio Nacional foi o0 nome dado ao Colégio de Pedro Il. Em 1909, ja dentro da campanha
pelo traslado dos restos mortais do Imperador, ele passa a se chamar Colégio Pedro Il.



houvessem concluido exames finais das disciplinas cursadas e que desejassem
matricula nos cursos superiores de carater federal. Mas estes exames poderiam ser
feitos por pessoas que ja tivessem obtido o certificado de conclusdo dos estudos
primarios do primeiro grau (de 7 a 13 anos) e que estivessem preparados para se
submeter a estes exames reveladores da maturidade cientifica do candidato.

O exame de madureza, diz Geraldo Bastos Silva, é o remate da formacéao
alcangcada pelo educando ao longo dos estudos realizados segundo o curriculo
planejado...(e) representava a afericdo definitiva do grau de desenvolvimento
intelectual atingido pelo educando ao fim do curso secundario, de sua maturidade (p.
237/238). Mais tarde o sentido de maturidade se desloca para maturidade etaria sem
que os examinandos devessem observar o regime escolar previsto em lei.'®

O Decreto n° 981/1890 também apoia “escolas itinerantes” nos suburbios
para converté-las em seguida em escolas fixas.

Nos anos 20, muitos movimentos civis € mesmo oficiais se empenham na
luta contra o analfabetismo considerado um “mal nacional’” e “uma chaga social”’. A
pressao trazida pelos surtos de urbanizagdo, os primérdios da industria nacional e a
necessidade de formagao minima da mao de obra do préprio pais e a manutencao da
ordem social nas cidades impulsionam as grandes reformas educacionais do periodo
em quase todos os Estados. Além disso, os movimentos operarios, fossem eles de
inspiragao libertaria ou comunista, passavam a dar maior valor a educagdo em seus
pleitos e reivindicagbes. Mas € também um momento histérico em que a tematica do
nacionalismo se implanta de modo bastante enfatico e, no terreno educacional, o
governo federal nacionaliza e financia as escolas grimérias e normais, no Sul do pais,
estabelecidas em nucleos de populagdo imigrada.”

Fruto deste conjunto contraditério de finalidades foi a Conferéncia
Interestadual de 1921, convocada pela Unido e realizada no Rio de Janeiro, a fim de
discutir os limites e as possibilidades do art. 35 da Constituicdo entédo vigente face ao
problema do analfabetismo e das competéncias da Unido face as responsabilidades
dos Estados em matéria de ensino. Ela acabou por sugerir a criagdo de escolas
noturnas voltadas para os adultos com a duragdo de um ano. Tal medida chegou a
fazer parte do Decreto n. 16.782/A de 13/1/1925, conhecido como Lei Rocha Vaz ou
Reforma Joao Alves, que estabelece o concurso da Unido para a difusdo do ensino
primario. Dizia o art. 27 do referido decreto:

Poderao ser criadas escolas noturnas, do mesmo
carater, para adultos, obedecendo as mesmas condi¢cbes
do art. 25.

8 Os examaes de madureza, no sentido da maturidade intelectual, foram extintos pela Reforma Rivadavia Correia
pelo Decreto n° 8.659, de 5.4.1911, e foram substituidos pelos vestibulares.

“Estaéa primeira intervengéo direta e financiada da Unido no ensino primario, por meio do Ministério da Justica,
nos Estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, respectivamente, mediante os Decretos; n° 13.175,
de 6.9.1918; n® 13.390, de 8.1.1919; e n® 13.460, de 5.2.1919.



O art. 25 obrigava a Unidao a subsidiar parcialmente o salario dos
professores primarios atuantes em escolas rurais. Aos Estados competia pagar o
restante do salario, oferecer residéncia, escola e material didatico. A alegada caréncia
de recursos da Unido, o temor das elites face a uma incorporacdo massiva de novos
eleitores e a defesa da autonomia estadual tornaram sem efeito esta dimensao da
Reforma. Mesmo as propostas de repor o ensino primario gratuito e até mesmo
obrigatdrio, tentadas durante a Revisdo Constitucional de 1925 e 1926, nao lograram
sucesso.

A presenca cada vez mais significativa dos processos de urbanizagao, a
aceleracao da industrializacdo e a necessidade de impor limites as lutas sociais
existentes provocam, de um lado uma maior presengca do Estado no ambito da
“‘questéo social” e, de outro, um maior controle sobre as forgas sociais emergentes e
reivindicantes. A educagao primaria das criangas passa a contar com 0s avangos
trazidos pelas reformas dos anos 30, mas nao faz da escolarizagdo de adolescentes,
jovens e adultos um objeto de acao sistematica.

A nova correlagdo de forgas advinda com a “Revolugdo de Trinta”
contribui para  impulsionar a importadncia da educagdo escolar. A tendéncia
centralizadora do Estado propiciou uma série de reformas até mesmo em resposta a
organizacgao das classes sociais urbanas em sindicatos patronais e operarios. Uma das
reformas sera a da educacgao secundaria e superior pelo Ministro Francisco Campos.
Com a implantagéo definitiva do regime de séries adotado na reforma de 1931 para o
ensino secundario, determinara, cada vez mais, a sinonimizacdo entre faixa etaria
apropriada, seriagcado e ensino regular. A avaliacédo do processo ensino-aprendizagem
se dava por meio de exames, provas e passagens para a serie seguinte. Estava aberto
0 caminho para uma oposig¢ao dual entre o regular e o que se chamaria supletivo. Mas,
o art. 80 do Decreto n® 19.890 de 18/4/1931 fala de estudantes que tendo se submetido
a mais de “seis preparatorios, obtidos sob o regime de exames parcelados” poderiam
prestar os exames vestibulares. A exiguidade de uma rede secundaria permite a
continuidade de estudos ndo seriados para efeito de exames e entrada no ensino
superior. Neste momento, ha que se distinguir a nogao de madureza como maturidade
no dominio de conhecimentos da de educag¢ao para adultos como compensacao de
estudos primarios nao realizados.

Os movimentos sociais e politicos surgidos ao longo dos anos 20, o
impacto da urbanizagao e industrializagao e o forte jogo entre as varias concepgdes de
mundo presentes no Brasil e as experiéncias de outros paises fardo da Constituinte de
1933 um momento de grande discussdo e mesmo mobilizagcdo. Diferentes forgas
sociais, heterogéneas entre si, querem ver seus principios inseridos na Lei Maior. Um
ponto que ja vinha desde a Revisdao Constitucional era o reconhecimento da
importancia do Estado e seu papel interventor no desenvolvimento econémico e no
controle dos conflitos sociais.

A Constituicdo de 1934 reconheceu, pela primeira vez em carater
nacional, a educagdo como direito de todos e { que ela} deve ser ministrada pela
familia e pelos poderes publicos (art.149). A Constituicdo, ao se referir no art. 150 ao



Plano Nacional de Educacgao, diz que ele deve obedecer, entre outros, ao principio do
ensino primario integral, gratuito e de freqléncia obrigatoria, extensivo aos adultos (§
unico, a) . Isto demonstra que o legislador quis declarar expressamente que o todos do
art. 149 inclui os adultos do art. 150 e estende a eles o estatuto da gratuidade e da
obrigatoriedade. A Constituicdo de 1934, entédo, pde o ensino primario extensivo aos
adultos como componente da educagdo e como dever do Estado e direito do cidad&o.?°
Esta formulacdo avancada expressa bem os movimentos sociais da época em prol da
escola como espaco integrante de um projeto de sociedade democratica. Neste
sentido, o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” de 1932 ndo defende sé o
direito de cada individuo a sua educacéo integral, mas também a obrigatoriedade que,
por falta de escolas, ainda ndo passou do papel, nem em relagdo ao ensino primario, e
se deve estender progressivamente até uma idade conciliavel com o trabalhador
produtor, isto é, até os 18 anos... >’

A feitura do Plano Nacional de Educacéo de 1936/1937, que n&do chegou
a ser votado devido ao golpe que instituiu o Estado Novo, possuia todo o titulo 1ll da 22
parte voltado para o ensino supletivo. Destinado a adolescentes e adultos analfabetos
e também aos que ndo pretenderem instrugao profissional e aos silvicolas ( a fim de
comunicar-lhes os bens da civilizagdo e integra-los progressivamente na unidade
nacional), o ensino supletivo deveria conter disciplinas obrigatérias e sua oferta seria
imperativa nos estabelecimentos industriais e nos de finalidade correcional. 1déntica
obrigacdo competia aos sindicatos e as cidades com mais de 5.000 habitantes. A rigor,
esta formulacdo minimiza a nocao de direito expressa em 1934 devido a assuncio do
termo regularidade sob a figura de ensino seriado.

A Constituicdo outorgada de 1937, fruto do temor das elites frente as
exigéncias de maior democratizagdo social e instrumento autoritario de um projeto
modernizador excludente, deslocara, na pratica, a nogao de direito para a de protegao
e controle. Assim, ela proibe o trabalho de menores de 14 anos durante o dia, o de
menores de 16 anos a noite e estimula a criagao de associagdes civis que organizem a
juventude em vista da disciplina moral, eugénica, civica e da seguranga nacional. Isto
nao significa que o Estado Novo nao tivesse uma proposta de agcao sistematica para a
educacgao escolar, ainda que sob a égide do controle centralizado e autoritario.

Em termos de concepgédo, o Estado Novo chega a explicitar uma
discriminagao entre as elites intelectuais condutoras das massas e as classes menos
favorecidas (art. 129 da Constituicdo) voltadas para o trabalho manual e com acesso
minimo a leitura e a escrita.??

% pontes de Miranda elogia este dispositivo. Mas lamenta o n&o haver nenhuma obrigac&o de se dar escolas atodos
— a extensdo da escola tem de ser executada aos poucos, a mercé das leis e dos governos. Sem a economia de
plano é impossivel realizar-se a educacéo de plano. (p.405)

2! Semelhante formulagéo so6 se fara presente na Constituicdo de 1988, também ela acompanha por uma pluralidade
diferenciada de movimentos sociais.

22 Este momento marca o impulso sistematico em prol da industrializagdo cujos moldes tayloristas exigiam um
minimo de escolaridade e de controle da méo de obra.



A Lei Organica do Ensino Secundario, Decreto—Lei n° 4.244 de 9/4/1942,
no seu Titulo VII, franqueava a obtengao do certificado de licenca ginasial aos maiores
de 16 anos mesmo que nao houvessem frequentado o regime da escola convencional.
Mas os exames deveriam ser iguais aos prestados em escolas oficiais seriadas.?

No que toca ao financiamento do ensino, embora a Constituicdo de 1937
silenciasse a propo6sito do vinculo constitucional de recursos, como o fazia a
Constituicao de 1934, o governo central tomou medidas que pudessem significar apoio
técnico e financeiro aos Estados. A exibicdo de indices alarmantes de analfabetismo, a
necessidade de uma forga de trabalho treinada para os processos de industrializagao e
a busca de um maior controle social fardo do ensino primario um objeto de maior
atencao.

Assim, o Decreto n° 4.958 de 14.11.1942 institui o Fundo Nacional do
Ensino Primario. Este Fundo seria constituido de tributos federais criados para este fim
e voltado para ampliagdo e melhoria do sistema escolar primario de todo o pais (§
unico do art. 2°). O montante seria aplicado nos Estados e Territérios via convénios.
Fala-se de um sistema escolar primario a ser ampliado. Este convénio, denominado
Convénio Nacional do Ensino Primario, veio anexo ao Decreto—Lei n° 5.293 de
1.3.1943. A Uniao prestaria assisténcia técnica e financeira no desenvolvimento deste
ensino nos Estados, desde que estes aplicassem um minimo de 15% da renda
proveniente de seus impostos em ensino primario, chegando-se a 20% em 5 anos. Por
sua vez, os Estados se obrigavam a fazer convénios similares com os Municipios,
mediante decreto—lei estadual, visando repasse de recursos, desde que houvesse uma
aplicagdo minima inicial de 10% da renda advinda de impostos municipais em favor da
educagao escolar primaria, chegando-se a 15% em 5 anos. Em 11.8.1944, o Decreto —
Lei n. 6.785 cria a fonte federal de onde proviriam tais recursos: um imposto de 5%
incidente sobre consumo de bebidas.

Ora, sera o Decreto Federal n°® 19.513/45 de 25/8/45 que completara o
conjunto de decretos—lei do periodo sobre este assunto. Ao regulamentar a concessao
de auxilio pelo governo federal com o objetivo da ampliagdo e do desenvolvimento do
ensino primario dos Estados, segundo suas necessidades, diz o decreto—lei no § 1° do
art. 2° que tais necessidades seriam avaliadas sequndo a propor¢do do numero de
criangas, entre 7 e 11 anos de idade, que nao estejam matriculadas em
estabelecimentos de ensino primario. Se o art. 4° diz que, do total destes recursos,
70% seriam destinados para construgdes escolares, o inciso 2 determina que:

A importancia correspondente a 25% de cada
auxilio federal sera aplicada na educagdo primaria de
adolescentes e adultos analfabetos, observados os termos

% 0 Decreto-lei n° 8.531, de 2.1.1946, determinava o més de outubro de cada ano para a realizagao dos exames. A
Lei n°® 3.293, de 29.19.1977, modifica o artigo 91 da Lei Organica e eleva a idade dos alunos desejosos de obter
certificado de licenga ginasial mediante a prestagdo de exames de madureza de 16 para 18 anos e estabelece a
de 20 anos como idade minima para a licenga colegial.



de um plano geral de ensino supletivo, aprovado pelo
Ministério da Educagdo e Satde. %

O Decreto—lei n° 8.529 de 2/1/1946, Lei Orgénica do Ensino Primario,
reserva o capitulo Ill do Titulo Il ao curso primario supletivo. Voltado para adolescentes
e adultos, tinha disciplinas obrigatorias e teria dois anos de duragéo, devendo seguir os
mesmos principios do ensino primario fundamental.

A presencga do Brasil na 22 Guerra Mundial, a luta pela democracia no
continente europeu, a manutencdo da ditadura no pais com seus horrores, o
crescimento da importancia da democracia politica trardo de volta a cena movimentos
sociais e temas culturais reprimidos a forca. Um dos momentos de tal retorno sera a
Constituinte de 1946.

A Constituicdo de 1946 reconhece a educagao como direito de todos (art.
166) e no seu art. 167, Il diz que o ensino primario oficial é gratuito para todos...
Contudo, a oposicéo entre centralizacdo e descentralizagdo, as lutas para se definir os
limites entre o publico e privado e a questdo da laicidade determinardao, por um bom
tempo, a inexisténcia de uma legislacdo prépria advinda da nova Constituicdo e a
manutencdo, com pequenos ajustes, do equipamento juridico herdado do
estadonovismo.

A nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n°
4.024/61, reconhece a educagao como direito de todos e no Titulo VI, capitulo Il, ao
tratar do ensino primario diz no art. 27:

O ensino primario é obrigatério a partir dos 7 anos
e SO sera ministrado na lingua nacional. Para os que o
iniciarem depois dessa idade poderao ser formadas classes
especiais?®® ou cursos supletivos correspondentes ao seu
nivel de desenvolvimento.

A Lei n°® 4.024/61 determinava ainda, no seu art. 99: aos maiores de 16
anos sera permitida a obtencdo de certificados de conclusdo do curso ginasial,
mediante a prestacdo de exames de madureza, ap0s estudos realizados sem
observéancia de regime escolar.

Paragrafo unico: Nas mesmas condi¢gbes permitir-se-a a obtengdo do
certificado de conclusdo de curso colegial aos maiores de 19 anos.

Até este momento, os exames dos que nado haviam seguido seriagao so
eram possiveis em estabelecimentos oficiais. A partir da Lei n° 4.024/61 esta
orientagdo ndo diz quem sao o0s responsaveis pelos exames. Assim, ao lado dos

4 Estas verbas e convénios possibilitardo, além da expansdo do ensino primario, a criagdo da Campanha Nacional
de Educacgéo de Adolescentes e Adultos, apds 1946.

% Nao confundir esta expressao com o que hoje se entende por classes especiais. Naquele momento, tal expressao
se aproxima do que hoje denominamos classes de aceleragao.



estabelecimentos oficiais, as escolas privadas, autorizadas pelos Conselhos e
Secretarias, passaram também a realiza-los.?

Uma nova redefinigdo sera trazida pelo golpe de 1964 que aprofundara a
distancia entre o impeto urbano, modernizador, industrializante e demografico do pais e
os processos de democratizacdo dos bens sociais. A concentracdo de renda e o
fechamento dos canais de participacdo e de representacdo fazem parte destes
mecanismos de distanciamento. O rigido controle sobre as forgas sociais de oposi¢cao
ao regime permitiu o aprofundamento dos processos conducentes a modernizagao
econdmica para cujo sucesso era importante a expansao da rede fisica da educagao
escolar primaria. O acesso a ela e a outros bens, por parte dos segmentos populares,
nao se deu de modo aberto, qualificado e universal. Ele se fez sob o signo do limite e
do controle.

Sob este clima, a Constituicdo de 1967 mantém a educagdo como direito
de todos (art.168) e , pela primeira vez, estende a obrigatoriedade da escola até os
quatorze anos. Esta extensdo parece incluir a categoria dos adolescentes na
escolaridade apropriada, propiciando, assim, a emergéncia de uma outra faixa etaria,
a partir dos 15 anos, sob o conceito de jovem. Este conceito sera uma referéncia para
o ensino supletivo. Esta mesma Constituicdo que retira o vinculo constitucional de
recursos para a educacgdo, obriga as empresas a manter ensino primario para os
empregados e os filhos destes, de acordo com o art. 170.

A Lei n° 5.379/67 cria uma fundacdo, denominada Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL), com o objetivo de erradicar o analfabetismo e propiciar a
educacgao continuada de adolescentes e adultos. Varios decretos decorreram desta Lei
a proposito de levantamento de recursos (Decreto n° 61.311/67) e da constituigdo de
campanhas civicas em prol da alfabetizagado (Decreto n® 61.314/67).

A Lei n°® 5.400 de 21/3/1968, relativa ao recrutamento militar e ensino,
também se refere a alfabetizacdo de recrutas e diz no seu art. 1°: Os brasileiros, que
aos dezessete anos de idade, forem ainda analfabetos, serdo obrigados a
alfabetizarem-se.

As comissdes de recrutamento dos jovens obrigados ao servigo militar
deveriam encaminhar as autoridades educacionais competentes os alistados
analfabetos. O funcionario publico que alfabetizasse mais de 10 listados teria registrado
em seu prontuario a distingdo de servigco meritério. Os civis ndo funcionarios publicos
ganhariam um diploma honorifico.

A Emenda Constitucional de 1969, também conhecida como Emenda da
Junta Militar, usa, pela primeira vez, a expressao direito de todos e dever do Estado
para a educacdo. O vinculo de recursos na Constituicdo retorna mas sé para os
municipios. Beneficiarios menores na reparticido dos impostos, responsaveis, por lei,

% Esta lei, resultante de um fragil acerto entre os interesses ligados ao setor publico e ao setor privado, acabou por
contemplar parte dos interesses de cada qual.



pela oferta do ensino fundamental, deviam aplicar 20% de seus impostos em
educacao.

E no interior de reformas autoritarias, como foi o caso, por exemplo, das
Leis n° 5.540/68 e n° 5.692/71, e desta “modernizacdo conservadora” que o ensino
supletivo tera suas bases legais especificas.

O ensino supletivo, com a Lei n° 5.692/71, ganhou capitulo proprio com
cinco artigos. Um deles dizia que este ensino se destinava a “suprir a escolarizagéo
regular para adolescentes e adultos, que ndo a tinham seguido ou concluido na idade
propria’. Este ensino podia, entdo, abranger o processo de alfabetizagdo, a
aprendizagem, a qualificagcdo, algumas disciplinas e também atualizagdo. Os cursos
poderiam acontecer via ensino a distancia, por correspondéncia ou por outros meios
adequados. Os cursos e 0s exames seriam organizados dentro dos sistemas estaduais
de acordo com seus respectivos Conselhos de Educacdo. Os exames, de acordo com
o art. 26, ou seriam entregues a “estabelecimentos oficiais ou reconhecidos” cuja
validade de indicagao seria anual, ou “unificados na jurisdigdo de todo um sistema de
ensino ou parte deste”, cujo poélo seria um grau maior de centralizagao administrativa. E
o numero de horas, consoante o art. 25, ajustar-se-ia de acordo com o “tipo especial de
aluno a que se destinam”, resultando dai uma grande flexibilidade curricular.

No que se refere as instituicbes particulares, o paragrafo unico do art. 51
da mesma lei diz:

As entidades particulares que recebam subvengées
ou auxilios do Poder Publico deverdo colaborar, mediante
solicitacdo deste, no ensino supletivo de adolescentes e
adultos, ou na promogéo de cursos e outras atividades com
finalidade educativo-cultural instalando postos de radio ou
televisées educativas.

O Conselho Federal de Educacado teve produgdao normativa sobre o
assunto. Muitos foram os pareceres e as resolugcbes, como € o caso do Parecer n°
699/72 do Cons. Valnir Chagas regulamentando esta matéria, inclusive a relativa as
idades de prestacdo de exames e ao controle destes ultimos pelos poderes publicos.

Esse Parecer destaca quatro funcdes do entdo ensino supletivo: a
supléncia (substituicdo compensatéria do ensino regular pelo supletivo via cursos e
exames com direito a certificagdo de ensino de 1° grau para maiores de 18 anos e de
ensino de 2° grau para maiores de 21 anos), o suprimento (completacdo do inacabado
por meio de cursos de aperfeicoamento e de atualizagdo.), a aprendizagem e a
qualificagdo.?” Elas se desenvolviam por fora dos entdo denominados ensinos de 1° e
2° graus regulares. Este foi um momento de intenso investimento publico no ensino
supletivo e um inicio de uma redefinicdo da aprendizagem e qualificacdo na orbita do
Ministério do Trabalho.

%" No texto da nova LDB, ela ¢ tratada em capitulo especifico.



De todo modo, pode-se assinalar que, em todas as Constituigdes, atribui-
se, de algum modo, a Unido o papel de suprir as deficiéncias dos sistemas, de
conceder assisténcia técnica e financeira no desenvolvimento de programas estaduais
e municipais, de articular o conjunto das iniciativas exigindo alguma adequacao do
entdo supletivo aos principios gerais do ensino atendido na idade propria. Deste
enquadramento ndo fugirdo os dispositivos legais sobre o assunto a partir de 1988.

2. Bases legais vigentes

A Constituicdo Federal do Brasil incorporou como principio que toda e
qualquer educagao visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (CF, art. 205). Retomado
pelo art. 2° da LDB, este principio abriga o conjunto das pessoas e dos educandos
como um universo de referéncia sem limitacbes. Assim, a Educacdo de Jovens e
Adultos, modalidade estratégica do esforco da Nacdo em prol de uma igualdade de
acesso a educacado como bem social, participa deste principio e sob esta luz deve ser
considerada.

Estas consideragdes adquirem substancia ndo sé por representarem uma
dialética entre divida social, abertura e promessa, mas também por se tratarem de
postulados gerais transformados em direito do cidadao e dever do Estado até mesmo
no ambito constitucional, fruto de conquistas e de lutas sociais. Assim o art. 208 é
claro:

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediante a garantia de :

| — ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ele ndo tiverem acesso na idade propria;?

Esta redacao vigente longe de reduzir a EJA a um apéndice dentro de um
sistema dualista, pressupde a educacéo basica para todos e dentro desta, em especial,
o ensino fundamental como seu nivel obrigatério. O ensino fundamental obrigatério é
para todos e ndao s6 para as criancas. Trata-se de um direito positivado,
constitucionalizado e cercado de mecanismos financeiros e juridicos de sustentagéo.?

A titularidade do direito publico subjetivo face ao ensino fundamental
continua plena para todos os jovens, adultos e idosos, desde que queiram se valer
dele. A redagao original do art. 208 da Constituicdo era mais larga na medida em que
coagia a chamada universal todos os individuos n&o — escolarizados, estivessem ou
nao na faixa etaria de sete a quatorze anos, e identificava a fonte de recursos para esta

8 Esta redagéo j4 é da Emenda Constitucional n° 14/96, mas cumpre sinalizar o modo registrado pela redacao
original. Dizia-se: | — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo tiveram acesso na
idade propria.

2 Aqui pode-se perguntar se a presencga da EJA, quando presencial e com avaliagdo no processo, no FUNDEF, nédo
seria a conclusao logica das premissas.



obrigagdo. Apesar do estreitamento da redacao trazida pela emenda 14/96, ela deixa
ao livre arbitrio do individuo com mais 15 anos completos o exercicio do seu direito
publico subjetivo. Basta ler o art. 5° da LDB que universaliza a figura do cidadao e nao
faz e nem poderia fazer qualquer discriminagdo de idade ou outra de qualquer
natureza.®

Direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito pode
exigir imediatamente o cumprimento de um dever e de uma obrigagdo. Trata-se de um
direito positivado, constitucionalizado e dotado de efetividade. O titular deste direito &
qualquer pessoa de qualquer faixa etaria que nao tenha tido acesso a escolaridade
obrigatdria. Por isso é um direito subjetivo ou seja ser titular de alguma prerrogativa &
algo que é proprio deste individuo. O sujeito deste dever é o Estado no nivel em que
estiver situada esta etapa da escolaridade. Por isso se chama direito publico pois, no
caso, trata-se de uma regra juridica que regula a competéncia, as obrigagdes e os
interesses fundamentais dos poderes publicos, explicitando a extensdo do gozo que os
cidaddaos possuem quanto aos servigos publicos. Assim o direito publico subjetivo
explicita claramente a vinculagdo substantiva e juridica entre o objetivo e o subjetivo.
Na pratica, isto significa que o titular de um direito publico subjetivo tem asseguradas a
defesa, a protegdo e a efetivagdo imediata do mesmo quando negado. Em caso de
inobservancia deste direito, por omissao do 6rgao incumbido ou pessoa que o
represente, qualquer crianga, adolescente, jovem ou adulto que ndo tenha entrado no
ensino fundamental pode exigi-lo e o juiz deve deferir imediatamente, obrigando as
autoridades constituidas a cumpri-lo sem mais demora. O direito publico subjetivo ndo
depende de regulamentacdo para sua plena efetividade. O n&o cumprimento ou
omissdo por parte das autoridades incumbidas implica em responsabilidade da
autoridade competente. (art. 208, § 2° ). A lei que define os crimes de responsabilidade
€ a de n® 1.079/50. Ela, em seu art. 4° , define tais crimes como sendo aqueles em que
autoridades publicas venham a atentar contra o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais. Seu art. 14 permite a qualquer cidaddo denunciar autoridades
omissas ou infratoras perante a Camara dos Deputados.®’

A Lei n°® 9.394/96 explicita no § 3° do art. 5° que qualquer individuo que
se sentir lesionado neste direito, pode dirigir-se ao Poder Judiciario para efeito de
reparagao e tal acdo é gratuita e de rito sumario. O uso desta faculdade de agir com
vistas a este modo de direito é reconhecido também para organizagbes coletivas
adequadas. Ao exercicio deste direito corresponde o dever do Estado na oferta desta
modalidade de ensino dentro dos principios e das responsabilidades que lhes séo
concernentes. Entre estas responsabilidades esta o art. 5° da LDB que encaminha a
cobranga do direito publico subjetivo e que tem, entre seus preliminares, o
recenseamento da populagcdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens
e adultos que a ele ndo tiveram acesso (art. 5°, § 1°, |) e fazer-lhes a chamada publica.
(art. 5° § 1°, 1l). Isto importa em oferta necessaria da parte dos poderes publicos a fim
de que o censo e a chamada escolares nao signifiquem apenas um registro estatistico.

0 A prescrigdo do direito publico subjetivo responde como reparagao juridica maxima a um direito negado.
% Foi mediante esta lei cinquientenaria que o Brasil pode processar e retirar do cargo um Presidente da Republica.



Para tanto, o censo devera conter um campo especifico de dados para o levantamento
do numero destes jovens e adultos.

O exercicio deste dispositivo se apdia também na obrigacdo dos Estados
e Municipios em fazer a chamada com a assisténcia da Unido.** Isto supde tanto uma
politica educacional integrada da EJA de modo a superar o isolamento a que ela foi
confinada em varios momentos histéricos da escolarizagdo brasileira, quanto um
efetivo regime de colaboragao, de acordo com o art. 8° da LDB.

Por sua vez , o art. 214 da Constituicdo Federal também é claro:

A lei estabelecera o plano nacional de educacgéo,
de duracdo plurianual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integragdo das ag¢bes do poder publico que conduzam a :

| — erradicacdo do analfabetismo ;

Il — universalizagcéo do atendimento escolar.

Erradicar o analfabetismo e universalizar o atendimento s&o faces da
mesma moeda e significam o acesso de todos os cidadaos brasileiros, pelo menos, ao
ensino fundamental. Ora, - seu nome ja o diz — o fundamento é a base e a ponte
necessarias para quaisquer desenvolvimentos e composigdes ulteriores.

O artigo 208 da Constituicdo Federal se compde tanto com o art. 214
quanto com o artigo 60 emendado do Ato das Disposigdes Transitérias. Desta
composicao resulta, com outros dispositivos legais, um outro formato na distribuigcao de
competéncias onde todos os entes federativos estédo diferencialmente implicados.

De acordo com a redacado dada pela Emenda Constitucional n°® 14/96, o
art. 60 diz:

Nos dez primeiros anos da promulgagcdo desta
emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal,
a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizacgo do seu atendimento e a remuneragdo
condigna do magistéerio.

§ 6° - A Unido aplicara na erradicagdo do
analfabetismo e na manutengcdo e desenvolvimento do

2 estratégia de agao dos Poderes Publicos ao planejarem as suas politicas tende a focar as prioridades de oferta
perante faixas etarias especificas. Esta focalizagdo esta sempre tensionada seja pelo carater universal do direito
seja pela pressao dos interessados em ampliar o espectro da oferta priorizada



ensino fundamental .....nunca menos que o equivalente a
trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constitui¢do Federal.*

Na verdade, o teor da Lei n° 9.424/96 que regulamentou a Emenda n°
14/96 deixa fora do calculo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) a Educagao de Jovens e Adultos.
O FUNDEF se aplica tdo s6 ao ensino fundamental no momento em que muitos
trabalhadores e maes de familia, afastados dos estudos por longos anos, pressionam
por uma entrada ou retorno na educagao escolar, seja para melhorar a renda familiar,
seja para a busca de mobilidade social.>** O aluno da EJA, integrante da etapa
correspondente ao ensino obrigatorio da educacdo basica , na forma de ensino
presencial e com avaliagdo no processo, ndao € computado para o calculo dos
investimentos préprios deste fundo. E preciso retomar a eqiiidade também sob o foco
da alocacgao de recursos de maneira a encaminhar mais a quem mais necessita, com
rigor, eficiéncia e transparéncia.

Ao mesmo tempo, como assinala Beisiegel (1999) parece estar em curso
um processo de redefinicdo das atribuicbes da educacdo fundamental de jovens e
adultos, que vém sendo deslocadas da Unido para os Estados e, principalmente, para
os Municipios, com apelos dirigidos também ao envolvimento das organizagbes ndo —
governamentais e da sociedade civil. (p.4).

Mesmo assim, o art. 60 emendado, deixa claro, em seu § 6° que um
quantitativo do equivalente a trinta por cento dos recursos do art. 212 da Constituicao
Federal deverao ser destinados a erradicagcdo do analfabetismo e na manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental.

E o que diz Titulo IX das Disposicdes Transitérias no art. 87 ao instituir a
Década da Educagao. O § 3°, Il diz que:

Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a
Unido devera prover cursos presenciais ou a distancia aos
jovens e adultos insuficientemente escolarizados.

Esta redefinicdo se ancora na incumbéncia da Unido, de acordo com o
art. 9° lll da LDB, de prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o

BA redagdo original era: nos dez primeiros anos da promulgacédo da Constituicdo, o Poder Publico desenvolvera
esforgos, com a mobilizagdo de todos os setores organizados da sociedade e com a aplicagdo de, pelo menos,
cinquenta por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicdo para eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino funamental.

*A passagem de muitos cursos de EJA para ensino noturno regular na etapa fundamental a fim de se beneficiar do
FUNDEF deve ser considerada com cuidado, de modo que n&do haja uma transposicdo mecanica de métodos, um
aligeiramento de processos de um para outro e uma composigdo indiferenciada de participantes do ensino
fundamental com idades muitos distintas.



atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungao redistributiva e
supletiva.

Esta fungdo, sem desobrigar os outros entes federativos, se vé
esclarecida no art. 75 da LDB que diz a ac¢éo supletiva e redistributiva da Unido e dos
Estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de
acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

Ja o art. 10 e o art. 11 apontam para as competéncias especificas de
Estados e Municipios respectivamente para com o0 ensino médio e 0 ensino
fundamental.

Diz o art. 10, VI da LDB ser incumbéncia do Estado:

Assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio.

Por sua vez, o art. 11, V da LDB enuncia ser incumbéncia do Municipio:

Oferecer a educacédo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal,
a manutengéao e ao desenvolvimento do ensino.

Embora o Municipio seja uma instancia privilegiada tanto para o contato
mais proximo com estes jovens e adultos, quanto para o controle que os mesmos
podem exercer sobre o conjunto das politicas, e conquanto este artigo faca parte de
disposigbes transitorias, os dispositivos legais, a tradicdo na area e o esforgo
necessario para fazer esta reparagao indicam que o investimento em EJA nao conta
com um passado consolidado junto aos entes federativos como um todo. Portanto, seja
no que se refere a cooperacao técnica, seja no que se refere aos investimentos, o
regime de colaboracdo tdo acentuado na Constituigdo Federal torna-se aqui uma
necessidade imperiosa. Isto significa uma politica integrada, continua e cumulativa
entre os entes federativos, financiada com recursos suficientes e identificaveis em
vista de sua sustentabilidade.

Face ao deslocamento de atribuigbes e em que pese a determinagao
financeira constritiva da Lei n°® 9.424/96, uma vez que as matriculas da EJA nao fazem
parte do calculo do FUNDEF,* a Lei n® 9.394/96 rompe com a concepgao posta na Lei

% 0 texto legal aprovado no Congresso dizia, no artigo 2°, § 1°, Il, que as matriculas do ensino fundamental nos
cursos da Educagao de Jovens e Adultos, na fungdo supléncia. Houve um veto presidencial a esta inclusdo
aplicado em razdo da insuficiéncia de estatisticas, fragilidade de dados, grande heterogeneidade de oferta e
possivel abertura indiscriminada de tais cursos.



n°® 5.692/71, seja pelo disposto no art. 92 da nova Lei, seja pela nova concepgao da
EJA. Desaparece a nogao de Ensino Supletivo existente na Lei n°® 5.692/71.

A atual LDB abriga no seu Titulo V (Dos Niveis e Modalidades de
Educacdo e Ensino), capitulo Il (Da Educacdo Basica) a se¢do V denominada Da
Educacao de Jovens e Adultos. Os artigos 37 e 38 compdem esta sec¢do. Logo, a
EJA é uma modalidade da educacao basica, nas suas etapas fundamental e
média.

O termo modalidade é diminutivo latino de modus (modo, maneira) e
expressa uma medida dentro de uma forma prépria de ser. Ela tem, assim, um perfil
préprio, uma feigcdo especial diante de um processo considerado como medida de
referéncia. Trata-se, pois, de um modo de existir com caracteristica propria.*® Esta
feicdo especial se liga ao principio da proporcionalidade® para que este modo seja
respeitado. A proporcionalidade, como orientagdo de procedimentos, por sua vez, é
uma dimensao da equidade que tem a ver com a aplicagao circunstanciada da justica,
que impede o aprofundamento das diferengas quando estas inferiorizam as pessoas.
Ela impede o crescimento das desigualdades por meio do tratamento desigual dos
desiguais, consideradas as condi¢gdes concretas, a fim de que estes eliminem uma
barreira discriminatéria e se tornem tao iguais quanto outros que tiveram oportunidades
face a um bem indispensavel como o é o acesso a educacao escolar. Dizer que os
cursos da EJA e exames supletivos devem habilitar ao prosseguimento de estudos em
carater regular (art. 38 da LDB) significa que os estudantes da EJA também devem se
equiparar aos que sempre tiveram acesso a escolaridade e nela puderam permanecer.
Respeitando-se o principio de proporcionalidade, a chegada ao patamar igualitario
entre os cidadaos se louvaria no tratamento desigual aos desiguais que, nesta medida,
mereceriam uma pratica politica consequente e diferenciada.

Por isso o art. 37 diz que a EJA sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.
Este contingente plural e heterogéneo de jovens e adultos, predominantemente
marcado pelo trabalho, é o destinatario primeiro e maior desta modalidade de ensino.
Muitos ja estdo trabalhando, outros tantos querendo e precisando se inserir no
mercado de trabalho. Cabe aos sistemas de ensino assegurar a oferta adequada,
especifica a este contingente, que ndo teve acesso a escolarizagdo no momento da
escolaridade universal obrigatoria, via oportunidades educacionais apropriadas. A
oferta dos cursos em estabelecimentos oficiais, afirmada pelas normas legais, e a dos
exames supletivos da EJA, pelos poderes publicos, é garantida pelo art. 37 § 1° da
LDB. A associagdo entre gratuidade e a oferta periodica mais frequente e
descentralizada da prestacdo dos exames pode reforgcar o dever do Estado para com
esta modalidade de educacdo. Para tanto, os estabelecimentos publicos dos

% Tudo o que existe tem uma caracterisitica propria. Neste sentido, toda a referéncia a uma medida comtém um
certo grau de convencionalidade.

A proporcionalidade trabalha com a relagdo adequada entre um fim a ser alcangado, uma situagao especifica
existente e os meios disponiveis para se levar adiante o processo implementador. Os meios devem ser
pertinentes, indispensaveis e necessarios ao fim, ao objeto e a situagado, evitando tanto os excessos quanto as
lacunas. E a busca da medida justa



respectivos sistemas deverao viabilizar e estimular a igualdade de oportunidades e
de acesso aos cursos e exames supletivos sob o principio da gratuidade.38 Tais
oportunidades se viabilizardo, certamente, pela oferta de escolarizacdo mediante
cursos e exames (§1° do art. 37). Por meio dela ou de outras, o poder publico
viabilizara e estimulara o acesso e permanéncia do trabalhador na escola, mediante
acbes integradas e complementares entre si (§2° do art. 37). A oferta desta modalidade
assevera, pois, que os estabelecimentos publicos ndo podem se ausentar deste dever
e eles devem ser os principais lugares desta oferta. A disseminagdo de cursos
autorizados, reconhecidos e credenciados, sob a forma presencial, pode ir tornando
exames supletivos avulsos cada vez mais residuais.>®

A lei reitera um direito inclusive a luz do principio de colaboragao
reciproca que preside a Republica Federativa do Brasil. O regime de colaboragao € o
antidoto de iniciativas descontinuas ou mesmo de omissdes, bem como a via
consequente para a efetivagdo destes dispositivos assinalados e dos compromissos
assumidos em foros internacionais. Cabe também as instituicbes formadoras o papel
de propiciar uma profissionalizagdo e qualificacdo de docentes dentro de um projeto
pedagogico em que as diretrizes considerem os perfis dos destinatarios da EJA.

O art. 38 diz que os sistemas de ensino manterdo cursos da EJA e
exames supletivos. Tais cursos tanto podem ser no ambito da oferta de educacéo
reqular para jovens e adultos (art. 4° , VIl), quanto no de oportunidades apropriadas
...mediante cursos (regulares) e exames (supletivos) (art. 37, §, 1°). Tais cursos e
exames, de acordo com a Lei e as diretrizes, deverao atender a base comum nacional
e possibilitar o prosseguimento de estudos... Apds a assinalagdo das novas faixas
etarias, o § 2° do artigo prevé que as praticas de vida, os conhecimentos e
habilidades dos destinatarios da EJA serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

A legislacdo educacional existente hoje é bem mais complexa. Ela, além
dos dispositivos de carater nacional, compreende as Constituicdes Estaduais e as Leis
Orgénicas dos Municipios. Dentro de nosso regime federativo, os Estados e os
Municipios, de acordo com a distribuigdo das competéncias estabelecidas na
Constituicdo Federal, gozam de autonomia e assim podem estabelecer uma
normatividade propria, harmdnica e diferenciada. A quase totalidade dos Estados
repete, em suas Constituigdes, a versao original do art. 208, bem como a necessidade
de um Plano Estadual de Educacdo do qual sempre constam a universalizagédo do
ensino obrigatorio e a erradicagdo do analfabetismo. Em muitas consta a expressao
ensino supletivo.

Observados os limites e os principios da Constituicdo Federal e da LDB,
os entes federados sdao autbnomos na gestdo de suas atribuigdes e competéncias.
Desse modo, por exemplo, tanto a Constituicdo Estadual do Parana como a Lei
Orgénica do Municipio de Belo Horizonte mantém a redacao original do art. 208, | da

B A nocao legal de sistemas de ensino implica tanto as instituigbes e érgéos de ensino de carater publico quanto os
de carater privado, segundo as competéncias e atribuigdes postas, entre outros, nos artigos 16, 17 e 18 da LDB.
% Tais iniciativas podem dar maior sustentabilidade administrativa e financeira aos Poderes Publicos na oferta da

EJA cujos exames supletivos, de carater massivo, sdo custosos e nem sempre com resultados significativos.



Constituicao Federal. O Estado de Sergipe, em sua Constituicdo, diz no art. 217, VI
que é dever do Estado garantir a oferta do ensino publico noturno, regular e supletivo,
adequado as necessidades do educando, assegurando o mesmo padrédo de qualidade
do ensino publico diurno regular. A Constituigdo Mineira, art. 198, Xll, garante a
expansao da oferta de ensino noturno regular e de ensino supletivo adequados as
condi¢bes do educando. A Constituicdo Estadual de Goias se expressa no art. 157, |
que O dever do Estado e dos Municipios para com a Educagdo sera assegurado por
meio de: | — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo
tiverem acesso na idade propria e que deverdo receber tratamento especial, por meio
de cursos e exames adequados ao atendimento das peculiaridades dos educandos. E
a Constituicdo de Rondénia diz no art. 187, IX ser principio da educacdo no Estado a
garantia de acesso ao ensino supletivo. O Estado do Para, em sua Lei Maior, diz no §
unico do art. 272 que O Poder Publico estimulara e apoiara o desenvolvimento de
propostas educativas diferenciadas com base em novas experiéncias pedagodgicas,
através de programas especiais destinados a adultos, criangas, adolescentes e
trabalhadores, bem como a capacitacdo e habilitagdo de recursos humanos para a
educagdo pré — escolar e de adultos. O municipio de S&o José do Rio Preto (SP), além
de repetir do art. 208 da Constituicao, explicita, em sua Lei Organica no art. 178, que o
Municipio aplicara parcela dos recursos destinados a educagéo, objetivando erradicar o
analfabetismo em seu territorio.

Como consequéncia desta composi¢cao federativa e dos dispositivos
normativos, a autonomia dos sistemas Ihes permite definir a organizagéo, a estrutura e
o funcionamento da EJA.

Por outro lado, o Brasil € signatario de varios documentos internacionais
que pretendem ampliar a vocacao de determinados direitos para um ambito planetario.
O direito a educacao para todos, ai compreendidos os jovens e adultos, sempre esteve
presente em importantes atos internacionais, como declaracdes, acordos, convénios e
convencgoes.

Veja-se como exemplo, além das declaragbes assinaladas neste parecer,
como a Declaragdo de Jomtien e a de Hamburgo, a Convencéo relativa a luta contra a
discriminagcdo no campo do ensino, da UNESCO, de 1960. Essa Convencgao foi
assinada e assumida pelo Brasil mediante Decreto Legislativo n® 40 de 1967 do
Congresso Nacional e promulgada pela Presidéncia da Republica mediante o Decreto
n° 63.223 de 1968. *°

IV- Educacao de Jovens e Adultos — Hoje

00 artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, diz: Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. A celebragao de tais atos é competéncia privativa da Presidéncia da Republica e
sujeitos a referendo do Congresso Nacional (art. 84, VIIl). Para que um desses tratados adentre ao nosso
ordenamento juridico e ganhe forga de lei federal, € preciso tomar a forma de decreto legislativo. Se sancionado
pela Presidéncia da Republica, a regulamentagdo devera compatibiliza-lo com outras leis federais que versem
sobre 0 mesmo assunto. No caso de compromissos gravosos ao patriménio nacional, tais atos estdo sujeitos a
competéncia exclusiva do Congresso nacional, segundo o artigo 49, |, da Constituicdo Fedral;



... mais de um tergo dos adultos do mundo ngo tém
acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e
tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade da vida e
ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudangas sociais e
culturais.

Para que a educacgdo basica se torne eqliitativa, é
mister oferecer a todas as criangas, jovens e adultos a
oportunidade de alcangcar um padrdo minimo de qualidade
de aprendizagem. (Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos)

Como ja apontado, é no processo de redemocratizagao dos anos 80 que
a Constituicdo dara o passo significativo em dire¢do a uma nova concepgao de
educacao de jovens e de adultos. Foi muito significativa a presengca de segmentos
sociais identificados com a EJA no sentido de recuperar e ampliar a nogéo de direito ao
ensino fundamental extensivo aos adultos ja posta na Constituicido de 1934. A LDB
acompanha esta orientagcdo, suprimindo a expressao ensino supletivo, embora
mantendo o termo supletivo para os exames. Todavia, trata-se de uma manutengao
nominal, ja que tal continuidade se da no interior de uma nova concepg¢do. Termos
remanescentes do ordenamento revogado devem ser considerados a luz do novo
ordenamento e ndo pelos ordenamentos vindos da antiga lei. Isto significa vontade
expressa de uma outra orientacdo para a Educacédo de Jovens e Adultos, a partir da
nova concepcgao trazida pela lei ora aprovada.

Do ponto de vista conceitual, além da extensdo da escolaridade
obrigatéria formalizada em 1967, os artigos 37 e 38 da LDB em vigor dao a EJA uma
dignidade proépria, mais ampla, e elimina uma visdo de externalidade com relagdo ao
assinalado como regular.*' O art. 4° VIl da LDB & claro:

O dever do Estado com educacdo escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de :

oferta de educagéo regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condicbes de acesso e
permanéncia na escola ;

Assinale-se, entdo: desde que a Educacao de Jovens e Adultos passou a
fazer parte constitutiva da lei de diretrizes e bases, tornou-se modalidade da educagao

“! Vale lembrar que o conceito de regular é polivalente e pode se prestar a ambiglidades. Regular é, em primeiro
lugar, o que esta sub-lege, isto € sob o estabelecido em uma ordem juridica e conforme a mesma. Mas, a
linguagem cotidiana o expressa no sentido de caminho mais comum. Seu anténimo é irregular e pode ser
compreendido como ilegal ou também descontinuo. Mas, em termos juridico-educacionais, regular como oposto o
termo livre. Neste caso, livres sdo os estabelecimentos que oferecem educagao ou ensino fora da Lei de diretrizes
e Bases. E o caso, por exemplo, de escolas de lingua estrangeira. No Império, significava também a ampla
liberdade deidatico-metodoldgica destes cursos.



basica e é reconhecida como direito publico subjetivo na etapa do ensino fundamental.
Logo, ela é regular enquanto modalidade de exercicio da fungao reparadora. Portanto,
ao assinalar tanto os cursos quanto os exames supletivos, a lei os tem como
compreendidos dentro dos novos referenciais legais e da concepg¢éo da EJA ai posta.

a) Cursos da Educacao de Jovens e Adultos

A LDB determina em seu art. 37 que cursos e exames sido meios pelos
quais o poder publico deve viabilizar o acesso do jovem e adulto na escola de modo a
permitir o prosseguimento de estudos em carater regular tendo como referéncia a base
nacional comum dos componentes curriculares

Se a lei nacional nao estipula a duracdo dos cursos — por ser esta uma
competéncia da autonomia dos entes federativos -, e se ela nao prevé a freqiéncia, -
como o faz com o ensino presencial na faixa de sete a quatorze anos -, €& preciso
apontar o que ela prevé: a oferta desta modalidade ¢é obrigatéria pelos poderes
publicos na medida em que os jovens e os adultos queiram fazer uso do seu direito
publico subjetivo. A organizagcdo de cursos, sua duracédo e estrutura, respeitadas as
orientacbes e diretrizes nacionais, faz parte da autonomia dos entes federativos. Tal
entendimento legal foi assumido pelo Parecer CEB n° 5/97. A matricula em qualquer
ano escolar das etapas do ensino esta, pois, subordinada as normas do respectivo
sistema, o mesmo valendo, portanto, para a modalidade presencial dos cursos de
jovens e adultos.*?

Os cursos, quando ofertados sob a forma presencial, permitem melhor
acompanhamento, a avaliagdo em processo € uma convivéncia social.

Isto ndo significa que cursos semi-presenciais, que combinam educacgao a
distdncia e forma presencial, ou que cursos nao-presenciais que se valham da
educacao a distdncia ndo devam conter orientagdes para efeito de acompanhamento.
Os entdo chamados cursos supletivos,* - dizia o CFE em 1975 — ndo constituem mera
preparagdo para exames Os cursos supletivos [sa&o] atividades que se justificam por
si mesmas.(Documenta n° 178 de 9/75). Com efeito, por estarem a servico de um
direito a ser resgatado ou a ser preenchido, os cursos nao podem se configurar para
seus demandantes como uma nova negagao por meio de uma oferta desqualificada,
quer se apresentem sob a forma presencial, quer sob a forma nao-presencial ou por
meio de combinagdo entre ambas. Os exames, sempre oferecidos por instituicdo
credenciada, sdo uma decorréncia de um direito e ndo a finalidade dos cursos da EJA.

2 No caso de estudante que haja se valido da possibilidade de circulagdo entre ensino na idade apropriada e curso
da Educacgéao de Jovens e Adultos, a matricula em qualquer ano das etapas do ensino esta subordinada as normas
do respectivo sistema e das normas préprias de cada modalidade. No caso de circulagéo, os estabelecimentos
devem menciona-la no histérico escolar do interessado. Cumpre dizer, entretanto,que a circulagdo deve atender
objetivos pedagdgicos, ndo procedendo uma pratica competidora ou facilitadora entre tais modalidades.

3 No art. 38, a concordancia do adjetivo supletivos, do ponto de vista gramatical, &€ ambigla, isto €, pode referir-se
tanto a ambos os substantivos — curso e exames — como pode estar referido somente ao ultimo, ou seja, somente
a exames. Se a redagao, do ponto de vista gramatical, da margem a interpretagdo ambivalente, o novo conceito da
EJA sob o novo ordenamento juridico, considerando-se o conjunto e contexto da lei, reserva o adjetivo somente
para exames.



A normatizagcdo em termos de estrutura e organizagdo dos cursos
pertence a autonomia dos sistemas estaduais € municipais (nesse ultimo caso, trata-se
do ensino fundamental), que devem exercer o papel de celebrantes de um dever a
servico de um direito. Contudo, deve-se observar a imperatividade da oferta de exames
supletivos prestados exclusivamente em instituigbes autorizadas, credenciadas e
avaliadas. Afinal, a avaliagéo, além de ser um dos eixos da LDB, consta dos artigos 10
e 11 da mesma lei.

Como referéncia legal para a autonomia dos sistemas pode-se citar o art.
46 da LDB que, mesmo sendo voltado para as instituicdes de ensino superior, espelha
um aspecto da avaliacdo dentro do espirito da lei:

A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem
como o credenciamento de instituicbes de educacdo
superior, terdo prazos limitados, sendo renovados
periodicamente, apos processo reqular de avaliaggo.

E justo, pois, que os 6rgdos normativos dos sistemas saibam o que estdo
autorizando, reconhecendo e credenciando, dada sua responsabilidade no assunto.
Dai ndo ser exacerbado que tais érgéos exijam, quando da primeira autorizagdo dos
cursos, documentos imprescindiveis para tal responsabilidade. Entre outros
documentos de carater geral, como, por exemplo, identificagdo institucional, objetivos,
qualificacdo profissional, estrutura curricular, carga horaria,* processo de
avaliagdo, avultam o regimento escolar, para efeito de anadlise e registro, e o projeto
pedagdgico para efeito de documentagdo e arquivo.* Isto combina com o novo papel
esperado dos Conselhos de Educagao com énfase na funcdo de acompanhamento , na
radiografia e superagdao de eventuais deficiéncias, na identificacdo e reforgco de
virtudes. Ainda como resposta ao principio da publicidade dos atos do governo,
recomenda-se a sua utilizacdo pelos meios oficiais e pelos meios de comunicagao de
modo que as Secretarias e os Conselhos de Educagdo déem a maxima divulgagao dos
cursos autorizados.

Para que esta estruturagcdo responda a urgéncia desta modalidade de
educacao, espera-se que agodes integradas entre todos os entes federativos revelem e
traduzam mecanismos proprios ao regime de colaboracgao.

As diretrizes curriculares nacionais da EJA s&o indispensaveis quando da
oferta destes cursos. Elas sdo obrigatorias pois, além de significarem a garantia da
base comum nacional, serdo a referéncia exigivel nos exames para efeito de afericao
de resultados e do reconhecimento de certificados de concluséo.

“OA carga horaria, competéncia dos sistemas, quando escassa, tende ao aligeiramento; quando imposta

padronizada e verticalmente, tende ao engessamento organizacional.

45" Estes documentos s&o indispensaveis para a investigagdo cientifica e para os principios constitucionais de
publicidade dos servigos publicos e de defesa do consumidor. A publicidade € um meio que permite ao cidadao
exigir, por exemplo, a liceidade de atos praticados.



Outro ponto importante, face a organizagao dos cursos, € a relagao entre
ensino médio e ensino fundamental. Pergunta-se: o ensino médio supde
obrigatoriamente o ensino fundamental em termos organizacionais? O ensino
fundamental, embora determinante na rede de relagdes proprias de uma sociedade
complexa como a nossa, nao € condicdo absoluta de possibilidade de ingresso no
ensino médio, dada a flexibilidade posta na LDB, em especial no art. 24, I, c. O
importante € a capacitagao verificada e avaliada do estudante, observadas as regras
comuns e imperativas. Mas, nunca sera demais repetir que tal ndo € a via
organizacional comum da educagcdo nacional e nem ela é capaz de responder a
complexidade dos problemas educacionais brasileiros. E preciso insistir na importancia
e na necessidade do carater obrigatério e imprescindivel do ensino fundamental na
faixa de sete a quatorze anos. O ensino fundamental é principio constitucional, direito
publico subjetivo, cercado de todos os cuidados, controles e sangdes. Além do que ja
se legislou sobre esse assunto, a partir do capitulo da educacédo da Constituicao, da
LDB e da Lei do FUNDEF, ha outras indicagbes legais a serem referidas.

Assim, a Emenda Constitucional n® 20 de 1998 alterou o teor do art. 7°,
XXXIIl da Constituigdo Federal para a seguinte redagao:proibigcdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.*® Também
a oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢gbes do educando tornou-se
dever do Estado, garantido pelo art. 54, VI da Lei 8.069/90 que especifica a adequagao
deste turno as condigbes do adolescente trabalhador. A proibicdo de trabalho noturno
a estes adolescentes e jovens foi sempre uma forma de respeito a um ser nessa fase
de formacao e, de outro lado, uma possibilidade de se ofertar o espaco institucional
desta formacao: a escola.

Pode-se acrescentar, ainda, a este respeito, o art. 227 da Constituicao
que, ao tratar do direito a protegédo especial, impde, no inciso lll, a garantia de acesso
do trabalhador adolescente a escola.

E verdade que a legislacdo brasileira, ao tornar o ensino fundamental
obrigatério para todos, ndo impds que forcosamente ele se desse em instituicdes
escolares. A realizacdo desta obrigacdo e deste dever encontra nas instituicbes
escolares proprias seu lugar social mais adequado e historicamente consolidado. Esta
constituicdo de conhecimentos, quando devidamente ancorada na lei, nas
normatizagdées consequentes e nos objetivos maiores da educagéo, pode ser oferecida
também em cursos virtuais, em outros espagos adequados e mesmo no lar. Dai a
existéncia do art. 24, Il, c da LDB que inclui como uma das regras comuns da educagao
basica esta possibilidade ao dizer: independentemente de escolarizagdo anterior,
mediante avaliagdo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e
experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na Série ou etapa adequada,
conforme regulamentagdo do respectivo sistema de ensino. Tal possibilidade n&o é a
otica predominante na Lei, tendo-se em vista, por exemplo, o § 4° do art. 32 da LDB
que diz: o ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado

8 Sobre 0 adolescente aprendiz, cf. o ECA, arts. 60-69. E também os arts. 402 a 414, e 424-441.



como complementagdo da aprendizagem ou em situagbes emergenciais. Mesmo
assim, esta emergéncia ou aquela excegdo devem ser acompanhadas de avaliagéo e
sob normatividade especifica. As iniciativas desenvolvidas por entidades publicas ou
privadas que ofertam modalidades de ensino fundamental por si mesmas ou mediante
instituicbes nao credenciadas a certificar o término destes estudos, devem ser objeto
de avaliagdo criteriosa por parte dos orgaos normativos dos sistemas. Além disso, é
bom recordar que o art. 38 fala em prosseguimento de estudos regulares. Por isso
mesmo, torna-se fundamental dar consequéncia ao disposto no art. 4°, | e VIl da LDB.

O importante a se considerar € que os alunos da EJA sao diferentes dos
alunos presentes nos anos adequados a faixa etaria. Sado jovens e adultos, muitos
deles trabalhadores, maduros, com larga experiéncia profissional ou com expectativa
de (re)insercdo no mercado de trabalho e com um olhar diferenciado sobre as coisas
da existéncia, que nao tiveram diante de si a excegao posta pelo art. 24, Il, c. Para
eles, foi a auséncia de uma escola ou a evasdo da mesma que os dirigiu para um
retorno nem sempre tardio a busca do direito ao saber. Outros sédo jovens provindos de
estratos privilegiados e que, mesmo tendo condigdes financeiras, ndo lograram
sucesso nos estudos, em geral por razées de carater sécio-cultural. Logo, aos limites ja
postos pela vida, ndo se pode acrescentar outros que signifiquem uma nova
discriminagao destes estudantes como a de uma banalizagdo da regra comum da LDB
acima citada.

A LDB incentiva o aproveitamento de estudos e sendo esta orientacéo
valida para todo e qualquer aluno, a fortiori ela vale mais para estes jovens e adultos
cujas praticas possibilitaram um saber em varios aspectos da vida ativa e os tornaram
capazes de tomar decisbes ainda que, muitas vezes, ndo hajam tematizado ou
elaborado estas competéncias. A EJA € momento significativo de reconstruir estas
experiéncias da vida ativa e ressignificar conhecimentos de etapas anteriores da
escolarizacdo articulando-os com os saberes escolares. A validacdo do que se
aprendeu “fora” dos bancos escolares € uma das caracteristicas da flexibilidade
responsavel que pode aproveitar estes “saberes” nascidos destes “fazeres”. '

Entretanto, no caso de uma postulagdo de ingresso direto no ensino
meédio da EJA, tal situacdo devera ser devidamente avaliada pelo estabelecimento
escolar, obedecida a regulamentagéo do respectivo sistema de ensino. Logo, a regra
€ o esforco para que o ensino seja universalizado para todos e que a uma etapa do
ensino se siga a outra. Dai a importancia do art. 4° |l da LDB que coloca como dever
do Estado para com a educagado publica de qualidade a garantia da progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio. Este é o caminho para
todos os adolescentes e jovens. A excecgao fica por conta do art. 24, Il, c da LDB
devidamente interpretado. Se tal excecdo € uma alternativa dentro da fungao
reparadora da EJA, isto ndo pode significar um aligeiramento das etapas da educacao
basica como um todo.

A normatizagdo dos incisos X e Xl do art. 3° da LDB que valoriza a experiéncia extra-escolar € competéncia dos
sistemas de ensino. Além de exigéncia legal, esta normatizagdo impede alternativas facilitarias na obtengéo de
créditos escolares e certificados de conclusdo. Esta orientagédo vale também para o aproveitamento de estudos.



Um outro ponto importante a ser considerado € o aproveitamento pela
EJA da flexibilidade responsavel tal como posta no art. 24 da LDB, sem que isto
signifique uma identificagdo mecanica entre a prépria EJA e um modo de
aproveitamento de estudos, praticas e experiéncias como fonte de conhecimentos.
Com efeito, dentro das regras comuns, é possivel harmonizar para ela o inciso Il deste
mesmo artigo respeitada uma transposigao criteriosa. Diz o inciso:

...nos estabelecimentos que adotam a progressdo
regular por série, o regimento escolar pode admitir formas
de progresséo parcial, desde que preservada a seqiéncia
do curriculo, observadas as normas do respectivo sistema
de ensino.

Em parte, a Lei n° 5.692/71 ja apontava para este aspecto quando, em
seu art. 14, § 4° dizia:

Verificadas as necessarias condi¢cbes, 0s sistemas
de ensino poderdo admitir a adogcdo de critérios que
permitam avangos progressivos dos alunos pela
conjugacgéo de elementos de idade e aproveitamento.

Esta nogédo de avangos progressivos se aproxima, tanto da progresséo
parcial quanto do que diz no mesmo art. 24 o inciso V, letras b, ¢ referindo-se a
verificagcado do rendimento escolar do aluno. Tal verificagcdo podera Ter como critérios:

b) ... a possibilidade de estudos para alunos com
atraso escolar

c)... a possibilidade de avango nos cursos e nas
séries mediante a verificagdo do aprendizado.

Ora, acelerar quem esta com atraso escolar significa nao retardar mais e
economizar tempo de calendario mediante condigdes apropriadas de aprendizagem
que incrementam o progresso do aluno na escola. Tal progresso € um avango no
tempo e no aproveitamento de estudos de tal modo que o aluno atinja um patamar
igual aos seus pares. Quem esta com adiantamento nos estudos também pode ganhar
o reconhecimento de um aproveitamento excepcional. Em cada caso, o tempo de
duragao dos anos escolares cumpridos com éxito € menor que o previsto em lei. Em
ambos 0s casos, tem-se como base o reconhecimento do potencial de cada aluno que
pode evoluir dentro de caracteristicas proprias. Um, porque sua defasagem
pedagogica, em termos de pouca experiéncia com os processos da leitura e da escrita,
pode ser redefinida por meio de uma intensidade qualitativa de atencdo e de zelo;
outro, porque o0 avanc¢o pode ser resultado de um capital cultural mais vasto advindo,
por vezes, de outras formas de socializacdo que nao s6 a escolar, como enunciado no
art. 1° da LDB, considerados tantos os fatores internos relativos a escola, como os



externos relativos a estratificagdo social. Estes aspectos devem ser considerados
quando da busca de uma ascensdo qualitativa nos estudos. De todo modo, a
aceleracao depende do disposto no art. 23 da LDB e que correlaciona a flexibilidade
organizacional, faixa etaria e aproveitamento sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

A rigor, as unidades educacionais da EJA devem construir, em suas
atividades, sua identidade como expressdo de uma cultura propria que considere as
necessidades de seus alunos e seja incentivadora das potencialidades dos que as
procuram. Tais unidades educacionais da EJA devem promover a autonomia do jovem
e adulto de modo que eles sejam sujeitos do aprender a aprender em niveis crescentes
de apropriagdo do mundo do fazer, do conhecer, do agir e do conviver.

Outro elemento importante a se considerar € que tal combinacao da faixa
etaria e nivel de conhecimentos exige professores com carga horaria conveniente e
turmas adequadas para se aquilatar o progresso obtido, propiciar a avaliagao continua,
identificar insuficiéncias, caréncias, aproveitar outras formas de socializagao e buscar
meios pedagdgicos de superacdo dos problemas.”® O perfil do aluno da EJA e suas
situagdes reais devem se constituir em principio da organizagao do projeto pedagogico
dos estabelecimentos, de acordo com o art. 25 da LDB.

Sob o0 novo quadro legal, a existéncia de iniciativas que ja faziam a
articulagéo entre formacéao profissional e educacéo de jovens e adultos implica que a
relacdo entre ensino médio e educacao profissional de nivel técnico se dé de modo
concomitante ou sequencial. O ingresso de um estudante na educagéao profissional de
nivel técnico, supde a frequiéncia em curso ou término do ensino médio, tanto quanto o
diploma daquela supde o certificado final deste. *°

Com as alteracbes advindas da LDB e do decreto regulamentador n°
2.208/97, muitos jovens e adultos poderao fazer concomitantemente o ensino médio e
a educacado profissional de nivel técnico. Assim diz o parecer CNE/CEB 16/99
analisando o referido decreto:

A possibilidade de aproveitamento de estudos na
educacdao profissional de nivel técnico é ampla, inclusive de
« disciplinas ou modulos cursados », interhabilitacbes
profissionais (§ 2° do art. 8°.), desde que o « prazo entre a
conclusdo do primeiro e do ultimo médulo ndo exceda cinco
anos » (§ 3° do artigo 8°). Este aproveitamento de estudos
podera ser maior ainda: as disciplinas de carater
profissionalizante cursadas no ensino médio poderao ser
aproveitadas para a habilitagdo profissional « até o limite
de 25% do total da carga horaria minima » do ensino médio

“8 Cf. a este respeito os arts. 25 e 67 da LDB, bem como a Res. CNE/CEB n° 3/97.

9 Sobre este assunto, verificar o Parecer CNE/CEB n°® 16/99. Importante esclarecer que o nivel basico da educagao
profissional independe da regulamentacgéo curricular. Por sua vez, a educagao profissional tem capitulo préprio na
LDB e a educagéo de jovens e adultos, uma secao especial.



« independente de exames especificos »(paragrafo unico
do artigo 5°), desde que diretamente relacionadas com o
perfil profissional de conclusdo da respectiva habilitagéo.
Mais ainda: através de exames, podera haver
« certificagdo de competéncia, para fins de dispensa de
disciplinas ou moddulos em cursos de habilitagdo do ensino
técnico » (artigo 11).

A autorizagdo de funcionamento, o credenciamento e as verificagbes dos
cursos da EJA pertencem aos sistemas, obedecidas as normas gerais da LDB e da
Constituicdo Federal. Para esta autorizagao e credenciamento, dada sua insercao legal
agora na organizacgao da educacgao nacional como modalidade da educacéo basica nas
etapas do ensino fundamental e médio, os cursos deverao estar “sub lege” . Quando da
primeira autorizagcdo, eles deverao apresentar aos sistemas, como componente
imprescindivel da documentagcdo, a sua proposta de regimento para efeito de
conhecimento e de anadlise. Os projetos pedagdgicos, que sdo fundamentalmente
expressado da autonomia escolar e meios de atingimento dos objetivos dos cursos,
deverao ser cadastrados para efeito de registro histérico e de investigacao cientifica.
Desse modo, os o6rgdos normativos exercem sua fungdo pedagogica de
assessoramento e de aconselhamento, e ao exercerem-na avalizam estabelecimentos
e cursos por eles autorizados, tornando-se corresponsaveis pelos mesmos. No caso
de estabelecimentos que deixem de preencher condi¢cdes de qualidade ou de
idoneidade, cabe as autoridades a suspensdo ou a cassacado da autorizagao de
cursos. E, dadas as competéncias postas pela LDB nos artigos 9, 10, 11 e 67, os
sistemas estaduais e municipais deverao fazer da avaliacdo dos cursos o0 momento
oportuno para um exercicio da gestdo democratica, em vista  da superagado de
problemas e da corregdo de propostas inadequadas ou insuficientes.*

2. Exames

Os exames da EJA devem primar pela qualidade, pelo rigor e pela
adequacdo. Eles devem ser avaliados de acordo com o art. 9° , VI da LDB. E
importante que tais exames estejam sob o império da lei, isto é, que sua realizagao
seja autorizada, pelos 6rgaos responsaveis, em instituicdes oficiais ou particulares,
especificamente credenciadas e avaliadas para este fim.

Ora, as instituicbes, tanto umas como outras, estdo compreendidas
dentro de cada sistema, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. Assim, tanto as instituicbes de ensino mantidas pelo poder publico estadual
e do Distrito Federal, como as instituicbes de ensino fundamental e médio, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, de acordo com o inciso Il do art. 17, podem oferecer
cursos da EJA. Segundo o art. 18, as instituigdes de ensino fundamental fazem parte
das competéncias dos Municipios.

O A gestdo democratica implica a cooperagéo e dialogo com instituicdes e organizagdes que possuem experiéncia
na area. Especial énfase deve ser dada aos municipios que, face as suas novas responsabilidades, ainda estao
em processo de consolidagao no assunto.



Também os exames s6 poderao ser oferecidos por instituigdes que hajam
obtido autorizacdo, credenciamento especifico e sejam avaliadas em sua qualidade
pelo poder publico, de acordo com o art. 7°, o art. 10, IV, o art. 17, lll, o art. 18, | da
LDB e, no caso de educacgao a distancia, consoante o Decreto n. 2.494/98.

As instituicdes educacionais de direito publico ou de direito privado, que
sejam credenciadas para fins de exames supletivos, regram-se pelo art. 37 da
Constituicdo Federal, que assume o cidadao na condicdo de participante e usuario de
servigos publicos prestados. Diz o artigo 37, § 6°:

As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito  privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”

E importante salientar que a elaboracdo, execucdo e administracdo de
exames supletivos realizados fora do pais ficam reservadas a propria Unido, sob o
principio da sua competéncia privativa em legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional (art. 22, XXIV). Por se tratar de exames em outro pais, cabe a
nacgao brasileira, representada pelo Estado Nacional e seus respectivos Ministérios das
Relagdes Exteriores e da Educacgao, realizar tais exames para brasileiros residentes no
exterior e reconhecé-los como validos para o territério nacional.

Para efeito da prestacdo de exames, ¢é importante considerar idade
estabelecida em lei bem como o direito dos portadores de necessidades especiais. A
LDB diminui significativamente a idade legal para a prestagdo destes exames, segundo
art. 38, § 1, I e Il : maiores de quinze anos para o ensino fundamental, e maiores de 18
anos para o ensino médio.>?

As comunidades indigenas gozam de situagdo especifica e sob a figura
da “escola indigena” se regulam nesta matéria pelo Parecer 14/99 e pela Resolugao
CNE/CEB no° 3/99. Esta forma de ser ndo impede que individuos pertencentes a estas
comunidades queiram, por sua iniciativa, se valer destes exames supletivos.

*" De acordo com De Placido e Silva (1991), o direito de regresso se define como toda a agdo que cabe a pessoa,
prejudicada por ato de outrem, em ir contra ela para haver o que é seu de direito, isto &, a importancia relativa ao
dispéndio ou desembolso que teve, com a prestagdo de algum fato, ou ao prejuizo, que o mesmo lhe ocasionou
(p.95). Neste sentido, cabe ao préprio estudante controlar a qualidade deste servigo publico.

A competéncia exclusiva implica em supressdo de competéncia de outro ente federado. Ela é indelegavel. A
competéncia privativa é a competéncia de um ente federado na efetivagdo de uma atribuigdo normativa que lhe é
prépria, mas que ndo impede delegagéo.

% Para os efeitos previstos no ECA, o conceito de jovem se impde a partir dos 18 anos. N&o parece ser o mesmo
ponto de vista da LDB. Uma concepgao rigorista de lei apontaria uma contradigdo entre o ECA e a LDB, cf. nota de
rodapé n° 3 deste texto. Dentro ainda do principio da diferenga, € preciso que a feitura dos exames considere a
presenga de portadores de necessidades especiais, de internos ou encarcerados e de moradores da zona rural e
se dé consequéncia a isto.



A concepgao subjacente a EJA indica que a consideravel diminuigdo dos
limites da idade, face ao ordenamento anterior, para se prestar exames supletivos da
educacao de jovens e adultos, ndo pode servir de alibi para um caminho negador da
obrigatoriedade escolar de oito anos e justificador de um facilitario pedagdgico. Vale
ainda a adverténcia posta no Parecer 699/72 do entdo CFE a propdsito da

... auséncia de controle do Poder Publico sobre os
Ccursos que se ensaiavam e, mesmo, sobre 0os exames que
se faziam... Tudo isso, aliado as facilidades dai resultantes,
encorajava a fuga da escola regular pelos que
naturalmente deveriam segui-la e conclui-la. Era por
motivos dessa natureza que, ja nos ultimos anos, muitos
educadores outra coisa ndo viam na madureza sendo um
dispositivo para legitimar a dispensa dos estudos de 1° e 2°
graus.

Esta adverténcia reforca a importancia e o valor atribuidos a oferta
universal, anual, imperativa e permanente do ensino fundamental universal e
obrigatério. O dever do Estado para com o ensino fundamental, com obrigatoriedade
universal, se impde na faixa etaria cujo inicio é a de sete anos , com a faculdade posta
no art. 87 , § 3° da LDB de oferta de matricula aos seis anos, e cujo término se situa
nos quatorze anos. Ja a etapa do ensino médio, com seus trés anos de duracédo, se
realiza entre os quinze e os dezessete anos . **

A LDB marca as idades minimas para a realizagao dos exames supletivos
tanto quanto a duragcdo minima de oito anos do ensino fundamental obrigatério para
todos a partir dos sete anos. Também o ensino médio tem duracdo minima de trés
anos, logicamente a partir dos 14 ou 15 anos. A questao relativa a idade dos exames
supletivos deve ser tratada com muita atengao e cuidado para n&o legitimar a dispensa
dos estudos do ensino fundamental e médio nas faixas etarias postas na lei a fim de se
evitar uma precoce saida do sistema formativo oferecido pela educacao escolar.

Ora, se a norma €é que os estudos se déem em cursos de
estabelecimentos escolares nas faixas etarias postas na lei e sob a forma disposta na
LDB, em especial no capitulo Il do Titulo V, entdo a correlagdo cursos de jovens e
adultos/exames supletivos, dadas as novas idades legais, encontra a via de seu
esclarecimento em um raciocinio indireto.

No caso do ensino fundamental, a idade para jovens ingressarem em
cursos da EJA que também objetivem exames supletivos desta etapa, s6 pode ser
superior a 14 anos completos dado que 15 anos completos é a idade minima para

“Sea Constituicao, a lei do FUNDEF e o ECA nao assinalam diretamente a faixa de 7 a 14 anos como a do
ensino obrigatério na idade prépria, 0 mesmo n&o acontece com a LDB. A respeito das idades, sempre consultar
na LDB o artigo 6°, e o artigo 87, §§ 2° e 3°, I. Por um raciocinio indireto, pode-se consultar o artigo 7°, XXXIlI, da
Constituigao, os artigos 54, 1V, 60, 63, |, 64, bem como da LDB, o artigo 38, § 1°, | e Il, artigo 4°, IV, artigo 29 e
artigo 30. Nesse sentido, a CEB amadurece sua compreensao do assunto e sem alterar a substancia do Parecer
n°® 20/98, de 2.12.98, rvere 0 modo como la estava posta esta particularidade.



inclusdo em exames supletivos. Esta norma aqui proposta deve merecer, neste
parecer, uma justificativa circunstanciada.

A legislagdo que trata da “educacgao escolar obrigatoria” (entre os 7 e 14
anos) instituiu, de forma clara e incisiva, as garantias e os mecanismos financeiros e
juridicos de protecdo. Assim, qualquer modalidade de burla, de laxismo ou de
aproveitamento excuso que fira o principio de, no minimo, oito anos obrigatérios, se
configura como uma afronta a um direito publico subjetivo. Além dos direitos e
garantias explicitas na Constituicdo Federal, na LDB, na ECA, nas Constituigdes
Estaduais e Leis Organicas, ha que assinalar certas normas importantes.

Certamente nao é por acaso que a idade de 14 anos esta protegida em
normas nacionais e acordos internacionais. Deve-se referir de novo ao art. 7°, XXXIII
da Constituicdo, art. 203, art. 227, § 3°, | e lll, a Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), Decreto-Lei n° 5.452/43 nos arts. 80, 402 a 414; e 424 a 441. Importante citar o
Programa Nacional de Direitos Humanos expresso no Decreto n°® 1904/96 e nos Atos
Internacionais dos quais o Brasil € signatario, entre os quais a Convengéo n. 117/62,
art. 15, 3 a respeito de objetivos e normas basicas da politica social. Por tudo isto, a
possibilidade de quebra destes principios e garantias sé se justifica em casos
excepcionalissimos, mediante consulta prévia ao 6rgao normativo e ao Conselho
Tutelar e a respectiva autorizagdo judicial. Experiéncias ou tentativas que se
aproveitam da fragilidade social de criancas e de adolescentes, fazendo uso de
artificios e expedientes ilicitos para inseri-los precocemente em cursos da EJA, € um
verdadeiro crime de responsabilidade cuja sancao esta prevista ndo somente nas leis
da educacdo.”

Cumpre apelar ao Conselho Tutelar , de acordo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069/90, no caso de pais ou responsaveis
comprovadamente inconsequentes com o dever de matricular seus filhos ou tutelados
em escolas. Esta responsabilidade dos pais e tutores tem uma dupla face. Quando em
face de um caso comprovadamente excepcional a regra da obrigatoriedade universal ,
eles devem justifica-lo junto ao Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente,
consoante os art. 98 e 101, | e lll do ECA. Ja o caso de evidente e obstinada forma de
crime de abandono intelectual (assim conceituado pelo Cédigo Penal segundo o art.
246) é objeto de sancao explicita.

Como diz a Declaragao de Jomtien da Educacédo para Todos, da qual o
Brasil é signatario:

Relembrando que a educagdo € um direito
fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as
idades, no mundo inteiro ;

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve
estar em condicbes de aproveitar as oportunidades

% Cf. a este respeito, os artigos 208-223 do ECA.



educativas voltadas para satisfazer suas necessidades
basicas de aprendizagem.

A responsabilidade por uma oferta irregular de cursos n&o atinge s6 os
estabelecimentos que os oferecem. Ela implica também as autoridades que os
autorizaram, inclusive as dos 6rgaos executivos, pois elas podem Ter sido omissas ou
coniventes. Nesta medida, também elas podem estar incluidas no § 2° do art. 208 da
Constituicdo Federal que diz: o ndo — oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. A
cobrancga desta responsabilidade cabe a sociedade civil e, quando omissos, também
nao estao isentos os responsaveis pelos estabelecimentos escolares, de acordo com
os art. 56 da Lei n°® 8.069/90 e o art. 246 do Cdédigo Penal .

Raciocinio homologo deve ser estendido ao ensino médio. Esta etapa
ainda ndo conta, em nivel nacional, com a obrigatoriedade, embora a LDB, no art. 4°,
indique a progressiva extensao da obrigatoriedade. O art. 38 dispde a destinacado da
EJA ndo so6 para o ensino fundamental na idade propria mas também para o ensino
medio na idade propria. A indicagao logica que se pode deduzir do art. 35 articulado
com o art. 87 é que a idade propria assinalada na lei € a de 15 a 17 anos completos.
Se o ensino fundamental € de 8 anos obrigatérios com faixa etaria assinalada, se o
ensino médio € de 3 anos, se as etapas da educacgao basica sao articuladas, fica claro
que a idade propria, até para efeito de referéncia de planejamento dos sistemas, é a de
15 a 17 anos completos. Por analogia com o ensino fundamental, por uma referéncia
de equidade, o estudante da EJA de ensino médio deve Ter mais de 17 anos
completos para iniciar um curso da EJA. E sé com 18 anos completos ele podera ser
incluido em exames. Mas se as Constituicbes Estaduais previrem a obrigatoriedade do
ensino médio, o raciocinio a propésito do ensino fundamental se aplica com igual for¢a
para esta etapa, nos limites da autonomia dos Estados.

Os certificados de conclusao dos estudantes poderiam ser consequéncia
de exames referenciais por Estado cujos cursos integrariam tanto o Sistema de
Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB), quanto os sistemas proprios de avaliagdo dos
Estados e Municipios e poderiam se inspirar, mediante estratégias articuladas, no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), sob a forma de colaborag¢ao. De todo modo,
mais do que exames anuais torna-se importante implementar e efetivar a avaliagdo em
processo como modo mais adequado de afericdo de resultados. Tais observacgdes
alertam para a pratica de exames massivos sem o correspondente cuidado com a
qualidade do ensino e o respeito para com o educando.*®

A propodsito da relagdo exames/idade, torna-se importante, no ambito
deste parecer, uma orientacdo relativa a emancipacao civil de jovens e a prestacéo de
exames supletivos de ensino médio.

% Nzo se deve identificar os certificados de conclusdo da EJA com mecanismos de certificagdo proprios da
educacgao profissional.



A Constituicdo Federal em seu art. 3° IV coloca como principio de nossa
Republica a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

E evidente que a Constituicdo estd empregando o termo discriminacdo no
sentido de uma separagao preconceituosa desrespeitadora do principio da igualdade.
Isto é: uma atitude que priva individuos ou grupos de direitos aceitos por uma
sociedade por causa de uma diferenga. Esta atitude, entdo, torna-se opressiva. A rigor,
discriminar é separar, estabelecer uma linha diviséria, classificar ou mesmo estabelecer
limites. E reconhecer diferencas e semelhangas sem que isto signifique motivo de
exclusdo ou separagcdo ou formas de desprivilegiamento. Quando o proprio texto
constitucional estabelece estas linhas divisoérias, ele esta aceitando uma discriminagao
que, por razdes procedentes, separa, distingue sem que haja prejuizo ou preconceito
para um dos lados da linha. Trata-se do caso, por exemplo, da idade que, relacionada
com determinadas capacidades, separa, estabelece uma linha diviséria, enfim
discrimina o sujeito para votar, ser votado, habilitar-se para mandatos ou para se
aposentar, entre outros. E o caso da discriminacdo etaria como linha diviséria entre
jovens e adultos.

Vale para este aspecto o definido pela Convengao relativa a luta contra a
discriminagédo no campo do ensino, da UNESCO, em 1960:

..0 termo « discriminagdo » abarca qualquer
distingdo, exclusdo, limitacdo ou preferéncia que, por
motivo de raga, cor, sexo, lingua, opinido publica ou
qualquer outra opinido, origem nacional ou social, condi¢cdo
econbémica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito
destruir ou alterar a igualdade de tratamento em matéria de
ensino.

Neste contexto, pode haver permissao de prestar exames supletivos de
ensino médio para os jovens emancipados entre 16 e 18 anos?°’

As disposicdes legais gerais da emancipacao, previstas no Cadigo Civil ,
trazem a interdigdo absoluta deste instituto para o menor de 16 anos (art. 5°). Pode-se
dizer que tal interdicdo decorre, entre outras razdes, pela necessidade de permanéncia
na escola. A capacidade plena, propria da maioridade, € adquirida aos 21 anos. Os
individuos entre 16 e 21 anos sao considerados relativamente incapazes (art. 6°) a
certos atos ou no modo de exercé-los. O cessar desta incapacidade relativa pode
ocorrer quando do casamento, do exercicio de emprego publico efetivo, da colagcao de
grau em ensino superior e do estabelecimento civil ou comercial, com economia
propria, se a pessoa estiver entre 16 e 21 anos (art. 9°). Na medida em que a LDB ja
rebaixou a idade legal para prestagdo de exames supletivos de ensino médio para 18
anos, a questao adquire menor amplitude.

A emancipacgao é diferente da maioridade. A emancipagao € um isntituto legal pelo qual um menor é equiparado a
um maior e, sem adquirir maioridade, se torna apto para o exercicio de determinados atos civis.



Entretanto, o instituto da emancipacao se dirige para determinados casos
dos atos concernentes a vida civil, devidamente citados no Cdédigo Civil. Os casos
permitidos sao todos proprios dos atos da vida civil, especificamente os relativos a
geréncia de negocios e a faculdade de dispor de bens. Logo, este instituto ndo é
absoluto. Ha linhas divisorias. Ora, entre os casos ja citados, inexiste qualquer
referéncia a capacidade de um emancipado entre 16 e 18 anos prestar exames
supletivos do ensino médio. A referéncia de cessacado da incapacidade para atos da
vida civil no caso da colagédo de grau cientifico em um curso de ensino superior, ainda
que explicavel pela data do Codigo Civil (1916), atualmente se torna mais e mais
improvavel e excepcionalissima pela extensdo e duragdo que tem hoje os ensinos
fundamental e médio.

Na base da consideracdo de que o emancipado de 16 a 18 anos nao
tenha acesso ao exame supletivo estd o raciocinio, ja comprovado, que 0 acesso a
maturidade intelectual depende de um processo psico-sociopedagdgico e ndao de um
ato juridico. Além do mais, a nova LDB ja rebaixou bastante a idade para a aptidao
legal de prestagao de tais exames. Se tomarmos como referéncia as leis passadas
pertinentes ao assunto, ver-se-a que esta capacidade juridica se punha acima dos 18
anos. Isto confirma a mesma assertiva ja posta pelo CFE ante igual objeto no Parecer
n° 808/68 de 5/12/68 do Cons® Celso Cunha.

A Céamara de Ensino Primario e Médio é, assim, de
parecer que ndo pode inscrever-se e prestar exames de
madureza de 2° ciclo a candidata casada com apenas 16
anos de idade, porque a lei, ao estabelecer a exigéncia de
19 anos para fazé-lo, ndo cogitou da capacidade civil do
candidato, e sim do seu amadurecimento mental e cultural,
do que ele sabe e do que esta em condi¢cbes de aprender.

Também o Parecer n° 699/72, tendo como referéncia legal a idade de 21
anos para a realizagao dos exames, diz:

E inutil que se adquira e aleque emancipacdo, pois
ndo se resolve uma questdo de ordem psicopedagogica
pela tentativa de converté-la em matéria juridica.

O Parecer n°® 1.484/72 do mesmo Conselho responde a uma demanda
especifica, confirmando o Parecer n° 699/72. O mesmo posicionamento negativo
quanto a possibilidade de um menor de 21 anos prestar exames supletivos foi
reconfirmado pelo Parecer n°® 1.759/73.

Esta posigéo € reassumida, agora, por este parecer, quanto aos menores
na faixa etaria de 16 a 18 anos.

A diferenca entre a capacidade civil, adquirivel também pela
emancipagao, e a maturidade intelectual obtida no processo pedagogico patenteia a



razao pela qual se interdiz os menores de 18 anos, ainda que emancipados para certos
atos da vida civil, prestarem exames supletivos de ensino médio. Semelhante é o
raciocinio pelo qual se impede um menor de 18 anos, embora emancipado, obter
habilitagdo de motorista com base na sua imaturidade psicossocial.

Isto posto, a consideragcdo fundamental, no entanto, € a necessidade de
que todos os jovens e adultos possam Ter oportunidades de acesso ao ensino médio.
Além dos dispositivos legais ja citados, cumpre ainda reforgar esta imperatividade com
o art. 227 da Constituicdo Federal (prioridade do direito a vida, a saude, a alimentagao
e a educacao; direito do trabalhador adolescente a escola) e com o art. 54 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

O esforgo para universalizar o acesso a € a permanéncia em ambas as
etapas da educacao basica, para regularizar o fluxo e respeitar a nova concepg¢ao da
EJA, assinala que as politicas publicas devem se empenhar a fim de que a funcéo
qualificadora venha a se impor com o seu potencial de enriquecimento dos estudantes
ja escolarizados nas faixas etarias assinaladas em lei. E por isso que a vontade politica
deve comprometer-se tanto com a universalizagdo da educagao basica quanto com
acdes integradas a fim de tornar cada vez mais residual a fungdo reparadora e
equalizadora da EJA.

A avaliagdo em processo, também tornada progressivamente presente no
interior dos sistemas devera, para efeito de decisdes sobre a qualidade do ensino da
EJA, analisar criticamente a funcdo de exames avulsos desvinculados dos proprios
cursos. Tal aspecto se tornara mais constante e presente quando a EJA vier a se
integrar ao Sistema Nacional de Avaliagao da Educacgao Basica.

3. Cursos a distancia e no exterior

A educacgao a distancia sempre foi um meio capaz de superar uma série
de obstaculos que se interpbem entre sujeitos que n&o se encontrem em situagao face
a face. A educacdo a distadncia pode cumprir varias fungdes, entre as quais a do
ensino a distancia, e pode se realizar de varios modos. Sua importancia avulta cada
vez mais em um mundo dependente de informagdes rapidas e em tempo real. Ela
permite formas de proximidade nao-presencial , indireta, virtual entre o distante e o
circundante por meio de modernos aparatos tecnoldgicos. Sob este ponto de vista, as
fronteiras, as divisas e os limites se tornam quase que inexistentes.

A LDB traz varias referéncias tanto para educacao a distancia como para
0 ensino a distancia. Assim, deve-se consultar os art. 80 e art. 32, § 4° bem como o
Decreto federal n°® 2.494, de 10 de fevereiro de 1998. Se o art. 80 incentiva o poder
publico no sentido do desenvolvimento de programas de ensino a distancia em todos
0s niveis e modalidades, o art. 32 § 4° restringe tais iniciativas quando se tratar do
ensino fundamental na faixa etaria obrigatéria. Este deve ser sempre presencial, salvo
quando utilizado como complementagdo da aprendizagem ou em situagdes
emergenciais.



Este veio fecundo e contemporaneo, dado seu carater inovador e flexivel,
pode sempre ser tomado de assalto por maos inescrupulosas com consequéncias
inversas ao desejado: ensino mediocre e certificados e diplomas mercadorizados. Dai
a importdncia de um processo permanente de certificacdo que informe sobre a
qualidade das iniciativas neste setor.

O Decreto n° 2.494/98 regulamenta a educacgéo a distancia em geral e
reserva a competéncia da Unido a autorizacdo e o funcionamento de cursos a
distancia. Ao fazer referéncia a EJA%®, o decreto permite a presenca de instituicdes
publicas e privadas. Mas exige, em qualquer circunstancia, a obediéncia as diretrizes
curriculares fixadas nacionalmente (Paragrafo unico do art. 1°), considerando-se os
conteudos, habilidades e competéncias ai descritos. (Paragrafo unico do art. 7°).

Ja o art. 2° do decreto diz que o0s cursos a distancia que conferem
certificado ou diploma de conclusdo do ensino fundamental para jovens e
adultos....serdo oferecidos por instituicbes publicas ou privadas especificamente
credenciadas para este fim....em ato proprio, expedido pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto.

O credenciamento das instituigdes €, pois, mediacao obrigatéria para que
cursos a distancia sejam autorizados e para que seus diplomas ou certificados tenham
validade nacional. Tais cursos deverao ser reavaliados a cada cinco anos para efeito
de renovagao do credenciamento, segundo o art. 2° , § 4° do decreto e de acordo com
procedimentos, critérios e indicadores de qualidade definidos em ato préprio do
Ministro da Educacéo e do Desporto (art. 2°, § 5°).

Quanto a moralidade destes cursos, o § 6° do artigo 2° ndo deixa margem
a duvida:

A falta de atendimento aos padrbes de qualidade e
a ocorréncia de irreqularidade de qualquer ordem ser&o
objeto de diligéncia, sindicancia e, se for o caso, de
processo administrativo que vise apura-los, sustando-se,
de imediato, a tramitacdo de pleitos de interesse da
instituicéo, podendo ainda acarretar-lhe 0]
descredenciamento.

O art. 3° diz que a matricula nos cursos a distdncia de ensino
fundamental para jovens e adultos sera feita independentemente de escolarizagéo
anterior, mediante avaliacéo.....conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino.

%8 Embora a EJA ou qualquer outramodalidade de ensino possa se valer da educagéo a distancia tanto quanto esta
ultima possa se valer de componentes curriculares das diretrizes curriculares nacionais, uma nao se confunde com
aoutra.



O art. 4° permite o mutuo aproveitamento de créditos e certificados
obtidos pelos estudantes em modalidades presenciais e a distancia de cursos.

Exigido sempre o exame presencial para efeito de certificado de
conclusao, promog¢ao ou diplomacdo em instituicbes credenciadas, diz o art. 8° que
nos niveis fundamental para jovens e adultos .... os sistemas de ensino poderédo
credenciar instituicbes exclusivamente para a realizagdo de exames ... sera exigido
para o credenciamento de tais instituicbes a construcdo e manutengcdo de banco de
itens que sera objeto de avaliacdo periodica (art. 8°, § 1°).

O credenciamento destas instituicbes, competéncia privativa do poder
publico federal pode ser delegado aos outros poderes publicos. E isto o que diz o
artigo 12 do Decreto n°® 2.561/98. Pelas suas caracteristicas, especialmente quanto a
possibilidade de certificado formal de conclusao tanto do ensino fundamental como do
ensino médio, os cursos da EJA, sob a forma nao-presencial, hdo de prever,
obrigatoriamente, exames presenciais ao final do processo. Tais exames somente
poderao ser realizados por instituicdo especificamente credenciada para este fim por
meio de ato do poder publico o qual, segundo o art. 9° do Decreto n° 2.494/98,
divulgara, periodicamente, a relagdo das instituicbes credenciadas, recredenciadas e
0S CuUrsos ou programas autorizados.

Assim, tal competéncia pode ser delegada aos sistemas de ensino, no
ambito de suas respectivas atribuicbes, para fins de oferta de cursos a distancia
dirigidos a educacéo de jovens e adultos e ensino médio e educacédo profissional de
nivel técnico (art. 12 do Decreto).

Esta competéncia da Unido, se privativa dentro do territério nacional, com
maior razdo ha de sé-lo fora dele. A equivaléncia de estudos feitos fora do pais e a
revalidacdo de certificados de conclusdo de ensino médio emitidos por pais
estrangeiro, reitere-se, sdo de competéncia privativa da Unido para terem aqui
validade. O mesmo se aplica, sob condi¢gdes préprias, quando da autorizacdo e
credenciamento de cursos e exames  supletivos ofertados fora do Brasil e
subordinados as nossas diretrizes e bases.

No caso da revalidagéo, ressalvada a delegagdo de competéncias, pode-
se invocar o art. 6° do Decreto n° 2.494/98, que diz:

Os certificados e diplomas de cursos a distancia
emitidos por instituigbes estrangeiras, mesmo quando
realizados em cooperagcdo com instituicbes sediadas no
Brasil, deverao ser revalidados para gerarem efeitos legais,
de acordo com as normas vigentes para O ensino
presencial.

Ora, a revalidagdo, no caso, esta sujeita a norma geral vigente sobre o
assunto e que tem o art. 23, § 1° da LDB como uma de suas referéncias. Diz o
paragrafo:



A escola podera reclassificar os alunos, inclusive
quando se tratar de transferéncia entre estabelecimentos
situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas
curriculares gerais.

O primeiro aspecto a se destacar é a distincdo entre equivaléncia de
estudos e a revalidagao de diplomas.

A equivaléncia € um processo que supde previamente uma comparagao
qualitativa entre componentes curriculares de cursos diferentes para efeito de avaliagao
e classificagao de nivel e de grau de maturidade intelectual. Quando a correspondéncia
€ de igual valor, mesmo no caso de nomenclatura diferente para conteudos idénticos
ou bastante analogos, atribui-se a estes componentes curriculares a equivaléncia dos
estudos ou dos créditos pretendidos. Neste caso, vale a autonomia dos sistemas e dos
estabelecimentos escolares para efeito de reclassificacao, tendo como base as normas
curriculares gerais, como diz a LDB no § 1° do art. 23.

Ja a revalidacao € um ato oficial pelo qual certificados e diplomas emitidos
no exterior e validos naquele pais tornam-se equiparados aos emitidos no Brasil e
assim adquirem o carater legal necessario para a terminalidade e consequente
validade nacional e respectivos efeitos.®® Para tanto, se requer um conjunto de
formalidades imprescindiveis para que os efeitos legais se processem em um quadro
de autenticidade. Respeitadas as formalidades inscritas nos acordos ou convénios
culturais de reciprocidade bilateral proprios das vias diplomaticas, certificados e
diplomas que necessitem de revalidacao, sé-lo-ao por autoridade oficial competente no
pais. A reciprocidade, entenda-se, vale tanto para os casos em que um pais exija
explicitamente a revalidacdo de ensino médio feito no Brasil, quanto para os que
subentendem plena validade de certificados de conclusdo sem exigéncias especificas
de adaptagdo. Quando for o caso, o ato revalidador dos certificados pode exigir a
analise prévia dos estudos realizados no exterior para efeito de equivaléncia.

Quando a educacao profissional de nivel técnico estava integrada ao
entdo ensino de 2° grau, o art. 65 da Lei n° 5.692/71 também regrava o assunto,
havendo normatizacédo do assunto pelo CFE, como, por exemplo, a Resolugao n° 4/80
e o Parecer 757/75 reexaminado pelo Parecer n°® 3.467/75. Antes da Lei n® 5.692/71, o
parecer 274/64 regulamentava longamente a questdo da equivaléncia. Em geral, a
revalidacao tem maior numero de casos face ao ensino superior, hoje regulada pelo art.
48, § 2° da LDB. E, como dantes, para prosseguimento de estudos no ensino superior,
a prova valida exigida para ingresso neste nivel é o certificado de conclusao do ensino
meédio ou equivalente, segundo o inciso Il do art. 44 da LDB.

Associando-se a LDB ao Decreto n° 2.494/98, deve-se dizer que quando
houver acordo cultural entre paises que assegurem reciprocamente a plena validade de

% N3o é fora de proposito se falar de revalidagdo também para o acerto quando possivel de situagdes irregulares
dentro do préprio Pais.



certificados de conclusdo sem outras exigéncias de adaptagdes, 0 mesmo nao vale
para os certificados da EJA. Tomando-se o art. 6° do Decreto supra mencionado,
entende-se que os certificados de conclusdo de ensino médio de jovens e adultos,
emitidos por instituicbes estrangeiras, validados pelo pais de origem e reconhecidos
pelas formalidades diplomaticas, deverao ser revalidados para gerarem efeitos legais.
Tais documentos servirdo de prova tanto para efeito de prossecucdo na educagao
profissional de nivel técnico, quanto para o processo seletivo para o ensino superior.

Em qualquer hipotese, cabe aos poderes publicos dos respectivos
sistemas a formalizagao conclusiva da revalidagcdo, sempre respeitados o teor dos
acordos culturais celebrados entre o Brasil e outros paises.

O segundo aspecto se refere a cursos de EJA e exames supletivos para
brasileiros residentes no exterior. Sob este ponto de vista ndo deixa de ser significativa
a experiéncia levada adiante pelo governo brasileiro no Japao, em 1999. Muitos
descendentes nipbnicos, brasileiros natos, puderam prestar exames supletivos
inclusive com a supervisdo da Camara de Educagao Basica. Logo, tratou-se de exame
nacional em um contexto transnacional. Trata-se de uma competéncia privativa da
Unido, propria do art. 22, XXIV, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional. O Brasil, diz acertadamente o parecer CEB n° 11/99, ndo tem competéncia
para autorizar o funcionamento de escolas em outro pais porque somente a autoridade
propria do pais onde a escola pretenda instalar-se podera emitir tal permisséo, no
exercicio da soberania territorial. Mas, um exame prestado fora do territério brasileiro,
para efeito de validade nacional e respectivo certificado de conclusao, deve passar
necessariamente pelo exercicio das soberanias nacionais em causa. Dai porque tais
iniciativas devem Ter como entidades autorizatérias aquelas que tenham carater
nacional. Nesse caso, o foro adequado é o Ministério da Educacdo, o Ministério das
Relacbes Exteriores e o Conselho Nacional de Educacéo.

4. Plano Nacional de Educagao

A EJA mereceu um capitulo proprio no projeto de Lei n° 4.155/98
referente ao Plano Nacional de Educagao, em tramitagdo no Congresso Nacional e que
em seu diagndstico reconhece um quadro severo.

Os déficits do atendimento no Ensino Fundamental
resultaram, ao longo dos anos, num grande numero de
Jovens e adultos que néo tiveram acesso ou ndo lograram
terminar o ensino fundamental obrigatério. Embora tenha
havido progresso com relagéo a esta questdo, o numero de
analfabetos é ainda excessivo e envergonha o pais. [...]
Todos o0s indicadores apontam para a profunda



desigualdade regional na oferta de oportunidades
educacionais e a concentragdo de populacdo analfabeta ou
insuficientemente escolarizada nos bolsées de pobreza
existentes no pais.

E o Plano propde que:

para acelerar a redugdo do analfabetismo é
necessario agir ativamente tanto sobre o estoque existente
quanto sobre as futuras geragées.

E o Plano aponta ainda como meta ir além dos quatro primeiros anos do
ensino fundamental e a necessidade de uma agao conjunta e concreta .

O projeto de lei que acompanha o Plano Nacional de Educacéo diz que

...0 resgate da divida educacional ndo se restringe
a oferta de formacao equivalente as quatro séries Iniciais
do ensino fundamental. A oferta do ciclo completo de oito
séries, aqueles que lograrem completar as séries iniciais é
parte integrante dos direitos assegurados pela Constituicdo
Federal e deve ser ampliada gradativamente. Da mesma
forma, deve ser garantido, aos que completaram o ensino
fundamental o acesso ao ensino médio.

Esta ampliagcao supde a EJA prioritariamente dentro da esfera publica. E a
garantia supde recursos suficientes e identificaveis. Os investimentos necessarios para
que tal politica gradativa e ampliadora se dé supdem uma dilatagao do fundo publico e
um controle democratico dos recursos destinados exclusivamente ao ensino e a esta
modalidade de educacéo.

A Carta de Recife, de fevereiro de 2.000, ao retomar os objetivos de
Jomtien, apés uma década da Declaragao, coloca para a EJA, como meta, assegurar,
em cinco anos, a oferta de educagao equivalente aos anos iniciais do ensino
fundamental para 50% da populacdo dessas faixas etarias ndo escolarizadas. Além
disso, a Carta tem como outra meta propiciar a oferta de educagao equivalente aos oito
anos do ensino fundamental para todos os jovens e adultos que hajam concluido
apenas os quatro primeiros anos.

O Informe Subregional de América Latina, avaliando os dez anos da
Declaragdo de Jomtien, discutido na Republica Dominicana em fevereiro de 2.000
afirma:

Las politicas educativas orientadas a la
alfabetizacion y a la educacion de jovenes y adultos,
requieren la articulacion com las actuales reformas
educativas ; la concertacion de acciones entre los distintos



actores ; el uso de nuevas tecnologias para ampliar la
cobertura y la calidad, la reconceptualizacion de Ila
alfabetizacion y la educacion de jovenes y adultos...

O Férum Mundial da Educacéo para Todos, realizado em abril de 2000,
em Daccar (Senegal), pretende manter as metas estabelecidas em Jomtien até o ano
2015. Mas tao importantes quanto as metas de acesso sdo as que pretendem igualar
os resultados da aprendizagem face aos bons padrdes de qualidade.

O importante é que tal Plano, de cujas metas espera-se um maior
democratizacdo da escolaridade, passe ao campo das realidades efetivadas.

V — Bases histéricas da Educacgao de Jovens e Adultos no Brasil

« Professora, agora eu sei o que eu posso fazer,
dedo melado eu ndo vou mais Ter.” (de um aluno de 72
anos, apos Ter sido alfabetizado).

Se né&o tinha amigos na redondeza, ndo tinha
inimigos, e a unica desafeicdo que merecia, fora a do
doutor Segadas, um clinico afamado no lugar, que n&o
podia admitir que Quaresma tivesse livros : « Se ndo era
formado, para qué ?... (Lima Barreto, 1994, p.19)

As primeiras iniciativas sistematicas com relacdo a educacao basica de
jovens e adultos se desenham a partir dos anos 30, quando a oferta de ensino publico
primario, gratuito e obrigatorio, se torna direito de todos. Embora com variadas
interpretacbes nos Estados e Municipios, o registro deste direito atingia inclusive os
adultos.

Com o fim da ditadura estadonovista, era importante nao s6 incrementar a
produgcao econdmica como também aumentar as bases eleitorais dos partidos politicos
e integrar ao setor urbano as levas migratérias vindas do campo. Por outro lado, no
espirito da “guerra fria” , ndo convinha ao pais exibir taxas elevadas de populagdes
analfabetas. E neste periodo que a educacdo de jovens e adultos assume a dimensao
de campanha. Em 1947, é langcada a Campanha de Educacido de Adolescentes e
Adultos, dirigida principalmente para o meio rural. Sob a orientagdo de Lourenco Filho,
previa uma alfabetizacdo em trés meses e a condensagao do curso primario em dois
periodos de sete meses. A etapa seguinte da “acdo em profundidade” se voltaria para o
desenvolvimento comunitario e para o treinamento profissional. Os resultados obtidos
em numero de escolas supletivas em varias regides do pais até mesmo com o
entusiasmo de voluntarios ndo se manteve na década subsequente, mesmo quando
complementada e, em alguns lugares substituida pela Campanha Nacional de
Educacado Rural _ uma iniciativa conjunta dos Ministérios da Educacéo e Saude, com o
Ministério da Agricultura, iniciada em 1952.

Estas duas campanhas foram extintas em 1963. A primeira, sobretudo,
possibilitou o aprofundamento de um campo tedrico- pedagdgico orientado para a



discussao do analfabetismo enquanto tal. A desvinculagdo do analfabetismo de
dimensdes estruturais da situagdo econdmica, social e politica do pais legitimava uma
visdo do adulto analfabeto como incapaz e marginal, identificado psicologicamente com
a crianga.

Nesse periodo, estudantes e intelectuais atuam junto a grupos populares
desenvolvendo e aplicando novas perspectivas de cultura e educagdo popular. E o
caso do Movimento de Cultura Popular, criado em Recife em 1960 e dos Centros de
Cultura Popular da Unido Nacional dos Estudantes, a partir de 1961. Também
segmentos da Igreja Catdlica aplicar-se-ao neste compromisso, com destaque para o
Movimento de Educacéo de Base (MEB), ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). Outras iniciativas que merecem destaque foram a da Prefeitura de Natal
com a Campanha “de Pé no Chao também se aprende a Ler” e a Campanha de
Educacao Popular da Paraiba (CEPLAR).

Mas a referéncia principal de um novo paradigma tedrico e pedagdgico
para a EJA sera a do educador pernambucano Paulo Freire. A sua proposta de
alfabetizacdo, teoricamente sustentada em uma outra visdo socialmente
compromissada, inspirard os programas de alfabetizacdo e de educacdo popular
realizados no pais nesse inicio dos anos 60.

Os diferentes grupos acima referidos foram se articulando e passaram a
pressionar o governo federal a fim de que os apoiasse e estabelecesse uma
coordenacgao nacional das iniciativas, o que efetivamente ocorreu em meados de 1963.
Logo depois, em novembro, foi criado também o Plano Nacional de Alfabetizagdo que
previa a disseminagao por todo o Brasil de programas de alfabetizagao orientados pelo
ja conhecido “Sistema Paulo Freire”.

O golpe de 1964 interrompe a efetivagcdo do Plano que desencadearia
estes programas. O “modelo de desenvolvimento” adotado pelos novos donos do poder
entendia como ameaca a ordem tais planos e programas. Os programas, movimentos e
campanhas foram extintos ou fechados. A desconfianga e a repressdo reinantes
atingiram muitos dos promotores da educacgao popular e da alfabetizagdo. Contudo, a
existéncia do analfabetismo continuava a desafiar o orgulho de um pais que, na ética
dos detentores do poder, deveria se tornar uma “poténcia” e palco das “grandes obras”.
A resposta do regime militar consistiu primeiramente na expansdo da Cruzada ABC®,
entre 1965 e 1967 e, depois, no Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).
Criado em 1967, o MOBRAL constituiu-se como fundagdo, com autonomia gerencial
em relagdo ao Ministério da Educacdo. A partir de 1970, reestruturado, passou a Ter
volumosa dotacdo de recursos, provinda de percentual da Loteria Esportiva e
sobretudo deducdes do Imposto de Renda, dando inicio a uma campanha massiva de
alfabetizacdo e de educacao continuada de adolescentes e adultos. Comissbes
Municipais se responsabilizavam pela execugdao das atividades enquanto que a
orientagdo geral, a supervisdo pedagogica e a produgdo de material didatico eram

0 A Cruzada da Acgéo Basica Crista (ABC) é uma entidade educacional de ordem protestante, surgida em Recife
nos anos 60 para a educagdo de anlafabetos.



centralizados. Se o material didatico e a técnica pedagdgica se inspiravam no “método
Paulo Freire”, a nova orientacdo esvaziara toda a O6tica problematizadora que nela
primava.

Até meados da década de 80, o MOBRAL nao parou de crescer atingindo
todo o territorio nacional e diversificando sua atuagcdo. Uma de suas iniciativas mais
importantes foi o Programa de Educagdo Integrada (PEl) que, mediante uma
condensagao do primario, abria a possibilidade de continuidade de estudos para
recém-alfabetizados com precario dominio da leitura e da escrita.

O volume de recursos investido no MOBRAL n&o chegou a render os
resultados esperados, sendo considerado um desperdicio e um programa ineficiente
por planejadores e educadores, e os intelectuais o tinham como uma forma de
cooptacao aligeirada. Foi até mesmo acusado de adulteracdo de dados estatisticos.
Longe de tomar como principio o exercicio do pensamento critico, tais acdes
implicavam uma concepcao benfazeja do desenvolvimento para os “carentes”.®’

E preciso registrar ainda a ampla difusdo do ensino supletivo, promovido
pelo MEC, a partir da Lei n° 5.692/71. De um lado, a extens&o do ensino primario para
o ensino de 1° grau, com oito anos de duragdao, motivou uma intensa procura de
certificagcao nesse nivel, através dos exames. Esses exames passaram a ser realizados
em estadios esportivos, exigindo sua normatizagdo a nivel nacional. Por outro lado, o
Parecer n° 699/71 do Cons. Valnir Chagas, como ja foi referido, redefiniu as funcdes
desse ensino e o MEC promoveu a realizagado de grande numero de cursos, como por
exemplo os dirigidos a certificagdo dos professores leigos (Logos | e Il). Certamente a
iniciativa mais promissora foi a implantacdo dos Centros de Ensino Supletivo (CES),
abertos aos que desejavam realizar estudos na faixa de escolaridade posterior as série
iniciais do ensino de primeiro grau, inclusive aos egressos do MOBRAL.

Desde a metade dos anos 70, por sua vez, a sociedade comegava a
reagir aos tempos de autoritarismo e repressdo, com a auto-organizacdo exercendo
importante papel. Movimentos populares em bairros das periferias urbanas,
movimentos sociais de carater politico e de oposi¢ao sindical, associacdes de bairro e
comunidades de base comegam, lentamente, a se constituir em atores sociais,
aspirando por democracia politica e uma mudanca de rumos excludentes do
crescimento econbmico. Faziam-se também presentes diversos movimentos
defensores do direito a diferenca e contestadores das multiplas formas de
discriminagao entre as quais as relativas as etnias e ao género. Renascia a sociedade
civil organizada, acionada pelas condigdes sdcio-existenciais de vida marcadas pela
auséncia de liberdade, de espacos de participacdo e de ganhos econémicos. Ganha
forca a idéia e a pratica de uma educacao popular autbnoma e reivindicante. Esta
buscava a construgao de grupos de alfabetizagao, de reflexao e de articulagao.

¢ Qutras iniciativas, mesmo n&o se definindo como educacdo de adultos, continha programas de alfabetizagéo. E o
caso da operagao (depois projeto) Rondon e dos Centros Rurais Universitarios de Treinamento de Agéao
Comunitaria (CRUTAC), criado em 1966 em Natal. A iniciativa privada também ingressou nesta area da qual fazia
parte um Movimento Universitario de Desenvolvimento Social (MUDES).



Neste periodo, o lll Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto
(1980-1985) toma como um dos seus eixos a redugdo das desigualdades, assinalando
a educacao como direito fundamental “mobilizadora...para a conquista da liberdade, da
criatividade e da cidadania”. Este Plano busca uma “nova postura com relagcdo a
educacao de adolescentes e adultos”. Esta educagao deveria atender aos objetivos de
“‘desenvolvimento cultural, de ampliacdo de experiéncias e vivéncias e de aquisi¢ao de
novas habilidades”. Por isso o ensino supletivo para dar certo deveria contar,
socialmente, com a distribuicdo da renda, a participagdo mobilizadora, comunitaria e
pedagogicamente inovadora e “tendencialmente n&o-formal’. Dai decorreram os
programas de carater compensatério como o Programa Nacional de Agdes Soécio-
Educativas para o Meio Rural (PRONASEC) e o Programa de Agbes Socio-Educativas
e Culturais para as Populag¢des Carentes Urbanas (PRODASEC), ambos de 1980.

Em 1985, ja declinante o regime autoritario, o MOBRAL foi substituido
pela Fundacdo EDUCAR, agora dentro das competéncias do MEC e com finalidades
especificas de alfabetizagao. Esta Fundagao nédo executava diretamente os programas,
mas atuava via apoio financeiro e técnico as ag¢des de outros niveis de governo, de
organizagdes nao governamentais e de empresas. Ela foi extinta em 1990, no inicio do
Governo Collor, quando ja vigia uma nova concepg¢ao da EJA, a partir da Constituicao
Federal de 1988.

Vé-se, pois, que, ao lado da presencga intermitente do Estado, estédo
presentes as parcerias de associacbes civis com os poderes publicos, iniciativas
proprias que, voluntariamente, preenchem lacunas naquilo que é dever do Estado. A
sociedade organizada, maxime mediante entidades sem fins lucrativos, deve colaborar
com os titulares do dever de atendimento da escola. Esta colaboragdo, por vezes
forlada em outras dimensbes da educagdo, pode se revestir de precioso
enriquecimento na tarefa de acelerar o acesso dos que néao tiveram oportunidades na
sua infancia e adolescéncia. Muitas destas associa¢gdes adquiriram grande experiéncia
neste campo. O saber destas associagbes pode se constituir num tesouro imenso de
indicagdes, apontamentos de ordem cultural e metodologica quando se propdéem a
tematizar e trabalhar no ambito da educacéao escolar.

VI - Iniciativas publicas e privadas.

O campo da EJA é bastante amplo, heterogéneo e complexo. Multiplas
sdo as agéncias que as promovem, seja no ambito publico, seja no privado, onde se
mesclam cursos presenciais com avaliagdo no processo, cursos a distancia, cursos
livres, formas especificas de educagédo mantidas por organizagdes da sociedade civil
e tantas outras iniciativas sob a figura da educag¢ao permanente.

De modo geral, pode-se distinguir iniciativas que provém dos poderes
publicos e da iniciativa civil.

A Unido sempre atuou de alguma maneira no ambito da educagédo de
jovens e adultos sob forma de assisténcia técnica e financeira. O papel atual, posto no
art. 8° , § 1° da LDB, releva a fungdo de articulagdo como capaz de impedir



descontinuidades e induzir agbes continuadas e integradas entre os diferentes entes
federativos. A presenca articuladora da Unido torna-se, inclusive, um locus fundamental
de encontro dos diferentes entes federativos e de outros interlocutores participantes da
EJA. O Ministério, abrigando o conjunto dos interessados, poderia propor orientagcoes
gerais e comuns, coordenar as varias iniciativas inclusive com vistas ao emprego
equitativo e racional dos recursos publicos e sua redistribuicdo no ambito das
transferéncias federais.

Atualmente, a Coordenadoria da EJA (COEJA), vinculada a Secretaria de
Educacdo Fundamental (SEF) do MEC, integra o conjunto das politicas do ensino
fundamental. Entre seus objetivos e finalidades esta o de estabelecer e fortalecer
parcerias e convénios com Estados e Municipios. Tais iniciativas se fazem sob o
principio do art 8°, § 1° que estabelece a fungdo supletiva e redistributiva da Unido
junto aos sistemas de ensino. Varios projetos com Municipios e Estados, via convénios
e parcerias com outros 6rgdos publicos de outros Ministérios e organiza¢gdes néao-
governamentais, sao avaliados antes de obter financiamento.®?

O MEC tem editado, coeditado e distribuido livros pedagogicos e didaticos
apropriados para essa modalidade, direcionados aos alunos e aos professores,
inclusive sob a forma de propostas curriculares. E um modo de traduzir a funcéo
supletiva da Unido no sentido de proporcionar aos projetos pedagdgicos das
instituicoes e dos estabelecimentos da EJA mais recursos didaticos. Outras iniciativas
se dirigem para projetos relativos ao apoio a docentes que queiram desenvolver agdes
de formacdo continuada. Amparado pelos ditames constitucionais e infra-
constitucionais, a Unido, ao deixar de atuar diretamente nessa area, reserva aos
Estados e Municipios a acao direta de atuagéo.

Desde 1997, a Presidéncia da Republica apoia acbes de alfabetizacao
por meio do Conselho da Comunidade Solidaria que, a rigor, a partir de 1999, tornou-se
uma organizacdo nao — governamental. Seu Programa de Alfabetizacdo Solidaria,
realizado em parceria com o MEC e a iniciativa privada, atua em varios municipios,
prioritariamente no Nordeste e no Norte, e dentre esses os que exibem maiores indices
de analfabetos. Universidades associadas ao programa fornecem apoio para o
processo de alfabetizacdo. Desde 1999, o programa vem se estendendo para os
grandes centros urbanos.

O governo federal mantém outros programas vinculados ao Ministério de
Assuntos Fundiarios e da Reforma Agraria junto aos assentamentos. E ha uma forte
presenca do Ministério do Trabalho no ambito de projetos educacionais voltados para
diferentes formas de capacitagdo de trabalhadores, o qual conta com recursos do
Fundo de Amparo aos Trabalhadores (FAT). Ha, uma forte presenca das entidades do
chamado “Sistema S” em programas de educacao profissional de nivel basico. Com a
reforma da educacgao profissional em curso, as escolas técnicas publicas e privadas

62 De 1995 a 1999, 0 MEC, por meio da SEF/COEJA fez noventa e cinco convénios com Secretarias Estaduais de
Educacgao, 2.468, com Secretarias Municipais, 25, com Universidades e 54 com Ongs. Estes convénios implicam
recursos publicos com o objetivo de oferta de ensino da EJA sob a forma presencial.



também estdo implantando e incrementando programas de educagao profissional de

nivel basico paralelamente a oferta de cursos de educacdo profissional de nivel
técnico.

A nova formulagao legal da EJA no interior da educagado basica, como
modalidade do ensino fundamental e sua inclusdo na ética do direito, como direito
publico subjetivo, € uma conquista e um avango cuja efetivagcdo representa um
caminho no ambito da colaboragao reciproca e na necessidade de politicas integradas.

Os Estados, com sua atuagao agora focalizada no ensino médio, estao
tendendo a reduzir sua presenga nesta area. Mesmo assim algumas secretarias
mantiveram suas equipes até mesmo para repassar a experiéncia adquirida para os
Municipios.

Os Municipios, ora com mais e maiores encargos no ambito da educagao
basica, nao possuem uma realidade homogénea nem quanto ao seu tamanho, nem
quanto a sua inser¢cao em diferentes regides e contextos. Assim, € preciso reconhecer
que muitos, seja por falta de tradicao na area, seja por caréncia de recursos, nao estao
tendo capacidade e condi¢gbes de assumir os encargos que Ihes foram atribuidos. Ao
mesmo tempo muitas administragbes municipais vém buscando assumir este
compromisso com propostas curriculares, formagao docente e producdo de material
didatico. Donde a importancia da existéncia de uma fonte permanente de recursos a
fim de viabilizar o carater includente deste direito.

Assim, como direito de cidadania, a EJA deve ser um compromisso de
institucionalizagdo como politica publica prépria de uma modalidade dos ensinos
fundamental e médio e consequente ao direito publico subjetivo. E & muito importante
que esta politica publica seja articulada entre todas as esferas de governo e com a
sociedade civil a fim de que a EJA seja assumida, nas suas trés fung¢des, como
obrigacdo peremptoria, regular, continua e articulada dos sistemas de ensino dos
Municipios, envolvendo os Estados e a Unido sob a égide da colaboragéo reciproca.

Também os interessados na efetivagéo do direito a educagao dos jovens
e adultos tém procurado se reunir em torno de associagdes civis-educacionais, sem
fins lucrativos, e que mostram trabalhos da maior relevancia social. Muitas delas
acumulam conhecimentos significativos dada sua presenca, de longa data, neste
campo.

Os empresarios, dentro de seus objetivos, reconhecendo a importancia da
educacgao e incorporando sua necessidade, tém tomado iniciativas proprias ou buscado
o fortalecimento de parcerias seja com os poderes publicos, seja com organizagdes
nao — governamentais e redefinindo agdes ja existentes no ambito do “Sistema S”.

Os trabalhadores, conscientes do valor da educacgao para a construgcao de
uma cidadania ativa e para uma formacao contemporanea, tomam a EJA como espaco
de um direito e como lugar de desenvolvimento humano e profissional.



A rigor, uma vez e quando superadas as fungbes de reparagdo e de
equalizacao, estas iniciativas deverdo encontrar seu mais marcante perfil na fungao
qualificadora.

Este conjunto de iniciativas tem realizado eventos e se reunido em féruns
regionais, nacionais e internacionais. A UNESCO tem sido incentivadora destes
eventos e um lugar institucional de encontro dos mais diferentes paises com suas mais
diversas experiéncias.

Para se avancar na perspectiva de um direito efetivado é preciso superar
a longa histdria de paralelismo, dualidade e preconceito que permeou a sociedade
brasileira e as politicas educacionais para a EJA. Neste sentido, consoante a
colaboracéo reciproca e a gestdo democratica, a avaliagdo necessaria das politicas
implica uma atualizagao permanente em clima de dialogo com diferentes interlocutores
institucionais compromissados com a EJA.

VIl — Alguns indicadores estatisticos da situagao da EJA

N&o é objetivo deste Parecer a apresentacdo de um diagnéstico completo
da situacao educacional de jovens e adultos. O que se pretende neste tépico € apenas
trazer alguns indicadores estatisticos da situagdo da EJA, compor um quadro junto com
os outros elementos ja postos neste Parecer e propiciar um olhar aproximativo em vista
da plenificagdo de um direito assegurado e ndo efetivado.

Indicadores estatisticos da situacdo da EJA nao sado faceis de serem
obtidos, dada a complexidade do quadro em que se inserem e devido ao envolvimento
de inumeros atores sociais e instituicbes que se ocupam desta area. Além disso,
disparidades regionais e intra-regionais, diferencas por faixas etarias ou entre zonas
rurais e urbanas, sem contar as dificuldades conceituais e metodoldgicas, dificultam a
captacado e consolidacao de dados referentes as acdes realizadas pelas diferentes
agéncias promotoras destas atividades. Embora haja esta complexidade, o Censo
Escolar e os diagnésticos do INEP e do IBGE quanto a situagao educacional de jovens
e adultos, ja fornecem uma contagem que permite uma visibilidade do universo a ser
trabalhado. Apresentar-se-a apenas um quadro geral e certamente incompleto, porém
revelador. Mas, qualquer que seja a origem do levantamento estatistico ou da agéncia
promotora, bastaria a existéncia de um so brasileiro analfabeto para que tal situagao
devesse ser reparada por se tratar de um direito negado.

De acordo com as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com os dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
(PNAD), em 1996, dentro de um universo de 105.852.108 pessoas com 15 anos de
idade ou mais, o Brasil tinha mais de 15 milhdes de pessoas analfabetas. Ou seja,
14,7% da populagdo desta faixa etaria, sendo 8.274.448 mulheres e 9.365.517
homens. Ainda de acordo com estes dados a distribuigdo por regides era a seguinte:

Regido Norte (Urbana) 11,4%
Regido Nordeste 28,7%



Regiao Sudeste 8,7%
Regigo Sul 8,9%
Regido Centro — Oeste 11,6%

Segundo os mesmos dados, a percentagem de pessoas analfabetas
cresce a medida do avango da idade. Se de 15 a 19 anos a percentagem € de 6%, a de
50 anos ou mais é de 31,5%. Ao mesmo tempo, ha indicadores de que as politicas
focalizadas no atendimento a educagédo escolar obrigatéria estdo promovendo uma
queda mais acelerada do analfabetismo nas faixas etarias mais jovens. Os percentuais
relativos as taxas de analfabetismo na populacdo de 15 anos de idade ou mais, vem
caindo sistematicamente, se tomarmos como referéncia o periodo compreendido entre
1920 e 1996.

Em 1920, 64,9% da populagdo brasileira da faixa assinalada era
analfabeta, perfazendo 11.401.715 pessoas. Em 1940 era de 56,0% com 13.269.381
pessoas. Em 1960 o percentual era de 39,6% com 15.964.852 pessoas. Em 1980,
tinhamos 18.651.762 pessoas nesta condi¢do, sendo 25,4% do universo de 15 anos ou
mais. De acordo com o IBGE, em 1996, o percentual era de 14,1% com um contingente
de 15 milhdes de analfabetos. Este ultimo dado significa também o decréscimo do
numero absoluto de analfabetos na faixa etaria de mais de 15 anos.

E claro que se somarmos o numero dos analfabetos ao dos jovens e
adultos com menos de quatro anos de estudo, a cifra sera muito maior. De acordo com
o MEC, os analfabetos funcionais perfazem 34,1% da populagédo brasileira com 20
anos e mais de idade e até quatro anos de escolarizagao.

De acordo com o MEC/INEP/SEEC, em 1999, o numero de alunos
matriculados em cursos presenciais da EJA em salas de alfabetizacéo era de 161.791;
em ensino fundamental, 2.109.992; em ensino médio, 656.572 e em cursos
profissionalizantes, 141.329. O numero de estabelecimentos que oferecem a EJA, de
acordo com os dados de 1999, no Brasil, € de 17.234. Deste total, os Estados
oferecem a EJA em 6.973 estabelecimentos, os Municipios em 8.171, a Unido em 15 e
a rede privada em 2.075 estabelecimentos.?®> O nimero de matriculas vem crescendo
no ambito municipal. Se em 1997 eram de 683.078 matriculas, em 1999 eram de
821.321. Ja para os mesmos anos, o numero de matriculas nos entes federativos
passou de 1.808.161 para 1.871.620.

Nao se pode ignorar que ha alunos atendidos pela iniciativa privada e por
multiplas organiza¢gdées ndo-governamentais.

O quadro existente quanto ao analfabetismo mostra-nos numeros
inaceitaveis e a situacao retratada nao € de molde a propiciar uma perspectiva otimista
quanto a uma imediata efetivacdo do direito ao acesso e permanéncia na escola nos
termos das fungdes reparadora e equalizadora. Um panorama como este nao brota por

% Em 1997 os Estados ofertavam a EJA em 8.279 estabelecimentos e os Municipios em 5.813. Atualmente cresce a
presenga municipal e diminui a estadual.



acaso. Ele expressa um cenario de exclusdo caracteristico de sociedades que
combinam uma perversa redistribuicdo da rigueza com formas expressivas de
discriminacao.

Por isso tais fungdes devem ser assumidas como alternativas viaveis aos
que nao tiveram a oportunidade de acesso e permanéncia na escola, desde que
constantes em politicas publicas. Estas alternativas devem ser tratadas com o cuidado,
o rigor e a dignidade préprios desta modalidade de educagdo, tanto por meio das
politicas sociais dos governos, quanto de uma normatizagado consequente.

O desafio € fazer entrar este contingente humano na escola presencial ou
semi-presencial como o modo mais eficaz de se atingir uma redugao constante ou até
mesmo a extingdo do analfabetismo. Resultados positivos implicam agdes integradas,
politicas diferenciadas, consideracao de dificuldades especificas e adequado estatuto
de formacéo de docentes para a EJA.

A resposta a este desafio, que se expressara nos constantes indicadores
estatisticos, € também um indice de até onde se pode alterar os quadros de uma
sociedade historicamente marcada pela excludéncia.

VIl - Formacao docente para a educacao de jovens e adultos

A formacdo dos docentes de qualquer nivel ou modalidade deve
considerar como meta o disposto no art. 22 da LDB. Ela estipula que a educacgéo
basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores. Este fim, voltado para todo e qualquer estudante,
seja para evitar discriminagdes, seja para atender o préprio art. 61 da mesma LDB, é
claro a este respeito: A formagdo de profissionais da educagédo, de modo a atender
aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de
cada fase de desenvolvimento do educando...

Com maior razado, pode-se dizer que o preparo de um docente voltado
para a EJA deve incluir, além das exigéncias formativas para todo e qualquer
professor, aquelas relativas a complexidade diferencial desta modalidade de ensino.
Assim esse profissional do magistério deve estar preparado para interagir
empaticamente com esta parcela de estudantes e de estabelecer o exercicio do
dialogo. Jamais um professor aligeirado ou motivado apenas pela boa vontade ou por
um voluntariado idealista e sim um docente que se nutra do geral e também das
especificidades que a habilitacdo como formagao sistematica requer.®* Aqui poder-se-ia
recuperar a exigéncia e o espirito do art. 57 do ECA:

% Embora haja uma complexidade de fatores que compdem a situagéo do estudante da EJA, a formagao docente
qualificada € um meio importante para se evitar o tragico fenébmeno da recidiva e da evaséo. Por outro lado, esta
formagdo deve ser obrigatéria para os cursos que se submetem a LDB e pode servir de referéncia para
alfabetizadores ligados a quadros extra-escolares. Tais alfabetizadores poderdo buscar caminhos de habilitagdo
em cursos normais de nivel médio ou superior com elevagdo de sua escolaridade. Muitos deles podem ter
adquirido competéncias na pratica do magistério cujo reconhecimento, mediante avaliagdo deve incorporar-se a



O Poder Publico estimulara  pesquisas,
experiéncias e novas propostas relativas a calendario,
seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com
vistas a insergcdo de criangas e adolescentes excluidos do
ensino fundamental.

A maior parte desses jovens e adultos, até mesmo pelo seu passado e
presente, movem-se para a escola com forte motivagdo, buscam dar uma significagao
social para as competéncias, articulando conhecimentos, habilidades e valores.
Muitos destes jovens e adultos se encontram, por vezes, em faixas etarias préximas as
dos docentes. Por isso, os docentes deverdao se preparar € se qualificar para a
constituicdo de projetos pedagdgicos que considerem modelos apropriados a essas
caracteristicas e expectativas. Quando a atuagdo profissional merecer uma
capacitacao em servigo, a fim de atender as peculiaridades dessa modalidade de
educacao, deve-se acionar o disposto no art. 67, Il que contempla o aperfeicoamento
profissional continuado dos docentes e, quando e onde couber, o disposto na Res.
CNE/CEB 03/97.

A Res. CNE/CP n° 01/99 que versa sobre os Institutos Superiores de
Educacao inclui os Cursos Normais Superiores os quais poderao formar docentes
tanto para a educacdo infantil, como para ensino fundamental ai compreendida
também a preparagao especifica para a educagéo de jovens e adultos equivalente aos
anos iniciais do Ensino Fundamental. (art. 6° § 1°, V)

A Res. CNE/CEB n° 02/99, que cuida da formagcao dos professores na
modalidade normal média, ndo se ausentou desta modalidade de educacao basica.
Assim, 0 § 2° do art. 1° implica no mesmo compromisso de propostas pedagdgicas e
sistemas de ensino com a educagéo escolar de qualidade para as criangas, 0s jovens
e os adultos. Isto quer dizer que nao se pode “infantilizar” a EJA no que se refere a
métodos, conteudos e processos. O art. 5°, no seu § 2° assinala :

Os conteudos curriculares destinados (...) aos anos
iniciais do ensino fundamental serdo tratados em niveis de
abrangéncia e complexidade necessarios a (re)significagdo
de conhecimentos e valores, nas situacbes em que s&o
(des)construidos/(re)construidos  por criangas, jovens e
adultos.

O art. 9°, IV da mesma Resolugao estatui que os cursos normais médios
poderao preparar docentes para atuar na Educacao de Jovens e Adultos.

E claro que a lei e sua regulamentacdo pertinente, ao destacarem as
modalidades e cada fase, querem que a igualdade de oportunidades se exerga também
pela consideracdo de diferengas significativas para a constituigdo de saberes préprios

sua formacgao pedagdgica.



da educacgao escolar voltadas para jovens e adultos. Se cada vez mais se exige da
formagdo docente um preparo que possibilite aos profissionais do magistério uma
qualificacdo multidisciplinar e polivalente, ndo se pode deixar de assinalar também as
exigéncias especificas e legais para o exercicio da docéncia no que corresponder,
dentro da EJA, as etapas da educacao basica. Assim, o diferencial proprio do ensino
médio deve ser tdo considerado como os dois segmentos do ensino fundamental.®®

Esse apelo a consideracdo das diferencas, baseadas sempre na
igualdade, se apresenta insistentemente no corpo da lei. O art. 4°, VI da LDB impde a
oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cbées do educando; € no inciso VII,
a oferta de educagéo escolar reqular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢cbes de acesso e permanéncia na escola.

Vé-se, pois, a exigéncia de uma formacao especifica para a EJA, a fim de
que se resguarde o sentido primeiro do termo adequacao (reiterado neste inciso) como
um colocar-se em consonancia com os termos de uma relagdo. No caso, trata-se de
uma formagao em vista de uma relagdo pedagdgica com sujeitos, trabalhadores ou
ndo, com marcadas experiéncias vitais que ndao podem ser ignoradas. E esta
adequacgao tem como finalidade, dado o acesso a EJA, a permanéncia na escola via
ensino com conteudos trabalhados de modo diferenciado com métodos e tempos
intencionados ao perfil deste estudante. Também o tratamento didatico dos conteudos
e das praticas ndo pode se ausentar nem da especificidade da EJA e nem do carater
multidisciplinar e interdisciplinar dos componentes curriculares. Mais uma vez estamos
diante do reconhecimento formal da importancia do ensino fundamental e médio e de
sua universalizagao dentro da escola com a oferta de ensino regular.

O art. 26 da mesma lei aponta a base comum e a diversificada do
curriculo consideradas as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela; o art. 27, Il repete a consideragdo das condigcbes de
escolaridade dos alunos como diretriz da educacéao basica .

Desse modo, as instituicdes que se ocupam da formacéo de professores
sao instadas a oferecer esta habilitagcdo em seus processos seletivos. Para atender
esta finalidade elas deverdao buscar os melhores meios para satisfazer os estudantes
matriculados. As licenciaturas e outras habilitagdes ligadas aos profissionais do ensino
nado podem deixar de considerar, em seus cursos, a realidade da EJA. Se muitas
universidades, ao lado de Secretarias de Educacao e outras instituicdes privadas sem
fins lucrativos, ja propdem programas de formag¢ao docente para a EJA, é preciso notar
que se trata de um processo em via de consolidagdo e dependente de uma agao
integrada de oferta desta modalidade nos sistemas.

Tratando-se de uma tarefa que sempre contou com um diagndstico de um
Brasil enorme e variado, alcangar estes jovens e adultos implica saber que muitos

% Consulte-se a este respeito o parecer sobre os Institutos Superiores de Educagdo e seu apoio no artigo 62 da
LDB.



deles vivem em distantes rincbes deste pais, por vezes impossibilitados de Ter o
acesso apropriado a uma escola. Neste sentido, as fungcdes basicas das instituicbes
formadoras, em especial das universidades, deverao associar a pesquisa a docéncia
de modo a trazer novos elementos e enriquecer os conhecimentos e o ato educativo.
Uma metodologia que se baseie na e se exerga pela investigagdo s6 pode auxiliar na
formacéo tedrico-pratica dos professores em vista de um ensino mais rico e empatico.
Além disso, o docente introduzido na pesquisa, em suas dimensdes quantitativas e
qualitativas, podera, no exercicio de sua fungao, traduzir a riqueza cultural dos seus
discentes em enriquecimento dos componentes curriculares.

Por isso, ao lado da maior preocupacdo com a profissionalizacdo de
docentes da EJA, a luta por esta escolarizagdo sempre esteve associada, respeitadas
as épocas, ao “cinematégrafo”, as “escolas itinerantes”, as “missées rurais’, a
‘radiodifusao”, aos cursos por “correspondéncia”’, “aos discos”, as “telessalas”, aos
‘videos” e agora ao “computador”. A superagao (e ndo sua negacgao) da distancia
sempre foi tentada como meio de presenca virtual entre educadores e educandos. A
formacédo de docentes da EJA, com maior razdo, deve propor o apropriar-se destes
meios.

Nao sera por outro motivo que as Disposi¢cbes Transitérias da LDB
incentivam os trés entes federativos a assumirem suas responsabilidades de modo a
proverem cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados, de acordo com o art. 87, Il. E para tanto compete igualmente aos
entes federativos o dever de recensear os jovens e adultos que nao tiveram acesso ao
ensino fundamental e deverao criar formas alternativas de acesso aos diferentes niveis
de ensino, independentemente de escolarizagdo anterior, segundo o art. 5° | e § 5°
Se certas regides forem acometidas de tais dificuldades que impossibilitem o ensino
presencial, se tais circunstancias representarem uma situacdo emergencial, entdo o
ensino a distancia (serd) utilizado como complementagdo da aprendizagem. E o que
diz o art. 32, § 4° . E o art. 38 § 2° estimula a aferigdo e o reconhecimento dos
conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais. Vale,
pois, o que diz o Parecer CEB n° 04/98 quando lembra a sensibilizacdo dos sistemas
educacionais para reconhecer e acolher a riqueza da diversidade humana.

Mas é preciso que a formagao dos docentes voltados para EJA, ofertados
em cursos sob a égide da LDB seja completa nos estabelecimentos ofertantes pelo
curso normal médio ou pelo curso normal superior ou por outros igualmente
apropriados. Como diz 0 mesmo Parecer supra citado, € preciso que em qualquer nivel
formativo se déem correlagcbes entre os contetdos das areas de conhecimento e o
universo de valores e modos de vida de seus alunos. O Brasil tem uma experiéncia
significativa na area (como se viu nas bases histéricas) e um acumulo de conhecimento
voltado para métodos, técnicas alternativas de alfabetizagdo de educacao de jovens e
adultos. Tais experiéncias, salvo exceg¢des, ndo conseguiram se traduzir em material
didatico especifico voltado para a educagao de jovens e adultos, em especial para
além do processo alfabetizador. As instituicbes de nivel superior, sobretudo as
universidades, tém o dever de se integrar no resgate desta divida social abrindo
espacos para a formacédo de professores, recuperando experiéncias significativas,



produzindo material didatico e veiculando, em suas emissoras de radio e de televisio,
programas que contemplem o disposto no art. 221 da Constituicdo Federal de
atendimento a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas. No caso dos
sistemas publicos, nunca €& demais lembrar o art. 67 da LDB e, para todos os
estabelecimentos privados ou publicos, o principio da valorizagdo do profissional da
educacgéo escolar posto na Constituicdo e na LDB.

Ao lado da formacéo inicial, a articulagdo entre os sistemas de ensino e
as instituicdes formadoras se impde para efeito de formagao em servico sob a forma,
por exemplo, de cursos de especializacdo. Nesta diregcao, deve-se lembrar a Resolugao
CEB n° 03/97 que fixa diretrizes para os novos planos de carreira e remuneragao do
magistério e que insta os sistemas a implementar programas de desenvolvimento
profissional dos docentes em exercicio...(art. 5°)

Para qualquer profissional que se ocupe do magistério, a garantia de
padrao de qualidade € um principio que cobre o espectro da cidadania enquanto
participagdo e enquanto exigéncia da clientela a que se destina. A pior forma de
presenca é aquela que se situa nas antipodas da qualidade e que atende pelo termo
mediocridade, ja expresso pelo cinismo da férmula “qualquer coisa serve” ou “antes
isso do que nada”.

A formagao adequada e a acao integrada implicam a existéncia de um
espaco proprio, para os profissionais da EJA, nos sistemas, nas universidades e em
outras instituigdes formadoras.

IX — As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgao de Jovens e Adultos.

Cada sociedade tem uma perspectiva sobre o tempo ai compreendidas a
duragdo e as fases da vida. Trata-se de um dado cultural extremamente significativo. A
Antropologia, a Psicologia e a Sociologia ndo cessam de apontar, nas diferentes
sociedades, as condigdes para se passar de uma fase da vida para outra. Ser
reconhecido como crianga, adolescente, jovem, adulto ou idoso faz parte de
importantes intercambios e significagdes relativos ao individuo e a cultura da qual ele
participa.®® O processo pelo qual cada individuo torna-se um ente social reconhecido
constitui-se de momentos que possibilitam uma continuidade de si, via
descontinuidades mediadas por classes sociais, etnias, género e também de faixas
etarias. A faixa etaria € trazida para o interior das sociedades, inclusive via codigos
legais ao fazerem a distingdo entre menores e maiores, puberes e impuberes, capazes
e incapazes, imputaveis e inimputaveis, votantes e ndo-votantes. Da idade decorrem a
assinalacao de direitos e deveres e modos de transposi¢cado das leis. Ao estudioso das
épocas, ndo pode passar desapercebido que a fluidez da demarcacao de faixas etarias

% A faixa etaria e suas capacidades podem variar dentro das diferentes ordens juridicas, desde que ndo ofendam os
preceitos legais estabelecidos. Para Igreja Catodlica, ser admitido a Primeira Comunh&o, aos 7 anos, é sinal do
inicio da “idade da razdo”. Meninas com 12 anos e meninos com 14 anos, de acordo com as normas luso-
brasileiras do século XVIII, podiam contrair matriménio.



e suas capacidades depende, inclusive, de sua relacdo com os niveis de estratificagao
r 1 67
social.

A Constituicdo Federal de 1988 tem um capitulo dedicado a familia, a
crianca, ao adolescente e ao idoso. Dele decorreu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei n.8.069/90. Inumeras referéncias aos jovens e adultos também
comparecem no capitulo da educagao. A EJA contém em si tais processos e estas
consideragdes preliminares s&o importantes para o conjunto das diretrizes.

As bases legais da LDB nos encaminham para uma diferenciagcao entre o
carater obrigatorio do ensino fundamental e o carater progressivamente obrigatorio do
ensino médio, a vista da necessidade de sua universalizacdo. Ora, sendo a EJA uma
modalidade da educagéo basica no interior das etapas fundamental e média, é légico
que deve se pautar pelos mesmos principios postos na LDB. E no que se refere aos
componentes curriculares dos seus cursos, ela toma para si as diretrizes curriculares
nacionais destas mesmas etapas exaradas pela CEB/CNE. Valem, pois, para a EJA as
diretrizes do ensino fundamental e médio. A elaboragao de outras diretrizes poderia se
configurar na criagdo de uma nova dualidade.

Contudo, este carater l6gico nao significa uma igualdade direta quando
pensada a luz da dinamica sécio—cultural das fases da vida. E neste momento em que
a faixa etaria, respondendo a uma alteridade especifica, se torna uma mediagao
significativa para a ressignificagdo das diretrizes comuns assinaladas.

A sujeigao aos Pareceres CEB 04/98 e 15/98 e as respectivas Res. CEB
n° 02/98 e 03/98 nao significa uma reproducdo descontextuada face ao carater
especifico da EJA. Os principios da contextualizacdo e do reconhecimento de
identidades pessoais e das diversidades coletivas constituem-se em diretrizes
nacionais dos conteudos curriculares. Muitos alunos da EJA tém origens em quadros
de desfavorecimento social e suas experiéncias familiares e sociais divergem, por
vezes, das expectativas, conhecimentos e aptidées que muitos docentes possuem com
relacdo a estes estudantes. ldentificar, conhecer, distinguir e valorizar tal quadro é
principio metodologico a fim de se produzir uma atuagdo pedagdgica capaz de
produzir solugdes justas, equanimes e eficazes.

A contextualizacdo se refere aos modos como estes estudantes podem
dispor de seu tempo e de seu espaco. Por isso a heterogeneidade do publico da EJA
merece consideracgao cuidadosa. A ela se dirigem adolescentes, jovens e adultos, com
suas multiplas experiéncias de  trabalho, de vida e de situacdo social, ai
compreendidos as praticas culturais e valores ja constituidos.

Diante dos ditames dos pareceres considerados, a regra metodolégica é:
descontextualiza-los da idade escolar prépria da infancia e adolescéncia para,

%7 De acordo com historiadores, o fim da infancia para os escravos no Brasil se dava aos 7 anos, ja para os livres, a
infancia se prolongava até os 12 anos. Para os primeiros, o caminho “regular” era o trabalho escravo, para os
segundos o segmento em estudos ou outras atividades “nobres”.



apreendendo e mantendo seus significados basicos, recontextualiza-los na EJA. Mas
para isto € preciso Ter a observagdo metodoldgico-politica do Parecer/CEB n° 15/98,
aplicavel para além do ensino médio: a diversidade da escola média é necessaria para
contemplar as desigualdades nos pontos de partida de seu alunado, que requerem
diferengas de tratamento como forma mais eficaz de garantir a todos um patamar
comum nos pontos de chegada.

Uma destas diversidades se expressa nos horarios em que a EJA é
oferecida, especialmente o noturno. Se cansacgo e fadiga ndo sédo exclusividade dos
cursos da EJA, também meétodos ativos ndo sao exclusividade de nenhum turno.

Esta atencdo ndo pode faltar também a outros aspectos que se
relacionam com o perfil do estudante jovem e adulto. A flexibilidade curricular deve
significar um momento de aproveitamento das experiéncias diversas que estes alunos
trazem consigo como, por exemplo, os modos pelos quais eles trabalham seus tempos
e seu cotidiano. A flexibilidade podera atender a esta tipificagcdo do tempo mediante
modulos, combinacdes entre ensino presencial e ndo—presencial e uma sintonia com
temas da vida cotidiana dos alunos, a fim de que possam se tornar elementos
geradores de um curriculo pertinente.

O trabalho, seja pela experiéncia, seja pela necessidade imediata de
insercao profissional merece especial destaque. A busca da alfabetizacdo ou da
complementacdo de estudos participa de um projeto mais amplo de cidadania que
propicie insergao profissional e busca da melhoria das condigdes de existéncia.
Portanto, o tratamento dos conteudos curriculares ndao pode se ausentar desta
premissa fundamental, prévia e concomitante a presenga em bancos escolares: a
vivéncia do trabalho e a expectativa de melhoria de vida. Esta premissa é o contexto no
qual se deve pensar e repensar o liame entre qualificacdo para o trabalho, educagao
escolar e os diferentes componentes curriculares. E o que esta dito no art. 41 da LDB:

O conhecimento  adquirido na  educagéo
profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de
avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para prosse-
guimento ou concluséo de estudos.

Neste sentido, o projeto pedagdgico e a preparagéo dos docentes devem
considerar, sob a dtica da contextualizagdo, o trabalho e seus processos e produtos
desde a mais simples mercadoria até os seus significados na constru¢cao da vida
coletiva. Mesmo na perspectiva da transversalidade tematica tal como proposta nos
Parametro Nacionais do Ensino Fundamental vale a pena lembrar que cabe aos
projetos pedagodgicos a redefinicdo dos temas transversais ai incluindo o trabalho ou
outros temas de especial significado. As multiplas referéncias ao trabalho constantes
na LDB tém um significado peculiar para quem ja é trabalhador. E nesta perspectiva
que a leitura de determinados artigos deve ser vista sob a especificidade desta
modalidade de ensino.

Veja-se como exemplo este paragrafo do art. 1° da LDB:



§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social.

Leia-se agora este inciso Il do art. 35:

Il — a preparagcdo basica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicbes de ocupagéo ou aperfeicoamento posteriores;

Tome-se o paragrafo unico do art. 39:

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso
do ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a
possibilidade de acesso a educacao profissional.

Por isso, aqueles 25% da carga horaria do ensino médio aproveitaveis no
curriculo de uma possivel habilitagao profissional tais como dispostos no § unico do art.
5° do Decreto n° 2.208/97 e a forma como foi tratada esta alternativa nos Pareceres
CEB n° 15/98 e 16/99 se dirigem para e expressam uma realidade significativamente
presente na vida destes jovens e adultos. O que esta dito no Parecer CEB n° 15/98
para o ensino médio em geral ganha mais forga para os estudantes da EJA porque em
sua maioria ja trabalhadores.

O trabalho é o contexto mais importante da
experiéncia curricular (...) O significado desse destaque
deve ser devidamente considerado : na medida em que o
ensino médio é parte integrante da educacdo basica e que
o trabalho € principio organizador do curriculo, muda
inteiramente a nocdo ftradicional da educacdo geral
académica ou, melhor dito, academicista. O trabalho ja ndo
€ mais limitado ao ensino profissionalizante. Muito ao
contrarioo a lei reconhece que, nas sociedades
contemporéneas, todos, independentemente de sua origem
ou destino profissional, devem ser educados na perspectiva
do trabalho...

Reconhecendo-se a importancia de tempos liberados na vida
contemporanea, é preciso identificar o impacto dos meios de comunicagdo sobre os
estudantes. Pode-se dar, como exemplos, a procedéncia migratéria de muitos e seu
gosto pelas manifestagbes das culturas regionais, derivando dai elementos
significativos para a constituicdo e sistematizacdo de novos conhecimentos. Muitos
estudantes da EJA, face a seus filhos e amigos, possuem de si uma imagem pouco
positiva relativamente a suas experiéncias ou até mesmo negativa no que se refere a
escolarizacdo. Isto os torna inibidos em determinados assuntos. Os componentes



curriculares ligados a Educacgdo Artistica e Educacdo Fisica® s3o espacos
oportunos, conquanto associados ao carater multidisciplinar dos componentes
curriculares, para se trabalhar a desinibicao, a baixa autoestima, a consciéncia corporal
e o cultivo da socialidade.®® Desenvolvidos como praticas sécio-culturais ligadas as
dimensdes estética e ética do aluno, estes componentes curriculares sdo constituintes
da proposta pedagdgica de oferta obrigatoria e frequéncia facultativa. Contudo, a
oferta destes componentes n&o sera obrigatdria para os alunos no caso de exames
supletivos avulsos descolados de unidades educacionais que oferecam cursos
presenciais € com avaliagado em processo.

Importante é também distinguir as duas faixas etarias consignadas nesta
modalidade de educacéo. Apesar de partilharem uma situagcdo comum desvantajosa,
as expectativas e experiéncias de jovens e adultos frequentemente ndo sao
coincidentes. Estes e muitos outros exemplos deverao ser ressignificados, onde o zelar
pela aprendizagem, tal como disposto no art. 13, lll da LDB, ganha grande relevancia.
Desse modo, os projetos pedagdgicos devem considerar a conveniéncia de haver na
constituicdo dos grupos de alunos momentos de homogeneidade ou heterogeneidade
para atender, com flexibilidade criativa, esta distingdo. Nao perceber o perfil distinto
destes estudantes e tratar pedagogicamente os mesmos conteudos como se tais
alunos fossem criangas ou adolescentes seria contrariar mais do que um imperativo
legal. Seria contrariar um imperativo ético.

Os momentos privilegiados desta ressignificacdo dos pareceres sdo os
da elaboragdo e execugao dos projetos pedagoégicos. O momento da elaboragao do
projeto pedagogico — expresséo e distintivo da autonomia de um estabelecimento —
inclui o planejamento das atividades. A organizacado dos estabelecimentos usufrui de
uma flexibilidade responsavel em fungdo da autonomia pedagogica. O projeto
pedagdgico resume em si (no duplo sentido de resumir: conter o todo em ponto menor
e tornar a tomar, sintetizar o conjunto) o conjunto dos principios, objetivos das leis da
educacgao, as diretrizes curriculares nacionais e a pertinéncia a etapa e ao tipo de
programa ofertado dentro de um curso, considerados a qualificagdo do corpo docente
instalado e os meios disponiveis para pér em execugao o projeto.

No momento da execugdo, o projeto torna-se um curriculo em agao,
materializado em praticas diretamente referidas ao ato pedagdgico. Contudo, se muitos
dos que buscam a oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos (LDB, art.
4° VII) ou o ensino noturno regular (LDB, art. 4° VI) sdo prejudicados em seus
itinerarios escolares, ndo se pode reduplicar seu prejuizo mediante uma via aligeirada
que queira se desfazer da obrigagdo da qualidade. Torna-se fundamental uma
formulacdo de projetos pedagogicos proprios e especificos dos cursos noturnos
regulares e os da Educagéo de Jovens e Adultos.

68 Segundo o artigo 26, § 3°, da LDB, a Educacéo Fisica é facultativa nos cursos noturnos.
A socialidade, pratica social importante nas unidades educacionais, pode Ter, nos momentos de intervalo, uma
ocasiao oportuna de cultivo e desenvolvimento.



Tais diretrizes assumem o ponto de vista do Parecer CEB n° 15/98 quanto
a uma politica de qualidade dentro dos projetos pedagdgicos. Estes associam-se ao
prazer de fazer bem feito e a insatisfagdo com o razoavel, quando é possivel realizar o
bom, e com este, quando o 6timo é factivel. Para essa concepgéao estética, o ensino de
ma qualidade é, em sua feitra, uma agressao a sensibilidade e, por isso, sera também
antidemocratico e antiético. Neste sentido, a EJA nado pode sucumbir ao imediatismo
que sufoca a estética, comprime o ludico e impede a inventividade.

Um momento especifico dessa referéncia € a recontextualizagcdo que se
impde a transposicao didatica e metodologica das diretrizes curriculares nacionais do
ensino fundamental e do médio para a EJA. Suas experiéncias de vida se qualificam
como componentes significativos da organizagao dos projetos pedagogicos inclusive
pelo reconhecimento da valorizagdo da experiéncia extra — escolar (art. 3, X). Tal
recontextualizacdo ganha com a flexibilidade posta no art. 23 da LDB cujo teor
destaca a forma diversa que podera Ter a organizagéo escolar tendo como um critério
a base na idade.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao de Jovens e Adultos se
aplicam obrigatoriamente aos estabelecimentos que oferecem cursos e aos conteudos
dos exames supletivos das instituicdes credenciadas para tal.

Diz o art. 38 da LDB:

Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em
carater regular.

Este artigo implica os sistemas publicos de ensino na manutengao de
cursos de jovens e adultos e exames supletivos. Ja se viu reiteradamente que
prioritaria € a oferta de cursos na faixa da escolaridade universal obrigatdria , sem
desconsidera-la no turno da noite. A oferta de cursos da EJA deve ser um esforgo
constante e localizado dos poderes publicos com o objetivo de tornar a fungdo
reparatoria cada vez mais uma coisa do passado e que desapareca de nossos codigos
a imposicdo do “erradicar o analfabetismo”. Erradicar € tirar algo pela raiz. Neste
sentido, trata-se de eliminar as condigdes gerais, que n&do permitem um minimo de
equidade, e as especificas que, dentro dos cursos, nao consideram o perfil do aluno
em adequagao aos métodos e diretrizes, como ocorre tdo frequéntemente com os
alunos da EJA.

A base nacional comum dos componentes curriculares devera estar
compreendida nos cursos da EJA. E o zelar pela aprendizagem dos alunos (art. 13, Ill)
devera ser de tal ordem que o estudante deve estar apto a prosseguir seus estudos em
carater regular (art. 38). Logo, a oferta desta modalidade de ensino esta sujeita tanto a
Res. CEB n° 02 de 7/4/1998 para ensino fundamental, quanto a Res. CEB n° 03 de
26/6/1998 para o ensino médio e, quando for o caso, a Res. CEB n° 04/99 para a
educacao profissional.



Vale a pena consignar como cada Parecer correspondente a estas
resolucdes definiu a base nacional comum.

O Parecer CNE/CEB 04/98 diz que a base nacional comum refere-se ao
conjunto dos contetidos minimos das Areas de Conhecimento articulados aos aspectos
da Vida Cidada de acordo com o art. 26. Por outro lado, 0 mesmo parecer entende que
a parte diversificada ndo € um recurso adicional a esta Base. Os conteudos desta parte
sdo integrados a Base Nacional Comum....

Por seu turno, o Parecer CEB n° 15/98 resume, em um trecho, as varias
vezes que tocou neste ponto, no que esta em sintonia com o parecer do ensino
fundamental: tudo o que se disse até aqui sobre a nova missdo do ensino médio,
seus fundamentos axiolégicos e suas diretrizes pedagdgicas se aplica para ambas as
‘partes”, tanto a nacional comum como a “diversificada”, pois numa perspectiva de
organicidade, integracdo e contextualizacdo do conhecimento ndo faz sentido que elas
estejam divorciadas.

Vé-se, pois, que a base de ambos os ensinos é a “nacional comum”
integrada com o que se pode denominar de “nacional diversificada’. Este principio se
aplica também a lingua estrangeira moderna. A LDB, em seu art. 26, § 5°, ao incluir
obrigatoriamente, a partir de uma lei de carater nacional, uma lingua estrangeira
moderna, reconhece esta integracdo e “nacionaliza” a obrigacédo da oferta de uma
lingua estrangeira. Seja pela necessidade contemporanea do dominio de uma lingua
estrangeira, seja pela “nacionalizagdo” deste imperativo, seja pela compreensao
abrangente dos pareceres citados, seja para que a igualdade de oportunidades no
prosseguimento de estudos regulares nao venha, de novo, a faltar aos concluintes do
ensino fundamental da EJA, o § 5° do art. 26 é componente obrigatério dos conteudos
curriculares desta modalidade de ensino.”® A escolha de qual lingua, esta sim, & uma
opc¢ao da rede ou da escola nos seus projetos pedagogicos. Entretanto, a prestagao
de exames supletivos de lingua estrangeira deve ser de oferta obrigatéria e de
inscrigao facultativa pelo aluno.

Portanto, as diretrizes curriculares nacionais da educacado de jovens e
adultos, quanto ao ensino fundamental, contém a Base Nacional Comum e sua Parte
Diversificada que deverdo integrar-se em torno do paradigma curricular que visa
estabelecer a relacdo entre a Educacdo Fundamental com a Vida cidadd, com as Areas
de Conhecimento, segundo o Parecer CEB n° 04/98 e Res. CEB n° 02/98. Quanto ao
Ensino Médio, a EJA devera atender aos Saberes das Areas Curriculares de
Linguagens e Codigos, de Ciéncias da Natureza e Matematica, das Ciéncias Humanas
e suas respectivas Tecnologias, segundo o Parecer CEB n° 15/98 e Res. CEB n°
03/98.

0 Esta formulagéo face a Lingua Estrangeira representa uma evolugdo do pensamento da Camara de Educagao
Basica, alterando interpretagdo dada no Parecer CEB n° 12/97 cujos esclarecimentos se deram logo apds a
sangao e publicagdo da Lei n® 9.394/96.



X — O direito a educagao

No Brasil, pais que ainda se ressente de uma formacgao escravocrata e
hierarquica, a EJA foi vista como uma compensagao e ndo como um direito. Esta
tradicao foi alterada em nossos cédigos legais, na medida em que a EJA, tornando-se
direito, desloca a idéia de compensacao substituindo-a pelas de reparacao e equidade.
Mas ainda resta muito caminho pela frente a fim de que a EJA se efetive como uma
educacgao permanente a servigo do pleno desenvolvimento do educando.

A concepgao pela qual ninguém deixa de ser um educando, deve contar
com a universalizagdo completa do ensino fundamental de modo a combinar idade/ano
escolar adequados com o fluxo regularizado, com a progressiva universalizagdo do
ensino médio e o prolongamento de sua obrigatoriedade, inclusive possibilitando aos
interessados a opgao por uma educacao profissional. Neste sentido, a EJA € um
momento de reflexdo sobre o conceito de educacgéo basica que preside a organizagao
da educagdo nacional em suas etapas. As necessidades contemporéneas se
alargaram, exigindo mais e mais educagido, por isso, mais do que 0O ensino
fundamental, as pessoas buscam a educacgao basica como um todo.

A nova concepgao da EJA significa, pois, algo mais do que uma norma
programatica ou um desejo piedoso. A sua forma de insergdo no corpo legal indica um
caminho a seguir .

A EJA é educagao permanente, embora enfrente os desafios de uma
situacao socio-educacional arcaica no que diz respeito ao acesso proprio, universal e
adequado as criangas em idade escolar.

Os liames entre escolarizacao e idade podem até nio terem conseguido a
melhor expressao legal, mas pretendem apontar para uma democratizagdo escolar em
que o adjetivo todos tal como posto junto ao substantivo direito seja uma realidade para
cada um deste conjunto de criangas, adolescentes, jovens e adultos. A efetivagao
deste “direito de todos” existira se e somente se houver escolas em numero bastante
para acolher todos os cidadaos brasileiros e se desta acessibilidade ninguém for
excluido. Ai teremos um modvel da atenuagao de constrangimentos de qualquer espécie
em favor de uma maior capacidade qualitativa de escolha e de um reconhecimento do
mérito de cada um num mundo onde se fazem presentes transformacbes na
organizagédo do trabalho, nas novas tecnologias, na rapidez da circulagdo das
informacgdes e na globalizagdo das atividades produtivas, para as quais uma resposta
democratica representa um desafio de qualidade.

Os pareceres da Camara de Educacao Basica sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educacao
Profissional de nivel técnico, assinalam e reafirmam a importancia, o significado e a
contemporaneidade da educacéao escolar, dai decorrendo a busca e as agdes em vista
da universalidade de acesso e de permanéncia. Qualquer formacao futura deve Ter
nas etapas da educagao basica, cada vez mais universalizadas, um patamar de
igualdade e de prossecuc¢do. Assim sendo, a EJA € um modo de ser do ensino



fundamental e do ensino médio, com seus homdlogos voltado para criangas e
adolescentes na idade adequada sdo chaves de abertura para o mundo
contemporaneo em seus desafios e exigéncias mais urgentes e um dos meios de
reconhecimento de si como sujeito e do outro como igual.

De acordo com Bobbio (1987), a possibilidade de escolha aumenta na
medida em que o sujeito da opgao se torna mais livre. Mas esta liberdade sé se efetua
quando se elimina uma discriminagdo que impede a igualdade dos individuos entre si.
Assim, tal eliminagdo n&o so libera, mas também torna a liberdade compativel com a
igualdade, fazendo-as reciprocamente condicionadas. A superagao da discriminagao
de idade diante dos itinerarios escolares € uma possibilidade para que a EJA mostre
plenamente seu potencial de educagao permanente relativa ao desenvolvimento da
pessoa humana face a ética, a estética, a constituicido de identidade, de si e do outro e
ao direito ao saber. Quando o Brasil oferecer a esta populagéo reais condigdes de
inclusdo na escolaridade e na cidadania, os “dois brasis”, ao invés de mostrarem
apenas a face perversa e dualista de um passado ainda em curso, poderao efetivar o
principio de igualdade de oportunidades de modo a revelar méritos pessoais e
riquezas insuspeitadas de um povo e de um Brasil uno em sua multiplicidade, moderno
e democratico.

Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury - Relator
Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica acompanha o voto do Relator.
Sala das Sessoes, 10 de maio de 2000.

Conselheiros Francisco Aparecido Cordao - Presidente
Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira - Vice-Presidente
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