() PARECER CNE N° 5/97 - CP - Aprovado em 11.3.97

ASSUNTO: Interpretacéo do artigo 33 da Lei n°® 9.394/96

INTERESSADO: Presidente do C.N.E.

RELATORES: Conselheiros Jodo Antbnio Cabral de Monlevade e José
Arthur Giannotti

PROCESSO CNE N°: 23001.000103/97-71

| - RELATORIO

Em atencédo a solicitacdo do Presidente do CNE, a quem chegou
abundante correspondéncia para dirimir ddvidas quanto ao ensino religioso na
educacao basica publica, foram indicados pela CES o Conselheiro José Arthur
Giannotti e pela CEB o Conselheiro Jodo Antonio Cabral de Monlevade para
apresentar ao Conselho Pleno um Parecer preliminar, nos termos do artigo 90 da Lei n°®
9.394/96.

Assim reza o artigo 33 da Lei n°® 9.394/96:

“O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina
dos horéarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido
sem Onus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos
alunos ou por seus responsaveis, em carater:

(*) Homologado em 16/6/97 - D.O.U. de 17/6/97.
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| - confessional, de acordo com a opcéao religiosa do aluno ou do
seu responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e
credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo
programa.”

Os conselheiros relatores, apds pesquisa, discussao interna nas
Camaras e recurso ao pensamento de especialistas, submetem ao Conselho Pleno o
seguinte Parecer:

Il - PARECER

A separacédo entre o Estado e a Igreja esta configurada no artigo
19 da Constituicao Federal:

“E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

|. estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes
de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse
publico.”

O artigo 210, ao mandar fixar conteddos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar a formacado basica comum, abre o espaco, nas
escolas publicas, para o ensino religioso. Haveria contradi¢cdo entre os dois artigos? Ou
0 artigo 210 estabeleceria uma exce¢do? Nao cremos em qualquer destas alternativas.
A ConstituicAo apenas reconhece a importancia do ensino religioso para a formacéo
basica comum do periodo de maturagéo da crianca e do adolescente que coincide com
o ensino fundamental e permite uma colaboracdo entre as partes, desde que
estabelecida em vista do interesse publico e respeitando - pela matricula facultativa -
opcOes religiosas diferenciadas ou mesmo a dispensa de frequéncia de tal ensino na
escola.

Como entender, porém, “ensino religioso” ?

Segundo uma primeira interpretacdo, que ha tempo se tornou
pratica nas escolas, com evidentes dificuldades e contradicbes, tratar-se-ia de
assegurar que um professor, fosse la qual fosse sua crenca, desde que tivesse
cumprido as formalidades que lhe permitam a docéncia, passasse a ensinar matéria
“religiao”, muitas vezes completando, para sua conveniéncia ou da propria escola, a
carga horéria de sua disciplina de formacao, registro e ingresso.

Pode-se compreender que qualquer pessoa, religiosa ou agnostica,
deva conhecer o0s episodios maiores da vida de Jesus Cristo e de outros lideres
religiosos, e muito do contedo de suas mensagens, pelo fato de ter tido acesso a nossa

288



tradicdo cultural, reforcado pela sua superior escolaridade. Um professor desta matéria
- historia da religido, antropologia cultural, ética religiosa - seria, como qualquer outro
professor, credenciado pelo Estado através de concurso ou outra forma de atribuicbes
de aula. Desse ponto de vista, nunca seria representante oficial de uma das religibes
existentes no Pais.

Conforme uma segunda interpretacdo, que € a nossa, inferida dos
textos legais, por ensino religioso se entende o espago que a escola publica abre para
gue estudantes, facultativamente, se iniciem ou se aperfeicoem numa determinada
religido. Desse ponto de vista, somente as igrejas, individualmente ou associadas,
poderdo credenciar seus representantes para ocupar O espago COmoO resposta a
demanda dos alunos de uma determinada escola. Foi a interpretagdo que a nova LDB
adotou no ja citado artigo 33.

A Lei nos parece clara, reafirmando o carater leigo do Estado e a
necessidade de formacdo religiosa aos cuidados dos representantes reconhecidos
pelas proprias igrejas. A escola cabem duas obrigacdes:

1. Garantir a “matricula facultativa”, o que supde que a escola,
em seu projeto pedagdgico, ofereca com clareza aos alunos e pais quais sdo as
opcOes disponibilizadas pela igreja, em carater confessional ou interconfessional,

2. Deixar horario e instalacbes fisicas vagos para que o0s
representantes das igrejas os ocupem conforme sua proposta pedagogica, para 0s
estudantes que demandarem o ensino religioso de sua opcdo, ndao o saber das
religides, que podera ser ministrado por qualquer professor afeito a tal conteldo, mas a
pratica assumida por um representante confessional ou interconfessional.

Esta segunda interpretacdo impOe algumas definicdes, em
especial quanto ao financiamento desta atividade na escola publica. Mesmo que a LDB
nao o declarasse nao poderia haver 6nus para os cofres publicos, por trés motivos:

a) haveria violagdo do artigo 19 da CF que veda a subvencao a
cultos religiosos e a igrejas;

b) criaria um tratamento desigual do Estado com relagdo as
diversas igrejas, porque a subvencdo seria desproporcional a demanda. Como o
professor seria pago por hora curricular de trabalho, um ou dois alunos de uma religido
demandariam o mesmo gasto do Estado do que trinta ou quarenta de outra, j& que a lei
garante a confessionalidade e a op¢ao dos alunos;

c) finalmente, havendo disposicdo de pagamento pelo Estado,
poder-se-ia chegar ao absurdo de o ensino religioso para dezenas de denominacdes
diferenciadas com demanda na escola ser mais oneroso que 0 ensino de outras
matérias com maior carga horaria.
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Outras questdes pertinentes ao ensino religioso de carater
curricular, por exemplo, se ele se aplica ao ensino de jovens e adultos ou de quanto
deve ser a carga horaria e se ela integra 0 minimo legal de 800 horas anuais
preconizadas pela LDB sdo matéria de decisdo da Camara de Educacéo Basica.

No que compete ao Conselho Pleno, concluimos este Parecer
reafirmando que, para a oferta do ensino religioso nas escolas publicas de ensino
fundamental, da parte do Estado, e, portanto dos sistemas de ensino e das escolas,
cabe-lhes, antes do periodo letivo, oferecer horario apropriado e acolher as propostas
confessionais e interconfessionais das diversas religides para, respeitado o prazo do
artigo 88 da Lei n° 9.394/96, ser incluida no Projeto Pedagogico da escola e transmitida
aos alunos e pais, de forma a assegurar a matricula facultativa no ensino religioso e
optativa, segundo a consciéncia dos alunos ou responsaveis, sem nenhuma forma de
inducéo de obrigatoriedade ou de preferéncia por uma ou outra religido.

Com isso, cremos estar sendo estimulado o respeito a Lei e o
exercicio da liberdade, e da democracia e da cidadania.

Brasilia, 11 de marco de 1997.

Relatores - Conselheiros José Arthur Giannotti e Jodao Antbnio
Cabral de Monlevade.

il - DECISAO DO PLENARIO

O Plenédrio do Conselho Nacional de Educacdo aprova a
conclusdo da Comissao.

Sala das Sessbes, em 11 de marco de 1997.

Conselheiro Hésio de Albuquerque Cordeiro - Presidente
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