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| - INTRODUCAO

Encaminhados por Sua Exceléncia o Sr. Ministro de Estado da
Educacdo, chegaram a este Colegiado (CNE) os Avisos Ministeriais n°s 196/MEC/GM,
de 03 de junho de 1998, e 291/MEC/GM, de 31 de julho de 1998, ambos capeando,
respectivamente, os processos n° 23001-000197/98-03 e o de n° 23001-000263/98-28,
e consulta do Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul, com a incumbéncia de
oferecer ao Conselho Nacional de Educacdo, o primeiro, “0o Referencial Curricular
Nacional para as Escolas Indigenas”, em sua verséo preliminar, e o segundo, “para
exame e pronunciamento deste egrégio Conselho, documento elaborado pelo Comité
Nacional de Educacao Escolar Indigena”.

De posse da matéria, a Camara de Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educacdo estudou os documentos e preparou um parecer e uma
resolucdo visando a contribuir para que os povos indigenas tenham assegurado o
direito a uma educacdo de qualidade, que respeite e valorize seus conhecimentos e
saberes tradicionais e permita que tenham acesso a conhecimentos universais, de
forma a participarem ativamente como cidadaos plenos do pais.

O ponto de partida dos trabalhos deste Colegiado foi a
consideracdo de que todos os povos indigenas, independente da instituicdo escolar,
possuem mecanismos de transmissdo de conhecimentos e de socializacdo de seus
membros, e de que a instituicdo da escola € fruto histérico do contato destes povos
com segmentos da sociedade nacional. Assim, € preciso distinguir claramente dois
termos: educacéo indigena e educacao escolar indigena.

O primeiro, educacdo indigena, designa o processo pelo qual cada
sociedade internaliza em seus membros um modo préprio e particular de ser, garantindo
sua sobrevivéncia e sua reproducdo. Diz respeito ao aprendizado de processos e valores
de cada grupo, bem como aos padrdes de relacionamento social que sdo intronizados na
vivéncia cotidiana dos indios com suas comunidades. Nao ha, nas sociedades indigenas,
uma instituicdo responsavel por esse processo: toda a comunidade € responsavel por
fazer com que as criangas se tornem membros sociais plenos. Vista como processo, a
educacdo indigena designa a maneira pela qual os membros de uma dada sociedade
socializam as novas geracdes, objetivando a continuidade de valores e instituicdes
consideradas fundamentais. Designa o processo pelo qual se forma o tipo de homem e de
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mulher que, segundo os ideais de cada sociedade, correspondente a verdadeira
expressdo da natureza humana, envolvendo todos 0s passos e conhecimentos
necessarios a construcao de individuos plenos nestas sociedades.

Se, historicamente, as sociedades indigenas sdo definidas pela
sua descendéncia de populacdes pré-colombianas, estruturalmente sdo sociedades
igualitarias, ndo estratificadas em classes sociais e sem distingoes entre possuidores
dos meios de producédo e possuidores de forca trabalho; reproduzem-se a partir da
posse coletiva da terra e do usufruto comum dos recursos nela existentes; organizam-
se a partir da divisdo do trabalho por sexo e idade e sdo regidas por regras,
compromissos e obrigacfes estabelecidos pelas relacdes de parentesco, amizade ou
criadas em contextos rituais e politicos, regidas pelo principio basico da reciprocidade,
a obrigacdo que os individuos tém de dar e receber bens e servicos uns aos outros.
Consideradas agrafas, por ndo possuirem a escrita alfabética, estas sociedades
transmitem seus conhecimentos e saberes através da oralidade, comunicando e
perpetuando a heranca cultural de geragéo para geracgao.

Ao longo de sua histéria, as sociedades indigenas vém
elaborando complexos sistemas de pensamento e modos proprios de produzir,
armazenar, expressar, transmitir, avaliar e reelaborar seus conhecimentos e suas
concepcbes sobre o mundo, o homem e o sobrenatural. O resultado sdo valores,
concepcOes, praticas e conhecimentos cientificos e filosoficos proprios, elaborados em
condicbes Unicas e transmitidos e enriguecidos a cada geracdo. Observar,
experimentar, estabelecer relacdes de causalidade, formular principios, definir métodos
adequados, sdo alguns dos mecanismos que possibilitaram a esses povos a producao
de ricos acervos de informacdes e reflexdbes sobre a natureza, sobre a vida social e
sobre os mistérios da existéncia humana.

Aos processos educativos proprios das sociedades indigenas veio
somar-se a experiéncia escolar, com as vérias formas e modalidades que assumiu ao
longo da histéria de contato entre indios e ndo-indios no Brasil. Necessidade formada
"pOs-contato”, a escola assumiu diferentes facetas ao longo da histéria num movimento
que vai da imposicdo de modelos educacionais aos povos indigenas, através da
dominacao, da negacéao de identidades, da integracdo e da homogeneizacéo cultural, a
modelos educacionais reivindicados pelos indios, dentro de paradigmas de pluralismo
cultural e de respeito e valorizacao de identidades étnicas.

E preciso reconhecer que, no Brasil, do século XVI até
praticamente a metade deste século, a oferta de programas de educacdo escolar as
comunidades indigenas esteve pautada pela catequisacdo, civilizacdo e integracao
forcada dos indios a sociedade nacional. Dos missionarios jesuitas aos positivistas do
Servigo de Protecdo aos indios, do ensino catequético ao ensino bilingiie, a tonica foi
uma s6: negar a diferenca, assimilar os indios, fazer com que eles se transformassem
em algo diferente do que eram. Neste processo, a instituicdo da escola entre grupos
indigenas serviu de instrumento de imposicdo de valores alheios e negacdo de
identidades e culturas diferenciadas.
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Testemunhos historicos da educacdo indigena sdo encontrados
desde os primoérdios da coloniza¢do do Brasil, destacando-se, a partir de 1549, a acao
e os trabalhos dos missionérios jesuitas, trabalhos e atividades, tanto missionérias,
guanto educacionais que se estenderam até o ano de 1759.

A introducdo da escola para povos indigenas €&, assim,
concomitante ao inicio do processo de colonizacdo do pais. Num primeiro momento, a
escola foi o instrumento privilegiado para a catequese, depois para formar mao-de-obra
e por fim para incorporar os indios definitivamente a nacdo, como trabalhadores
nacionais, desprovidos de atributos étnicos ou culturais. A idéia da integracao firmou-se
na politica indigenista brasileira desde o periodo colonial até o final dos anos 80. A
politica integracionista comecava por reconhecer a diversidade das sociedades
indigenas que havia no pais, mas apontava como ponto de chegada o fim dessa
diversidade. Toda diferenciacdo étnica seria anulada ao se incorporarem os indios a
sociedade nacional. Ao tornarem-se brasileiros, tinham que abandonar sua prépria
identidade.

SO0 em anos recentes este quadro comecou a mudar. Em
contraposicdo as praticas e retdricas implementadas pelo Estado e por diversas
associacoes religiosas, grupos organizados da sociedade civil passaram a trabalhar
junto com comunidades indigenas buscando alternativas a submisséo destes grupos, a
garantia de seus territérios e formas menos violentas de relacionamento e convivéncia
entre estas populagbes e outros segmentos da sociedade nacional. A escola entre
grupos indigenas ganhou, entdo, um novo significado e um novo sentido, como meio
para garantir acesso a conhecimentos gerais, sem precisar negar as especificidades
culturais e a identidade daqueles grupos. Diferentes experiéncias surgiram em varias
regibes do Brasil, construindo projetos educacionais especificos a realidade sdécio-
cultural e histérica de determinados grupos indigenas, praticando a interculturalidade e
o bilingliismo e adequando-se ao projeto de futuro daqueles grupos.

O abandono da previsdo de desaparecimento fisico dos indios e
da postura integracionista que buscava assimilar os indios a comunidade nacional,
porque os entendia como categoria étnica e social transitéria e fadada a extingdo; as
mudancas e inovacdes garantidas pelo atual texto constitucional, e a crescente
mobilizacdo politica de diversas liderancas indigenas ensejou a necessidade de
estabelecer uma nova forma de relacionamento, juridico e de fato, entre as sociedades
indigenas e o Estado brasileiro.

Até 1988, a legislacdo era marcada por este viés integracionista,
mas a nova Constituicdo inovou ao garantir as populacées indigenas o direito tanto a
cidadania plena (liberando-as da tutela do Estado) quanto ao reconhecimento de sua
identidade diferenciada e sua manutencdo, incumbindo o Estado do dever de
assegurar e proteger as manifestacdes culturais das sociedades indigenas. A
Constituicdo assegurou, ainda, o direito das sociedades indigenas a uma educacao
escolar diferenciada, especifica, intercultural e bilingle, o que vem sendo
regulamentado através de varios textos legais.

Com o Capitulo VIII, do Titulo VIII, da Constituicdo Brasileira, de 5
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de outubro de 1988, sédo-lhes restituidas suas lidimas prerrogativas de primeiros
cidadaos do nosso imenso Brasil.

Afinal, ndo foram os indios que invadiram o Brasil ... Suas
tradicdes, seus costumes, seu habitat e, especialmente sua lingua, sdo autéctones. A
“gens” indigena é aquela verdadeira, original e primeira nas terras “Brasilicas”.

Com o artigo 231, do Capitulo VIII da Constituicdo de 1988 fez-se
justica :

“Art. 231 - S&o reconhecidos aos indios sua organiza¢do social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens."

Idéntica € a forca redimensionadora da postura constitucional em
relacdo aos povos e a educacado indigena que ja se encontra nos artigos 210, 215 e
242 da mesma Constituicdo de 1988:

AL 200 o e e enn

“§ 2° — O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem."

“81° - O Estado protegera as manifestacbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.”

AT 242 — e
“§ 1° - O ensino da Historia do Brasil levara em conta as
contribuicées das diferentes culturas e etnias para a formacéo do povo brasileiro.”

Assim, na trilha do preceito constitucional, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional traduz aquele mandamento nos seguintes termos: (Lei n°
9.394/96)

"Art. 78 - O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracédo das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrantes de ensino e pesquisa, para a oferta de educacdo bilingle
intercultural aos povos indigenas."

Este preceito legal (LDB/96) conduz a ordem administrativa

superior da Educacgdo Escolar Indigena, atribuindo a Unido a incumbéncia sobre a
organizagdo plena da Escola Indigena, envolvendo todos os tragos culturais e étnicos
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contextualizados, das comunidades indigenas do Brasil.

O preceito, embora impar, admite a colaboracdo dos demais
sistemas de ensino e educacdo: estaduais e municipais, sem, entretanto, subtrair da
competéncia da Unido, qualquer forma ou tipo de parcela imperativa e soberana, no
gue tange a Escola Indigena.

A nova LDB define como um dos principios norteadores do ensino
escolar racional o pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas. O artigo 78
afirma que a educacdo escolar para os povos indigenas dever ser intercultural e
bilingle para a “reafirmacdo de suas identidades étnicas, recuperacdo de suas
memorias historicas, valorizacdo de suas linguas e ciéncias, além de possibilitar o
acesso as informacdes e conhecimentos valorizados pela sociedade nacional”. O artigo
79 prevé que a Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino
estaduais e municipais no provimento da educacdo intercultural as sociedades
indigenas, desenvolvendo “programas integrados de ensino e pesquisa (...) planejados
com audiéncia das comunidades indigenas (..., com os objetivos de fortalecer as
praticas socio-culturais e a lingua materna (...), desenvolver curriculos e programas
especificos, neles incluindo contetdos culturais correspondentes as respectivas
comunidades (...), elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado”.

A implementacdo destes avancos na pratica pedagdgica
especifica € um processo em curso que exige vontade politica e medidas concretas
para sua efetivacdo. No plano governamental ainda sédo timidas as iniciativas que
garantam uma escola de qualidade que atenda os interesses e direitos dos povos
indigenas em sua especificidade frente aos nao-indios e em sua diversidade interna
(linglistica, cultural e historica). Mas ha caminhos seguros que vém sendo trilhados
pela atuacdo conjunta de grupos indigenas e assessores nao-indios, ligados a
organizacdes da sociedade civil e universidades. Estas experiéncias sao vivenciadas
tanto na forma de escolas com pedagogias, conteldos e dindmicas especificas quanto
na forma de encontros regionais e nacionais de professores indigenas. Ha hoje um
namero expressivo de associacdes e organizacbes de professores indios, formulando
demandas e fazendo propostas que devem ser incorporadas na definicdo e
implementacao de politicas publicas educacionais.

Em que pese a boa vontade de setores de orgaos
governamentais, o quadro geral da educacédo escolar indigena no Brasil, permeado por
experiéncias fragmentadas e descontinuas, é regionalmente desigual e desarticulado.
Ha ainda muito a ser feito e construido no sentido da universalizacdo da oferta de uma
educacao escolar de qualidade para os povos indigenas, que venha ao encontro de
seus projetos de futuro e de autonomia e que garanta sua inclusdo no universo dos
programas governamentais que buscam a “satisfacdo das necessidades bésicas de
aprendizagem”, nos termos da Declaracédo Mundial sobre Educacéo para Todos.

Quando observamos a situacdo das escolas destinadas aos indios,

seus vinculos administrativos e suas orientacbes pedagogicas, constatamos uma
pluralidade de situacdes que dificulta a implementacéo de uma politica nacional que
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assegure a especificidade do modelo de educacdo intercultural e bilingie as
comunidades indigenas. Embora ndo haja dados estatisticos sobre esta questdo,
reconhece-se uma multiplicidade de tipos de escolas que, via de regra, ndo se
adequam aos novos preceitos constitucionais e legais que deveriam nortear a oferta de
programas educacionais diferenciados aos povos indigenas. Grande parte das escolas
indigenas foram criadas pela FUNAI e ndo contam com reconhecimento oficial por
parte dos 6rgdos competentes. Algumas passaram a ser administradas por secretarias
estaduais e municipais de educacdo que, nos ultimos anos, também passaram a criar
escolas em éreas indigenas. Ha, ainda, escolas administradas pela iniciativa privada,
seja por organizacdes ndo-governamentais de apoio aos indios, seja por missdes
religiosas catdlicas ou de orientacdo fundamentalista e proselitista. Algumas poucas
foram criadas por iniciativa das proprias comunidades indigenas e ndo contam com
qualquer forma de apoio financeiro, técnico ou pedagdgico por parte do Estado.

Ha, portanto, a necessidade de regularizar juridicamente estas
escolas, contemplando as experiéncias em curso bem sucedidas e re-orientando outras
para que elaborem regimentos, calendarios, curriculos, materiais didatico-pedagogicos
e conteudos programaticos adaptados as particularidades étnico-culturais e linguisticas
proprias a cada povo indigena.

Ha, também, que se garantir aos indios o acesso ao que de
melhor h4 em termos de escola e de métodos do processo ensino-aprendizagem. Hoje,
muitos dos métodos de ensino utilizados na escola e em cursos de formacdo de
professores indios sdo pautados por concepcdes ultrapassadas, sendo necessario
colocar a disposicao, tanto dos alunos indigenas como de seus professores, novos
métodos e novas teorias de ensino-aprendizagem, especialmente métodos de
alfabetizacdo e de construcao coletiva de conhecimentos na escola.

Vivemos hoje um processo de descentralizacdo da execucao dos
projetos educacionais que, no caso das populacdes indigenas, tem sido conduzido, via
de regra, de modo assistematico, sendo incapaz de trabalhar adequadamente com a
extrema diversidade dos grupos indigenas presentes em territdrio brasileiro.

Estima-se que a populacdo indigena esteja hoje em torno de
280.000 a 330.000 individuos, vivendo em centenas de aldeiais em todos os estados
da federacdo, com excec¢do do Rio Grande do Norte e Piaui. Constituem 210 povos
diferentes, falantes de cerca de 180 linguas e dialetos conhecidos. Portadores de
tradicOes culturais especificas, estes grupos vivenciaram processos histéricos distintos.
O conhecimento dessa diversidade é ainda parcial e o Brasil, prestes a completar 500
anos no ano 2.000, ainda desconhece a sua imensa sdcio-diversidade nativa. E a essa
diversidade e heterogeneidade que os programas de educacdo escolar indigenas
devem responder.

Os indios sd@o cidadd@os brasileiros, portadores de direitos e deveres

consagrados na legislacdo, que reconhece as diferencas étnico-culturais e linglisticas
como valor positivo e edificante da nacionalidade brasileira. Conhecer, valorizar e
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aprender com essas diferencas € condicdo necessaria para o convivio construtivo, a
comunicacdo e a articulagdo de segmentos sociais diversos que, apesar disto, e
mantendo suas especificidades, sejam capazes de uma convivéncia definida por
democracia efetiva, tolerancia e paz.

Muitos questionamentos sobre a organizagdo, estrutura e
desenvolvimento da Escola Indigena deverdo ser sistematicamente formalizados, para
0S quais, entretanto, ndo pode haver, sob pena de deturpacdo e desobediéncia ao
preceito constitucional, reducionismos de qualquer espécie e que afrontem o direito
original dos povos indigenas.

Il - FUNDAMENTACAO, CONCEITUACOES

1 - CRIACAO DA CATEGORIA "ESCOLA INDIGENA"

O direito assegurado as sociedades indigenas, no Brasil, a uma
educacdo escolar diferenciada, especifica, intercultural e bilingiie, a partir da
Constituicdo de 1988, vem sendo regulamentado através de varios textos legais, a
comecar pelo Decreto n°® 26/91, que retirou a incumbéncia exclusiva do Orgao
indigenista - FUNAI - em conduzir processos de educacao escolar junto as sociedades
indigenas, atribuindo ao MEC a coordenacdo das acdes, e sua execucao aos Estados
e Municipios. A Portaria Interministerial n® 559/91 aponta a mudanca de paradigma na
concepcdo da educacdo escolar destinada as comunidades indigenas, quando a
educacdo deixa de ter o carater integracionista preconizado pelo Estatuto do indio (Lei
n° 6.001/73), assumindo o principio do reconhecimento da diversidade socio-cultural e
linguistica do pais e do direito a sua manutencao.

A Portaria Interministerial n°® 559/91 estabelece a criagcdo dos
Nucleos de Educacdo Escolar Indigena - NEIs - nas Secretarias Estaduais de
Educacao, de carater interinstitucional com representacfes de entidades indigenas e
com atuacdo na educacdo escolar indigena. Define como prioridade a formacéo
permanente de professores indios e de pessoal técnico das instituicbes para a pratica
pedagdgica, indicando que os professores indios devem receber a mesma
remuneracdo dos demais professores. Além disso, sdo estabelecidas as condi¢bes
para a regulamentacéo das "Escolas Indigenas” no que se refere ao calendario escolar,
metodologia, avaliagdo de materiais didaticos adequados a realidade socio-cultural de
cada sociedade indigena.

O MEC, em atendimento ao que Ihe compete, publicou em 1993
as "Diretrizes para a Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena”, como
necessidade de reconhecimento de parametros para a atuacdo das diversas agéncias
governamentais e lancou, recentemente, o Referencial Curricular Nacional para as
Escolas Indigenas (RCNEI), objetivando oferecer subsidios para a elaboracdo de
projetos pedagogicos para as escolas indigenas, de forma a melhorar a qualidade do
ensino e a formacéo dos alunos indigenas enquanto cidadaos.
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Embora seja recente a inclusdo das escolas indigenas nos
sistemas oficiais de ensino em todo o pais, € grande a variedade das situacdes de
enquadramento destas escolas. De modo geral, a "Escola Indigena", ao ser
estadualizada ou municipalizada, ndo adquire o estatuto de escola diferenciada, sendo
usualmente enquadrada como "escola rural® ou como extensdo de "escolas rurais",
com calendarios escolares e planos de curso validos para esse tipo de escola. E
comum considerar as escolas indigenas salas-extensdo ou salas vinculadas a uma
escola para nao-indios, sob o argumento de que ndo atendem as exigéncias validas
para as demais escolas para terem funcionamento administrativo e curricular
autébnomos.

Para que as escolas indigenas sejam respeitadas de fato e
possam oferecer uma educacdo escolar verdadeiramente especifica e intercultural,
integradas ao cotidiano das comunidades indigenas, torna-se necessaria a criacdo da
categoria "Escola Indigena" nos sistemas de ensino do pais. Através desta categoria,
ser& possivel garantir as escolas indigenas autonomia tanto no que se refere ao projeto
pedagogico quanto ao uso de recursos financeiros publicos para a manutencédo do
cotidiano escolar, de forma a garantir a plena participacdo de cada comunidade
indigena nas decisdes relativas ao funcionamento da escola.

Do ponto de vista administrativo, identificar-se-a como "Escola
Indigena" o estabelecimento de ensino, localizado no interior das terras indigenas,
voltado para o atendimento das necessidades escolares expressas pelas comunidades
indigenas.

Tal necessidade explica-se pelo fato de, no Brasil contemporaneo,
existirem cerca de duzentas e dez sociedades indigenas, com estilos proprios de se
organizarem social, politica e economicamente. Essas sociedades falam cerca de
cento e oitenta linguas e tem crencgas, tradicbes e costumes que as diferenciam entre si
e com relacdo a sciedade majoritaria. Viveram processos historicos de colonizacao
gue ocasionaram impactos ecoldgicos, socio-culturais e demograficos. Tais impactos
demandaram das populagBes indigenas reestruturagbes para garantir sua
sobrevivéncia fisica e a resisténcia cultural. A base sécio-cultural e politica prépria e o
territério de ocupacao tradicional sustentam a diversidade étnica e linglistica que o
Estado brasileiro reconheceu a partir de 1988, superando, assim, a politica
integracionista e anuladora da identidade étnica diferenciada.

Coerente com a afirmacdo do principio de reconhecimento da
diversidade cultural, a Lei n°® 9.394/96 - Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - define
como um dos principios norteadores do ensino nacional, o pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagdgicas, garantindo as escolas indigenas um processo educativo
diferenciado e respeitoso de sua identidade cultural e bilingie. O 8§ 3° do artigo 32
"assegura as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem’. O artigo 78 afirma que a educagdo escolar para 0S povos
indigenas deve ser intercultural e bilinglie, visando a “reafirmacdo de suas identidades
étnicas, recuperacdo de suas memorias histéricas, valorizacdo de suas linguas e ciéncias,
além de possibilitar 0 acesso as informacdes e conhecimentos valorizados pela sociedade
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nacional” . O artigo 79 prevé que a Unido apoiard técnica e financeiramente os
sistemas indigenas, desenvolvendo ‘programas integrados de ensino e pesquisa (...)
planejados com a audiéncia das comunidades indigenas (...), com os objetivos de
fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna (...), desenvolver curriculos e
programas especificos, neles incluindo conteldos -culturais correspondentes as
respectivas comunidades (...), elaborar e publicar sistematicamente material didatico
especifico e diferenciado”.

A escola indigena € uma experiéncia pedagdgica peculiar e como
tal deve ser tratada pelas agéncias governamentais, promovendo as adequacoes
institucionais e legais necessarias para garantir a implementacdo de uma politica de
governo que priorize assegurar as sociedades indigenas uma educacédo diferenciada,
respeitando seu universo socio-cultural. (Decreto n® 1.904/96 que institui o Programa
Nacional de Direitos Humanos).

As escolas situadas nas Terras Indigenas sO terdo direito ao
pleno acesso aos diversos programas que visam ao beneficio da educacéo basica se
forem consideradas na sua especificidade. Isto s6 se concretizard por meio da criacao
da categoria "Escola Indigena" nos respectivos sistemas de ensino.

2 - DEFINICAO DA ESFERA ADMINISTRATIVA DAS ESCOLAS INDIGENAS

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 assegurou as
comunidades indigenas o direito a uma educacédo diferenciada, especifica e bilingle,
além dos principios educacionais dirigidos a toda a sociedade brasileira (igualdade de
condicbes no acesso e permanéncia na escola; liberdade na aprendizagem, ensino,
pesquisa e divulgacdo do pensamento, arte e saber, pluralidade de idéias e de
concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia das instituicdes de ensino; gratuidade do
ensino publico; garantia de padréo de qualidade e outros).

A legislagdo infraconstitucional deve, assim, privilegiar o0s
principios acima referidos. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ao disciplinar a
educacdo escolar indigena, contemplou a especificidade aludida em sede
constitucional ao tratar da matéria nos artigos 26, § 4°, 36, 78 e 79.

A educacédo brasileira, conforme o disciplinado no artigo 8° da
LDB, deve ser organizada em regime de colaboracdo entre os Sistemas de Ensino
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Cabe a Unido a coordenagdo da
politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas de ensino e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais. Quanto as populagbes indigenas, a tarefa foi duplicada por forca do
artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988 que estabelece ser da competéncia da Unido
legislar para essas populacoes.

Tendo em vista o regime de colaboracéo da LDB, o artigo 79 atribuiu
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a Unido a elaboracdo de normas relativas a educacéo escolar indigena; a criacdo de
programas para fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena; a manutencdo de programas para a formacdo de pessoal
especializado, destinado a educacdo escolar nas comunidades indigenas; o
estabelecimento de parametros curriculares adequados as comunidades indigenas; e a
elaboracao e publicacdo de material didatico especifico e diferenciado.

Embora néo tenha ficado explicitado na lei o sistema no qual esta
inserida a Educacdo Escolar Indigena, pode-se afirmar que ndo é o Sistema Federal,
eis que o artigo 9° da LDB nao citou as escolas indigenas como pertencentes aquele
sistema.

Pela interpretacdo sistemética da LDB verifica-se que o legislador
inseriu esta modalidade de ensino na Educacdo Basica, fazendo referéncia da
especificidade e diferenciacdo nos artigos 26, 8 4°, 32, § 3° e no Titulo VIII - Das
Disposi¢des Gerais.

O artigo 78 da LDB diz que o Sistema Federal de Ensino
desenvolvera tdo somente programas integrados de ensino e pesquisa, para a oferta
de educacao escolar bilinglie e intercultural aos povos indigenas e no artigo 79 consta
gue a Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa. Se a Unido apodia outros Sistemas na promoc¢ao da
Educacdo Escolar Indigena esta implicito que a ela ndo cabe a sua execucdo. Essa
interpretacdo vem ao encontro, embora em maior extenséo, do que fora disciplinado no
artigo 1° do Decreto n°® 26/91.

O que esta evidenciado na LDB é o regime de colaboracéo entre
as trés esferas governamentais. Excluido o Sistema Federal de Ensino da tarefa de
promover a Educacdo Escolar Indigena, essa atribuicdo fica por conta dos Sistemas
Estaduais e/ou Municipais de Ensino.

Diante das peculiaridades da oferta desta modalidade de ensino,
tais como: um povo localizado em mais de um municipio, formacdo e capacitacao
diferenciada de professores indigenas exigindo a atuacdo de especialistas, ensino
bilinglie, processos proprios de aprendizagem; a responsabilidade pela oferta da
Educacédo Escolar Indigena € do Estado. Ao Sistema Estadual de Ensino cabe a
regularizacdo da Escola Indigena, isto €, sua criacdo, autorizacdo, reconhecimento,
credenciamento, supervisao e avaliagdo, em consonancia com a legislagao federal.

Os Municipios que tiverem interesse e condi¢cdes de ofertar a
Educacéo Escolar Indigena poderéo fazé-lo por termo de colaboragdo com o Estado,
devendo para tanto ter suas escolas regularizadas pelos Conselhos Estaduais de
Educacdo. Neste caso, escolas mantidas pelo poder municipal poderdo integrar o
sistema estadual de acordo com o artigo 11, inciso | da LDB.
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Estima-se que existam hoje cerca de 1.500 escolas em areas
indigenas, atendendo uma populacdo educacional de aproximadamente 70.000 alunos
matriculados nas primeiras séries e/ou ciclos do ensino fundamental. Essa clientela é
atendida por cerca de 2.900 professores, dos quais mais de 2.000 sdo professores
indios.

Para que possa de fato ser construido um sistema de colaboracao
entre os diferentes sistemas de ensino, tal como previsto na LDB, e para que possa ser
garantida uma escola especifica e diferenciada, com professores indigenas habilitados
em cursos de formacdo especificos, a responsabilidade pela oferta e execucdo da
educacao escolar indigena é responsabilidade dos sistemas estaduais de educacéo.
Estes deverdo contar com setores responsaveis pela educacdo escolar indigena, que
deverdo coordenar e executar todas as acdes necessarias a implementacdo do
atendimento escolar as comunidades indigenas e constituir instancias
interinstitucionais, compostas por representantes de professores indigenas, de
organizacdes de apoio aos indios, universidades e 6rgdos governamentais, para
acompanhar e assessorar as atividades a serem desenvolvidas no ambito estadual
tanto no que se refere a oferta de programas de formacdo de professores indigenas,
visando a sua qualificacdo e titulagdo, quanto pela oferta da educacé&o escolar
indigena.

Os Sistemas Estaduais de Ensino deverédo estar articulados ao
Sistema de Ensino da Uniéo, tanto de forma a receber apoio técnico e financeiro para o
provimento da educacédo intercultural as comunidades indigenas, quanto a seguir as
diretrizes e politicas nacionais tracadas para o setor, tal como preconiza a LDB.

Com a mudanca na legislagéo, principalmente com o Decreto n°®
26/91, emerge a questdo da regularizacdo das "Escolas Indigenas”, que devem agora
desenvolver o ensino intercultural, diferenciado, especifico e bilinglie, coerentemente
com o reconhecimento da diversidade sdcio-cultural e linglistica.

Importa, assim, que fiqgue garantida a regularizacéo das "Escolas
Indigenas" a partir dos parametros tracados pela Portaria Interministerial n°® 559/91 e
pela LDB. Para tanto, € necessaria a alteracdo de normas dos Sistemas de Ensino:
Estadual e Municipal, que ndo se baseiam no respeito a especificidade e a
diferenciacéo da escola indigena.

Dada a diversidade de situacbes, ao fato de que véarias
sociedades indigenas tém seu territério sob a influéncia de mais de um Municipio e de
qgue varias escolas indigenas embora localizadas fisicamente em um municipio estédo
mais préximas ou sado atendidas por outro Municipio sera mais adequado que as
"Escola Indigenas" sejam inseridas nos sistemas estaduais que se tornaram
responsaveis pela execucao das politicas relacionadas a educacdo escolar indigena
podendo, em casos especificos, ter o apoio de Municipios e de outras entidades ja
existentes. A Unido cabe a responsabilidade de tracar diretrizes e politicas para
educacgdo escolar indigena nos dispositivos da Lei n° 9.424/96, ja que uma grande
parcela dessas escolas ndo gozam dos direitos previstos nesta lei.
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Cumpre registrar que no projeto de lei, em discussdo no
Congresso Nacional, que institui o Plano Nacional de Educacao, em conformidade com
a interpretacado da LDB, estd proposta a atribuicdo aos Estados da responsabilidade
legal pela Educacéo Escolar Indigena, quer diretamente, quer através de delegacao de
responsabilidade aos seus municipios, sob a coordenacdo geral e com o apoio
financeiro do Ministério da Educacao.

3 - A FORMACAO DO PROFESSOR INDIGENA

Para que a educacdo escolar indigena seja realmente especifica,
diferenciada e adequada as peculiaridades culturais das comunidades indigenas é
necessario que os profissionais que atuam nas escolas pertencam as sociedades
envolvidas no processo escolar. E consenso que a clientela educacional indigena é
melhor atendida através de professores indios, que deverdo ter acesso a cursos de
formacdo inicial e continuada, especialmente planejados para o trato com as
pedagogias indigenas.

Embora ndo haja nenhum levantamento exaustivo, estima-se que
mais de 2.000 professores indios estejam atualmente trabalhando em escolas
localizadas no interior das terras indigenas. Em quase sua totalidade, estes
professores ndo passaram pela formacdo convencional em magistério: dominam
conhecimentos préprios da sua cultura e tem precario conhecimento da lingua
portuguesa e das demais areas dos contetudos considerados escolares. Em funcao
disto, é fundamental a elaboracdo de programas diferenciados de formacao inicial e
continuada de professores indios, visando a sua titulacdo. E esta formacdo deve
ocorrer em servico e concomitantemente a sua propria escolarizacdo, uma vez que boa
parte do professorado indigena ndo possui a formagdo completa no ensino
fundamental.

Essa formacdo deve levar em conta o fato de que o professor
indio se constitui num novo ator nas comunidades indigenas e tera de lidar com varios
desafios e tensdes que surgem com a introducdo do ensino escolar. Assim, sua
formacdo devera propiciar-lhe instrumentos para que possa se tornar um agente ativo
na transformacdo da escola num espaco verdadeiro para o exercicio da
interculturalidade.

A formacdo do professor indio pressupde a observancia de um
curriculo diferenciado que lhe permita atender as novas diretrizes para a escola
indigena, devendo contemplar aspectos especificos, tais como:

- capacitacdo para a elaboracdo de curriculos e programas de
ensino especificos para as "Escolas Indigenas”;

- capacitacao para produzir material didatico-cientifico;

- capacitacdo para um ensino bilingle, o que requer
conhecimentos em relacdo aos principios de Metodologia de Ensino de segundas
linguas, seja a segunda lingua em questao a lingua portuguesa ou a lingua indigena;

- capacitacao socio-linguistica para o entendimento dos processos
historicos de perda linglistica, quando pertinente;
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- capacitacao linglistica especifica ja que, via de regra, cabe a
este profissional a tarefa de liderar o processo de estabelecimento de um sistema
ortogréafico da lingua tradicional de sua comunidade;

- capacitacao para a conducao de pesquisas de cunho linglistico
e antropoldgico, uma vez que este profissional, enquanto, necessariamente, autor e
condutor dos processos de elaboracdo de materiais didaticos para as escolas
indigenas, deve ser capaz de:

- realizar levantamentos da literatura indigena tradicional e atual,

- realizar levantamentos étnicos-cientificos;

- lidar com o acervo histérico do respectivo povo indigena;

- realizar levantamentos sécio-geograficos de sua comunidade;

H& ainda a se considerar que:

* A formacéo do professor indio se da em servico, o que exige um
processo continuado de formacgéo para o magistério;

* A capacitacdo profissional do professor indio se da
concomitantemente a sua propria escolarizacao;

* Diferente do professor ndo-indio, o professor indio exerce um
papel de lideranca importante em sua comunidade, servindo, freqiientemente, como
mediador cultural nas relacfes interétnicas estabelecidas com a sociedade nacional.
Nesse sentido, certas capacitacdes especificas (compreensdo do discurso legal, do
funcionamento politico-burocrético, etc...) ttm que ser contempladas em seus cursos
de formacéo;

* A capacitacdo do professor indio requer a participacdo de
especialistas com formacdo, experiéncia e sensibilidade para trabalhar aspectos
proprios da educacdo indigena, incluindo profissionais das areas de linguistica,
antropologia e outras, nem sempre faceis de serem acessados, dado o numero exiglo
de tais profissionais no pais. O perfil desses especialistas ndo deve ser tracado apenas
em funcdo de sua titulagdo académica, mas por um conjunto de outras competéncias
gue ndo se apdiam exclusivamente no fato de ter ou ndo um curso de licenciatura,
requisito que faz parte das exigéncias dos Conselhos Estaduais de Educacéo para
autorizar o funcionamento dos cursos.

O projeto pedagdégico, a estruturacdo e o quadro docente dos
cursos de formacdo de professores indios devem ser analisados a partir da
especificidade desse trabalho, lembrando que iniciativas dessa natureza sao nuitas
vezes realizadas em regifes de dificil acesso, ou em locais que ndo dispéem da infra-
estrutura normalmente exigida. Os critérios para autorizagdo e regulamentacao desses
cursos devem, assim, basear-se na qualidade do ensino a ser oferecido e na sua
coeréncia com os principios definidos na legislacdo referente a educacao escolar
indigena. Neste sentido, os Conselhos Estaduais de Educacdo deverdo constituir
critérios préprios para a autorizacéo, reconhecimento e regularizacdo dos cursos de
formacdo de professores indigenas, de forma a atender todas as peculiaridades
envolvidas neste tipo de trabalho.

Por dltimo, considerando-se a especificidade do processo de
formacéo do professor indio, e que esse processo esta em fase de implantacao, é
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importante ressaltar a enorme dificuldade em fazer cumprir o 8§ 4° do art. 87 da LDB
que determina o prazo de 10 anos para que todos os docentes sejam habilitados. No
entanto, a auséncia de uma formacdo adequada para o professor provoca uma
interrupcdo, na 42 série, de um processo de educacdo diferenciada, bilingue,
pluricultural e conduzido pelos préprios indios, havendo um corte nesse processo, pois
0 ensino passaria, entdo, a ser ministrado por professores nao-indios, sem a formacao
requerida, ou em escolas urbanas, normalmente distantes das aldeias.

Essa nova "Escola Indigena" deve preparar-se para atender,
futuramente, a outros niveis de ensino. Caso se defina como necessidade, a
habilitacdo dos docentes indios, a exemplo dos cursos por modulos, podera ser
adotada na oferta do ensino superior, devendo fazer parte dos programas de extensao
das universidades.

4 - O CURRICULO E SUA FLEXIBILIZACAO

O respaldo legal a organizacao curricular especifica da educacéo
escolar indigena, em relacdo as demais modalidades do Sistema Educacional
Brasileiro, estd assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 210, que garante
as comunidades indigenas o uso das proéprias linguas e a utilizacdo de seus processos
préprios de aprendizagem. Também a LDB, no artigo 79, delibera sobre o
desenvolvimento dos curriculos e programas especificos, pelo Sistema de Ensino,
incluindo-se processos pedagodgicos, linguas, conteddos culturais correspondentes as
diversas sociedades indigenas. A LDB acentua, ainda e enfaticamente, a diferenciacéo
da escola indigena em relacdo as demais escolas dos sistemas pelo bilingliismo e pela
interculturalidade. Outros dispositivos presentes na LDB abrem possibilidade para que
a escola indigena, na definicdo de seu projeto pedagogico, estabeleca ndo s6 a sua
forma de funcionamento, mas os objetivos e 0s meios para atingi-los.

Com relacdo a elaboracédo do curriculo, a LDB enfatiza, no artigo
26, a importancia da consideracdo das "caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e da clientela" de cada escola, para que sejam alcancados os
objetivos do ensino fundamental. No caso das escolas indigenas, para que seja
garantida uma educacdo diferenciada, ndo € suficiente que os conteddos sejam
ensinados através do uso das linguas maternas: € necessario incluir contetdos
curriculares propriamente indigenas e acolher modos proprios de transmissao do saber
indigena. Mais do que isso, € imprescindivel que a elaboracdo dos curriculos,
entendida como processo sempre em construcao, se faca em estreita sintonia com a
escola e a comunidade indigena a que serve, e sob a orientacdo desta Ultima.

Para que isto seja possivel, € imperativo que 0s sistemas
estaduais de ensino propiciem 0s meios necessarios para que os professores indios,
juntamente com as suas comunidades, formulem os curriculos de suas escolas.

O conjunto de saberes e procedimentos culturais produzidos
pelas sociedades indigenas, poderdo constituir-se na parte diversificada do contetdo de
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aprendizagem e de formacdo que compdem o curriculo. Sdo eles, entre outros: lingua
materna, crencas, memoria historica, saberes ligados a identidade étnica, as suas
organizacdes sociais do trabalho, as relagcdes humanas e as manifestacfes artisticas.

Os conjuntos de saberes historicamente produzidos pelas
comunidades, priorizados no processo educativo entre alunos e professores, deverao
compor a base conceitual, afetiva e cultural, a partir da qual vai-se articular ao conjunto
dos saberes universais, presentes nas diversas areas do conhecimento,
estabelecendo o dialogo entre duas naturezas e de significado social relevante, caso
seja mediado por um processo de ensino-aprendizagem de carater critico, solidario e
transformador na acédo educativa.

O "Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas
(RCNEI)” enfatiza a necessidade de uma construcéo curricular liberta das formalidades
rigidas de planos e programas estatisticos, e pautada na dinamica da realidade
concreta e na sua experiéncia educativa vivida pelos alunos e professores. Sé&o
aspectos fundamentais para as escolas indigenas: a natureza dos conteudos, a
periodicidade do estudo, os espacos que serdo utilizados, as articulacbes entre as
areas de conhecimento, a escolha de temas de interesse e a metodologia a ser
desenvolvida . Além da flexibilizacdo curricular, em funcdo da realidade comunitaria e
micro-social, em relacdo a turma e a escola, o RCNEI revela uma preocupacdo com as
diferencas individuais, que determinam ritmos variaveis de aprendizagem entre
educandos, em um mesmo grupo, fazendo-se necessario organizar o trato com o
conhecimento e as formas de comunicacdo em niveis de complexidade diferentes.
Essa problematica e os ciclos naturais do desenvolvimento humano, que véo da
infancia, em suas varias fases, até a vida adulta, que ndo esgota a capacidade de
aprender do ser humano, sado determinantes de uma organizacdo curricular por ciclos
de formacédo. Essa légica de organizacdo pedagdgica desloca o centro da razdo que,
se antes era 0 conteudo de ensino _em séries, passa a ser o educando e sua
aprendizagem em ciclos de formacéo.

A mudanga na concepcdo do curriculo reflete, como ndo poderia
deixar de ser, nos procedimentos avaliativos que rompem com a estrutura funcionalista
guantitativa e reducionista, limitada, muitas vezes, a mensuracao de resultados a partir
de um padréao prefixado de comportamentos, tendo como uma das consequéncias a
seletividade, a exclusdo e a segregacdo social, tipica do carater fragmentador e
estratificado da organizacdo cartesiana do conhecimento. O enfoque desta nova
concepcao curricular desloca o centro do processo avaliativo, que antes se situava na
verificacdo quantitativa do conteado programatico aprendido e na habilidade
reproduzida pelo aluno para colocar a avaliacdo como um instrumento a favor da
construcdo do conhecimento, da reflexdo critica, do sucesso escolar e da formacéo
global do ser humano.

Os curriculos das escolas indigenas, construidos por seus

professores em articulacdo com as comunidades indigenas, deverdo ser aprovados pelos
respectivos 6rgaos normativos dos sistemas de ensino. Entende-se que eles sejam o
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resultado de uma prética pedagoégica auténtica, articulada com o projeto de escola de
cada comunidade indigena particular.

5 - FLEXIBILIZA(}AQ DAS EXIGENCIAS DAS FORMAS DE CONTRATACAO DE
PROFESSORES INDIGENAS

Os profissionais que atuardo nas "Escolas Indigenas” deverdo
pertencer, prioritariamente, as etnias envolvidas no processo escolar. Esta é uma
tendéncia crescente em todo o Brasil. Regularizar a situacdo destes profissionais é
uma urgéncia.

Hoje, a situacdo do vinculo empregaticio dos professores
indigenas € bastante diferenciada: ha professores contratados pelos sistemas
estaduais e municipais de ensino, outros pela FUNAI e por missoes religiosas e ha,
também, professores que lecionam sem nenhum vinculo. Assim, é preciso instituir e
regulamentar nas secretarias estaduais de educacgédo a carreira do magistério indigena,
garantindo aos professores indios, além de condicdes adequadas de trabalho,
remuneracdo compativel com a fungBes que exercem e formacdo adequada para o
exercicio de seu trabalho. Para tanto, € necessério que os sistemas estaduais de
ensino instituam e regulamentem a profissionalizacdo e 0 reconhecimento publico do
magistério indigena, criando a categoria de "professor indigena" como carreira
especifica do magistério, com concurso de provas e titulos adequados as
particularidades linguisticas e culturais das sociedades indigenas, garantindo a esses
professores os mesmos direitos atribuidos aos demais do mesmo sistema de ensino,
com niveis de remuneracao correspondente ao seu nivel de qualificacao profissional.

Os professores indigenas terdo o Concurso Publico como uma
das formas de ingresso no "magistério indigena”. Outras formas de admissao, tais
como Processos Publicos de Selecdo e Contratos Temporarios, podem ser usadas na
admissdo ao magistério, visando a atender as realidades socio-culturais e linguisticas
especificas e particulares de cada grupo, bem como para que o processo escolar ndo
sofra descontinuidade.

Para os professores, cuja formacdo escolar esteja acontecendo
paralelamente a sua atuacdo como docentes, seu ingresso deve ser feito ao final do
processo de formagdo, por meio de Concurso Publico, havendo nesse periodo de
formacdo a possibilidade excepcional de admissdo por Contrato Temporario,
possibilitando estabelecer um determinado prazo de caréncia para a conclusdo da
formacdao ja iniciada, caréncia adequada as necessidades locais e regionais.

As provas dos Concursos Publicos deverdo ser elaboradas por
especialistas em lingua e cultura das respectivas comunidades indigenas, com
especialidades que se referem aos parametros de formacéo, etnicidade e aspectos
sécio-culturais e linguisticos requeridos para o exercicio do magistério indigena.

A remuneracdo devera ser compativel com a funcao exercida
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tornando-se isondmica em relacdo a praticada pelos Estados e Municipios aos quais as
escolas indigenas estdo administrativamente vinculadas.

Il - ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA ESCOLA INDIGENA
A PLURALIDADE DA EDUCACAO BRASILEIRA

O reconhecimento legal da diversidade cultural dos povos
indigenas esta alicercada na convivéncia democratica dos diferentes segmentos que
compdem a nacao brasileira. A Constituicdo e as leis decorrentes determinam o
respeito as diferencas étnicas e culturais do pais.

Os processos de descentralizacdo e normatizacdo dos sistemas
de ensino podem se constituir em pilares, na garantia do desenvolvimento dos grupos
étnicos assim identificados, de acordo com 0s seus costumes, a sua organizagcao
social, as suas linguas, crencas, tradicbes e suas diferentes formas de conceber o
mundo.

Diante da clara intencdo do legislador de reconhecer a
diversidade, o0 mesmo enfatiza a necessidade de acdes concretas que garantam nao sé
a sustentacdo da diversidade existente, mas que busquem mecanismos de propiciar
seu refor¢co e recuperacdo quando se encontrar enfraquecida..., de proporcionar aos
indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas memorias histéricas; a
reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas linguas e ciéncias...
(art. 78 da LDB).

E preciso reconhecer que, na préatica, as questdes decorrentes da
sua operacionalizacdo geram dificuldades que merecem a reflexdo ndo s6 do 6rgao
executor das politicas publicas, mas também da parceria muito estrita dos 6rgéos
normativos, em particular dos sistemas educacionais, para que se concretize o respeito
a diversidade, sem a perda da unidade.

Em se tratando, particularmente, da educacdo escolar indigena,
cabe a Unido e a seus 6rgaos executivos e normativos definir claramente as politicas e
as acOes para o setor. “Compete privativamente a Unido legislar sobre: ... XIV —
populacg@es indigenas” ... (art. 22 da CF/88).

A leitura da legislacdo e as resolucdes e normas, de ordem
superior, quer as do Conselho Nacional de Educagéo, quer aquelas provenientes do
Ministério da Educacdo, tém gerado, algumas vezes, dlvidas quanto a adequada
interpretacdo e a definicdo de acdes concernentes a operacionalizacdo do que manda
a lei e, como apoio desta, os anseios, direitos e a sociedade indigena como
comunidades e povos indigenas.

Isto posto, e tomando por base o que se preceitua no artigo 90 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), é imperioso que a Unido,
pelos seus 6rgaos proprios da Educacao: Ministério da Educacédo e Conselho Nacional
de Educacéo, explicitem o que deve ser entendido no quadro do funcionamento e da
estrutura da nova "Escola Indigena".
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Por 6bvio, impfe-se explicitar os fundamentos que alicercam e
especificam, no plano institucional, administrativo e organizacional, da escola indigena
bilinglie e intercultural, (art. 78 da LDB), a quem compete legislar neste ambito escolar.
Da mesma forma, a quem compete definir em que sistema de ensino e educacao
devem integrar-se as escolas indigenas, quer aquelas que ja existem ha mais tempo,
bem como aquelas que serédo criadas no futuro. De outra parte, ndo basta definir as
competéncias de criacao, € preciso, e talvez seja este o fulcro da questéo, estabelecer,
com total clareza, sobre quem deve responsabilizar-se por sua manutencdo e
equipagem.

Apos o Decreto Presidencial n°® 26/91, a responsabilidade da
educacao escolar indigena passou da FUNAI para o Ministério da Educacao.

Assim, em vista deste novo contexto, quer do preceito
constitucional, quer de disposicdes governamentais, € ao Ministério da Educacdo que
estdo afetas as responsabilidades Ultimas sobre a educacédo indigena, como um todo.
Contudo, as acOes proprias do desenvolvimento das escolas indigenas ja existentes,
tais como, sua plena regularizacdo, seu incremento e constantes melhorias, serdo
feitas a partir do Ministério da Educacédo, pelos Estados, ou melhor dito, pelos sistemas
estaduais de educacdo, podendo, em casos especificos e quando se manifestarem
condicdes propicias, serem também desenvolvidas pelos Municipios em colaboracao
com os respectivos Estados.

Por principio constitucional, as escolas indigenas, além das
caracteristicas de bilingle e interculturais, deverdo, todas elas, revestir-se de estrutura
juridica prépria e se constituirem como unidades escolares de atendimento peculiar e
préoprio das populagdes indigenas. Respeitada essa condi¢cdo, ndo se vé objecao que,
em alguns casos particulares, as mesmas escolas indigenas possam albergar,
também, porém secundariamente, a populagdo nao indigena. Neste caso, entretanto,
esta Ultima clientela, isto é, a populacdo ndo indigena devera, como disposicdo sine
gua non, sujeitar-se as condic¢des da clientela indigena.

Assim, a forma de vinculacdo e da estrutura e do funcionamento
das escolas indigenas dependera, acima de tudo, do fundamento legal e juridico que
Ihes é préprio, constitucionalmente.

A dependéncia ultima do Ministério da Educacéo, mas da acéo
imediata dos sistemas estaduais de educacao implica na criacdo da categoria: Escola
Indigena, sob a responsabilidade direta destes, e quando em condi¢cdes propicias,
também dos Sistemas Municipais de Educacao dos respectivos Estados.

Definido o quadro da sequéncia das responsabilidades e
competéncias: Ministério da Educacdo e Sistemas Estaduais de Educacéo, subsiste,
como consequéncia a pratica no dia-a- dia, entre outras acdes dos processos proprios
de aprendizagem, como se preceitua no 8§ 3°, do artigo 32, da LDB.

A resposta, evidentemente, deve encontrar-se nas normatizacdes e
regulamentos a serem expedidos pelos Sistemas Estaduais de Educacao a quem cabe
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esta tarefa. Entretanto, ndo bastam normas e definicdes. E preciso que os profissionais
envolvidos no processo educativo tenham a qualificagdo necessaria para tanto, o que
implica na sua formacdo, principalmente, considerando-se que ainda ha um ndmero
muito grande de professores indigenas que nao ultrapassam os primeiros anos do
Ensino Fundamental. E, portanto, questdo fulcral para que a Escola Indigena possa
constituir-se e, mais do que tudo, possa alcangar os seus verdadeiros objetivos.

O desenvolvimento curricular € funcédo dos sistemas estaduais de
educacédo, em todos os niveis da educacao basica.

Outro aspecto a ser considerado e que é de grande importancia é
a determinacéo legal fixando a duragéo do ano escolar em 200 (duzentos) dias letivos
com quatro horas de atividade escolar diariamente, o que perfaz outro imperativo legal
gue é o das 800 (oitocentas) horas anuais. As normas dos sistemas de educacao
deverdo conter as disposicfes de observancia sobre essa matéria, ajustando-as as
condicbes e héabitos dos indigenas, conforme o prescrito nas Diretrizes Curriculares
editadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

E valido opinar pela organizacdo livre de uma programacao
prépria no que tange ao curriculo, como duracéo diaria e anual. No caso das escolas
indigenas o importante ndo esta no cumprimento rigido da temporalidade da escola,
mas na garantia da observancia e do respeito as qualidades sécio-culturais das
diversas comunidades indigenas. Nessas condi¢Bes, desenvolver um curriculo deve
ser entendido como a execucdo de programas especificos, incluindo sempre e
necessariamente os contetdos culturais correspondentes as diversas comunidades
indigenas, em atencao ao disposto no artigo 79 , da LDB, garantida a flexibilizacéo e a
contextualizacdo adequada as condi¢cdes dos respectivos povos indigenas.

Os principios do bilingtiismo e da interculturalidade, na prética
pedagdgica diaria, pressupfe uma organizacao curricular que articule conhecimentos e
valores socio-culturais distintos, sem a perda dos processos reflexivos e criativos,
incluidos os habitos, costumes e principios religiosos, constituindo-se como contetdos
dos conhecimentos escolares e direito de acesso a cultura universal e, jamais, somente
de obrigatoriedade legal.

Aos Sistemas de Educacéao e Ensino, respeitado o disposto nas
Diretrizes Curriculares emanadas do Conselho Nacional de Educacao, cabe formalizar
normas que possam identificar: a) o reconhecimento dos curriculos das escolas
indigenas, como vem especificado no artigo 26 da Lei n° 9.394/96 que estabelece uma
base nacional comum e uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade indigena, de sua cultura, economia e clientela; b) os diversos
processos de admissdo, matricula e possiveis transferéncias de alunos, cabendo as
escolas receptoras efetivarem uma avaliacdo diagndstica para reclassifica-los, quando
for o caso.
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Isto posto, fica meridiana a responsabilidade dos Sistemas de
Educacdo na conducdo das acdes escolares em todos o0s seus ambitos, tanto na
execucdo, quanto no seu desenvolvimento, como escola propria, com ordenamento
juridico especifico.

Finalmente, ndo se trata de uma escola hibrida, como se fora
parte do sistema de ensino estadual, municipal e parte indigena. Mas, isto sim, é uma
escola bilingtie e intercultural, & qual, para que exista com estrutura e fundamento
juridico préprios, como quer, na verdade, tanto a Constituicdo Brasileira de 1988,
guanto é exigéncia das normas derivadas daquela disposicdo de lei, ja editadas pelo
Conselho Nacional de Educacéao para toda a Educacéo Basica.

Este topico final, por sua vez, faz nova exigéncia e que se
concentre na formacao dos professores indigenas e nao indios, em condi¢cdes de suprir
a atual falta, ainda em grande escala.

Em sintese, faz-se necessario que os profissionais envolvidos no
trabalho educativo tenham conhecimento suficiente da realidade socio-cultural das
comunidades indigenas e sejam capazes de organizar curriculos que integrem areas
de conhecimento da vida cidadéa indigena e n&o indigena.

A sustentacdo para a organizacdo de cronograma proprio esta
positivamente definida na legislacdo. A questdo essencial a ser levantada, no plano dos
direitos civis, € a garantia da qualidade socio-educativa, que precisa ser viabilizada
pelas politicas educacionais das SEDEC/SEMEC.

No plano da formacdo do professor para a Escola Indigena,
bilingue e intercultural, é fundamental a formacdo de professores indios, 0 que exige
cursos especificos de qualificacdo, evitando-se, assim, a criagdo de cursos nas mais
diversas modalidades, porém, com curriculos convencionais.

As grandes mudangas preconizadas no pais a partir da nova
legislacdo abrem espacos as comunidades indigenas cuja concretiza¢do, num primeiro
momento, depende da quebra do tratamento convencional e burocratico com relacao
ao tema aqui proposto.

As comunidades indigenas e, em particular, as associacdes de
professores indigenas, tém cobrado do Ministério da Educacao o delineamento de uma
politica que oriente a educacdo escolar para cada um dos mais de duzentos povos
existentes no Brasil. A legislacdo, ora vigente, permite que as comunidades indigenas
formulem seus projetos pedagdgicos, em harmonia com os sistemas de ensino, sob a
coordenacdo do Ministério de Educacéo, levando-se em conta a localizacdo geografica,
suas formas tradicionais de organizacdo e suas maneiras proprias de conservar e
desenvolver suas culturas e suas linguas.

552



Finalmente, considerando-se que varios povos indigenas ainda
ndo vivenciaram a experiéncia da escolarizacdo, que sdo poucas as experiéncias de
formacdo de professores indigenas, e que as existentes ainda ndo concluiram o
processo, sera inviavel o cumprimento do prazo estabelecido no § 4° do artigo 87 da
LDB, sendo necessario um tratamento diferenciado desses professores, ampliando-se
0S prazos previstos na lei.

IV — ACOES CONCRETAS VISANDO A IMPLEMENTACAO DA EDUCACAO
ESCOLAR INDIGENA

Diante da dinamica dos fatos e da abertura das leis, €
imprescindivel a participacdo efetiva dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados e
dos Municipios no estabelecimento e cumprimento de normas, com a adocdo de
diretrizes que visem a implementacdo de uma nova concepcdo de educacdo escolar

indigena por todo o pais. Para tanto € necesséria a definicdo das respectivas
competéncias entre a Unido, Estados e Municipios.

A Unido compete:

- legislar privativamente sobre a educacéo escolar indigena;

- definir diretrizes e politicas nacionais de educacdo escolar
indigena;

- elaborar diretrizes curriculares para a organizacdo didatico-
pedagogica da Escola Indigena;

- elaborar diretrizes para a formacéo e titulagdo dos professores
indigenas;

- acompanhar e avaliar as atividades e o0 desenvolvimento
institucional e legal dos estabelecimentos das escolas indigenas, integradas nos
sistemas de ensino estaduais e municipais de educacao;

- apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas no desenvolvimento
de programas integrados de ensino e pesquisa,

- redefinir programas de auxilio ao desenvolvimento da educacéo,
adaptando-os as peculiaridades indigenas; acompanhar, incentivar, assessorar e
avaliar o desenvolvimento de acbes na area de formacdo continuada e titulagdo dos
professores indigenas. Implantar medidas para a difusdo e conhecimento do povo
brasileiro, a respeito da pluralidade e interculturalidade dos povos indigenas existentes
no Brasil.

Aos Estados compete:

- responsabilizar-se pela oferta e execucdo da educacédo escolar
indigena, diretamente ou por meio de regime de colaboracdo com seus municipios;

- criar a categoria "Escola Indigena" em suas redes de ensino;

- criar uma esfera administrativa propria, com recursos humanos e
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dotacdo orcamentaria, para o gerenciamento da educacéo escolar indigena no Estado;

- regulamentar administrativamente e definir diretrizes para a
organizacdo, estrutura e funcionamento das escolas indigenas, integrando-as como
unidades autbnomas e especificas na estrutura estadual;

- prover os estabelecimentos de ensino e educacao indigenas de
recursos humanos e materiais, para o seu pleno funcionamento;

- responsabilizar-se pela validade do ensino ministrado e pela
emissao dos certificados correspondentes;

- criar um programa especifico para a educacao escolar indigena,
com previsdo de dotacdo orgcamentaria e financeira,;

- promover a formacdo inicial e continuada de professores

indigenas;

- criar a categoria de "professor indigena" dentro da carreira do
magisteério;

- formular um programa estadual para a formacdo de magistério
indigena;

- constituir instancia interinstitucional a ser composta por
representantes de professores indigenas, de organizacbes de apoio aos indios,
universidades e 6rgdos governamentais e ndo-governamentais, para acompanhar e
assessorar as atividades desenvolvidas para oferta de educacao escolar indigena;

- efetuar convénios com 0s municipios para que estes assumam,
guando for o caso, escolas indigenas em sua jurisdi¢ao.

Para que seja viabilizada a educacédo escolar indigena, no ambito
do sistema de ensino estadual e, quando for o caso, mediante convénio, com o sistema
de ensino municipal, na perspectiva do que preconiza a LDB, faz-se necesséario o
provimento de uma estrutura administrativo-pedagdgica, com recursos humanos
gualificados e dotacdo orcamentaria. Esta estrutura administrativa devera formular um
plano de trabalho, a partir das orientacGes e diretrizes tracadas pela Unido, tanto para a
oferta da educacao escolar as comunidades indigenas sob sua jurisdi¢cdo, quanto para
a formacéo e titulacao dos professores indigenas.

Para o desenvolvimento de seus trabalhos, é importante que esta
esfera administrativa disponha de:

| - acervo documental sobre legislacdo e educacdo indigena,
diagndsticos, relatos histéricos e levantamentos estatisticos do contexto estadual e ou
municipal referentes as escolas indigenas;

I - equipe de formadores qualificados, constando de
antropologos, linguistas, pedagogos e professores especialistas nas éareas de
conhecimento, requerida ainda formacéo de docentes para o ensino fundamental e ou
ensino medio.

O referido programa devera contemplar:
- a proposicdo e definicbes de politicas de desenvolvimento da
educacao escolar indigena para o Estado ou Municipio;

- metas para um programa especifico sobre educac&do escolar
indigena;
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- levantamento das condi¢cbes materiais e diagnostico da situacao
educativa nos diversos contextos indigenas, providenciando o respectivo cumprimento;

- elaboracdo e planejamento para a implementacdo da politica
educacional vigente;

- organizacao, acompanhamento e avaliagdo da formacéo
inicial e continuada dos professores indios;

- avaliagdo e apresentacdo de relatério anual a Secretaria de
Educacdo do trabalho desenvolvido com as Escolas Indigenas.

Além da estrutura adminsitrativo-pedagogica é de fundamental
importancia para que os Sistemas Estaduais e/ou Municipais de Ensino elaborem suas
regulamentacfes e programas para a Educacdo Escolar Indigena com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais editadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

E imprescindivel para o bom funcionamento do programa de
educacdo escolar indigena o estabelecimento de convénios e parcerias com
instituicbes que possam contribuir para o seu desenvolvimento, notadamente
universidades locais e organiza¢fes indigenas e de apoio aos indios.

E importante ressaltar que a dotacdo orcamentaria que garanta
os recursos financeiros geradores para a educacao escolar indigena, compete tanto a
Unido quanto aos Estados e aos Municipios, neste ultimo caso, quando couber.

No particular dos recursos orcamentarios da Educacéo, é vital que
se frise que o atendimento financeiro, principalmente, para o Ensino Fundamental da
Escola Indigena seja pleno e pmais sofra qualquer forma de discriminacdo. Por certo
essa é uma divida da Nacao Brasileira; € um resgate imprescindivel e inquestionavel.

V — CONCLUSAO

Grande parcela da divida sdcio-cultural e ambiental contraida pelo
predatorio processo colonizador, ao longo de cinco séculos de dominagdo sobre os
povos indigenas, ja ndo pode ser resgatada. O que nos compete fazer, no atual
contexto, com respaldo legal e pela via da educacdo escolar indigena, é buscar
reverter o ritmo do processo de negacao das diferencas étnicas, da descaracterizagéo
sécio-cultural, da destituicao territorial, da degradacdo ambiental e da despopulacdo
dos povos indigenas que ainda vivem no territério brasileiro. Estamos cientes de que a
reversdo do processo predatério ndo € suficiente, é preciso garantir que as diversas
sociedades indigenas tenham autonomia para tracar seus proprios destinos e poder
para defender seus direitos perante a sociedade nacional , na condi¢cdo de cidadaos
brasileiros.

Ao regulamentar dispositivos constantes na LDB, e respondendo a
consulta encaminhada pelo MEC, o CNE acredita que contribui para o avango em direcdo
a criacdo e ao desenvolvimento da categoria Escola Indigena na recuperacdo das
memorias historicas, étnicas, linguisticas e cientificas, proprias dessas comunidades e, ao
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mesmo tempo, objetivando o acesso com sucesso a interculturalidade, ao bilinglismo e
ao conhecimento universal com qualidade social.

E necessario que acdes concretas para o fortalecimento da
educacao escolar indigena sejam realizadas nos diferentes sistemas de ensino do pais,
de forma articulada, coordenada e com continuidade, de forma que possam contribuir
para a inversao do processo de degradacdo, que pde em risco a sobrevivéncia das
culturas indigenas e, desta forma, promover o desenvolvimento auto-sustentavel e de
progresso permanente, sem a perda da identidade étnica e da cidadania brasileira em
sua plenitude.

Os principios contidos nas leis ddo abertura para a construcéo de
uma nova escola, que respeite o desejo dos povos indigenas por uma educacdo que
valorize suas praticas culturais e lhes dé acesso a conhecimentos e praticas de outros
grupos e sociedades. O Conselho Nacional de Educacdo entende que uma
normatizacdo excessiva ou muito detalhada pode, ao invés de abrir caminhos, inibir o
surgimento de novas e importantes praticas pedagoégicas e falhar no atendimento a
demandas particulares colocadas por esses povos. A proposta da escola indigena
diferenciada representa, sem duvida alguma, uma grande novidade no sistema
educacional do pais, exigindo das instituicbes e 6rgdos responsaveis a definicdo de
novas dindmicas, concepcfes e mecanismos, tanto para que estas escolas sejam de
fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema, quanto respeitadas por
suas particularidades.

Ao se debrucar pela primeira vez sobre esta matéria, o Conselho
Nacional de Educacédo espera poder colaborar para o processo de construcado de
escolas indigenas verdadeiramente integradas aos projetos de futuro dos povos
indigenas no Brasil, com a certeza de que se esta vivendo um novo momento na
histéria da educacgdo brasileira. Ao finalizar este trabalho, o CNE coloca-se a
disposicao dos povos indigenas para buscar caminhos que tornem efetivos os avancos
conquistados e inscritos na atual legislacéao.

VI - EQUIPE DE TRABALHO

Além do relator e dos membros da Camara de Educacao Basica
do Conselho Nacional de Educacao, participaram ativamente na elaboragdo deste
Estudo-Parecer a Prof2 Ivete Campos, Coordenadora Geral de Apoio as Escolas
Indigenas, do Ministério da Educacao; o Prof. Luis Donisete Benzi Grupioni, membro
do Comité Nacional de Educacéo Escolar Indigena do MEC, bem como membros da
Procuradoria Geral da Republica, Dra. leda Hoppe Lamaison e Dr® Débora Duprat,
indicadas por aquela Instituicao.

Brasilia, 14 de setembro de 1999.

Cons® Kuno Paulo Rhoden (Pe., S.J.) — Relator
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VIl — DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacéo Basica acompanha o voto do Relator.
Sala de Sessoes, 14 de setembro de 1999.

Conselheiros Ulysses de Oliveira Panisset — Presidente
Francisco Aparecido Cordao — Vice-Presidente
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