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| - RELATORIO

A nova legislacdo educacional brasileira, corporificada na Lei n®
9.394, de dezembro de 1996, calcada no conhecimento produzido e no debate
académico e social de quase duas décadas, reconhece a importancia fundamental da
atuacéo dos docentes no processo de ensino-aprendizagem e dedica atengao especial
ao problema de formacéo de professores para a educacao basica.

A importancia dos docentes esta configurada nas incumbéncias
gue lhes séo atribuidas pela lei, expostas no artigo 13:

| — participar da elaboracdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

lll — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de
menor rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento;

VI — colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as
familias e a comunidade.

Verifica-se que, de acordo com a legislagdo, a atuacao
profissional do docente ndo se restringe a sala de aula. Particularmente relevante € sua
participacdo no trabalho coletivo da escola, o qual se concretiza na elaboragdo e
implementacdo do projeto pedagogico do estabelecimento escolar e ao qual deve estar
subordinado o plano de trabalho de cada docente. Além disso, constitui parte da
responsabilidade do professor a colaboracdo nas atividades de articulacdo da escola
com as familias dos alunos e a comunidade em geral. Amplia-se, assim,
substancialmente, tanto o papel do profissional da educacdo como da propria escola,
colocando ambos como elementos dinamicos plenamente integrados na vida social
mais ampla.

Esta nova pratica implica competéncias, habilidades e
conhecimentos especificos, cuja aquisicdo deve ser o objetivo central da formacao
inicial e continuada dos docentes.

Deste modo, a formacdo de um profissional capaz de exercer
plenamente e com competéncia as atribuicbes que lhe foram legalmente conferidas
exige uma renovacao do processo de preparacao de profissionais para o magistério,
superando as deficiéncias e a desarticulacdo que tém sido reiteradamente apontadas
em cursos hoje oferecidos e aproveitando as contribuicbes advindas das experiéncias
exitosas.

Dois problemas fundamentais parecem ter preocupado
especialmente o legislador:
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O primeiro diz respeito a necessidade de elevar a qualificacdo dos
profissionais dedicados a educagéo infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental.
Tradicionalmente formados em cursos de nivel médio, coloca-se hoje a necessidade de
oferecer-lhes uma formacdo de nivel superior. A proposta de Curso Normal Superior
dentro do Instituto Superior de Educacéo tem exatamente o objetivo de prover esta
formagéo profissional, preparando docentes para ministrar um ensino de qualidade,
dentro da nova viséo de seu papel na sala de aula, na escola e na sociedade.

O segundo problema diz respeito a dissociacado entre teoria e
pratica.

Essa dissociacdo se apresenta em dupla vertente. Em primeiro
lugar, na separacgédo entre, de um lado, o ensino das teorias e métodos educacionais e,
de outro, a pratica concreta das atividades de ensino na sala de aula e do trabalho no
coletivo escolar. A dissociacdo se apresenta também na separacdo entre o dominio
das areas especificas do conhecimento que deverdo ser objeto do processo de ensino-
aprendizagem e sua adequacdo as necessidades e capacidades dos alunos de
diferentes faixas etarias e em diferentes fases do percurso escolar.

O relevo atribuido pelo legislador a pratica de ensino como
elemento articulador do processo de formacdo dos professores tem como objetivo,
exatamente, atingir a necessaria integracdo entre teoria e pratica, em ambas as
vertentes.

De fato, é a pratica de ensino desenvolvida na escola, como parte
de sua formacdo profissional, que pode desvelar ao aluno docente problemas
pedagogicos concretos, que precisam ser resolvidos no cotidiano do processo de
ensino e aprendizagem desenvolvido no ensino fundamental. O seu enfrentamento
objetivo, sob a supervisdo da instituicdo formadora, estimulard o futuro professor a
desenvolver reflexdo critica sobre os contetudos curriculares que ministra e sobre as
teorias a que vem se expondo, a0 mesmo tempo que suscitara redirecionamentos ou
reorganizacéo da atividade pedagdgica que vem efetivando.

Nesse processo de aprender fazendo, o aluno docente tanto
aprimora e reelabora seus conhecimentos sobre os conteudos curriculares pelos quais
€ responsavel e aprofunda o seu entendimento das especificidades dos diferentes
momentos de aprendizagem e das caracteristicas proprias dos alunos das diversas
etapas da educacdo basica, como amplia necessariamente a sua compreensdo da
complexidade do processo educativo formal, que envolve ndo apenas a relagéo entre
professor e aluno, mas, também, a prépria dindmica da escola, configurada no seu
projeto pedagodgico, e expressa nhas relacbes estabelecidas entre os diferentes
segmentos escolares e com a comunidade, bem como nos principios, tbnicas e
diretrizes das politicas educacionais definidas e executadas em nivel local e nacional.

A formacdo de docentes em nivel superior para atuar na educacao

basica “far-se-& em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagéo”, nos termos do artigo 62 da LDB. Isto quer dizer que as
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licenciaturas mantidas fora das universidades e centros universitarios devem ser
incorporadas a institutos superiores de educacao. Nas universidades, fica a seu critério
organizar ou nao institutos superiores de educacdo, em seu interior.

De todo modo, a formacao de professores estara sempre pautada
em projeto pedagdgico proéprio.

Em qualquer dos casos, a formacdo de professores a ser
propiciada por universidades e Institutos Superiores de Educacg&o, segundo o que
prevé o referido artigo 62, tera que proporcionar formacdo geral e assegurar,
concomitantemente, o acesso ao conhecimento que vem sendo produzido nas diversas
areas e que permeia a pratica de ensino em realizagdo, bem como promover o
desenvolvimento das habilidades necessarias a conducgéo, com qualidade, do processo
pedagogico em sala de aula e na escola, favorecendo a reorganizacdo do proprio
trabalho escolar que vem sendo efetuado.

Entretanto, dada a flexibilidade que caracteriza a lei que criou a
nova alternativa de formacdo para o magistério denominada Instituto Superior de
Educacdo, cabe tdo somente indicar normas e orientacbes gerais para a sua
organizacao, e nao estabelecer modelos pedagdgicos ou diretrizes curriculares.

Dos Institutos Superiores de Educacao

Os Institutos Superiores de Educacdo deverdo ser centros
formadores, disseminadores, sistematizadores e produtores do conhecimento referente
ao processo de ensino e de aprendizagem e a educagdo escolar como um todo,
destinados a promover a formacgao geral do futuro professor da educacao basica. Terao
como objetivos favorecer o conhecimento e o dominio dos conteludos especificos
ensinados nas diversas etapas da educacdo basica e das metodologias e tecnologias a
eles associados, bem como o desenvolvimento de habilidades para a conducdo dos

demais aspectos implicados no trabalho coletivo da escola.

Os Institutos Superiores de Educacdo poderdo também propiciar
a articulacdo e a complementagdo de seu cursos com outros formatos de preparagéo
profissional para o magistério, na acepcao hoje aceita, que engloba a regéncia em sala
de aula e o desenvolvimento de atividades que dao diretamente suporte ao ensino.

Considerando que a criacdo de um Instituto Superior de Educacao
pode dar inicio ou modificar as oportunidades de formacéo docente ja oferecidas por
uma instituicdo de ensino superior, as suas caracteristicas de atuacdo podem ser
diferenciadas tanto no que concerne a sua insercao institucional, quanto a abrangéncia
da formacéao promovida.

Assim, o0s Institutos Superiores de Educacdo poderdo ser
organizados como unidades especificas de ensino ou como coordenacdo Unica de
cursos ministrados em diferentes unidades de uma mesma instituicdo de ensino
superior.
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Em qualguer das alternativas mencionadas, 0s Institutos
Superiores de Educacdo deverdo contar com uma instancia de direcdo, formalmente
constituida, a qual sera responsavel por coordenar a formulacédo, execucéo e avaliacdo
do projeto institucional proprio, de formacéo de professores.

Desse modo, os Institutos Superiores de Educacdo, como todo
estabelecimento de ensino conforme o disposto nos artigos 12 e 13 da LDB, terdo
projeto pedagdgico institucional préprio, de formacdo de professores, que articule os
projetos pedagdgicos de cursos integrando as diferentes &reas de fundamentos e de
contetdos curriculares da educacdo basica, considerando as -caracteristicas da
sociedade da comunicacdo e da informacdo, visando assegurar a organicidade e
especificidade do processo de preparacéo profissional.

Assinale-se que a formacdo de professores para a educacao
basica pressupde, conforme o artigo 61 da LDB, a vivéncia de um curriculo que integre
teoria e pratica, o que exigira dos Institutos Superiores de Educacado instituir
mecanismos de colaboracdo com os sistemas de ensino de modo a assegurar a oferta
aos graduandos, desde o inicio de sua preparacdo profissional, de oportunidades de
contato regular supervisionado com a escola mediante a sua insergéo efetiva no projeto
pedagdgico por ela desenvolvido.

Os Institutos Superiores de Educacdo deverdo, assim, fazer da
pratica de ensino, da organizacédo das escolas e da reflexdo sobre ambos os aspectos,
0 nucleo central da formacdo inicial e continuada de professores, candidatos a
docéncia e as demais atividades do magistério, favorecendo a abordagem
multidisciplinar e constituindo-se em centros de referéncia para a socializacdo e a
avaliacao de experiéncias pedagogicas e de formacao.

Esses Institutos deverdo organizar-se de tal forma que a prética
de ensino perpasse toda a formacao profissional, tendo como referéncia basica tanto a
proposta pedagogica da escola na qual o futuro docente € supervisionado e o0s
contetdos a serem ensinados, como as politicas educacionais formuladas localmente e
para o Pais. A prética de ensino devera, assim, proporcionar ao aluno além da vivéncia
em sala de aula, o contato com a dinamica escolar, nos seus mais diferentes aspectos:
gestao, relacionamento com alunos, entre pares, com a comunidade e com a familia, e
com o debate social mais amplo sobre educacéo.

Os Institutos Superiores de Educacao deverdo contar com corpo
docente proprio, integrado tanto por especialistas nos contetdos curriculares e nas
areas que subsidiam a formacdo geral do magistério, com base no conhecimento
também por eles produzido, como por aqueles cuja experiéncia com a educacao basica
constitui referéncia.

O corpo docente dos Institutos Superiores de Educacdo constituido
por professores vinculados a Instituicdo por contrato, cedéncia ou convénio devera ser,

605



conforme o disposto no artigo 66, da LDB, composto por professores com titulacdo pos-
graduada, pelo menos 10% dos quais com grau de mestre ou doutor,
preferencialmente em &rea relacionada ao ensino.

O corpo docente dos Institutos Superiores de Educacéo
participara, em seu conjunto, da elaboracdo, execucdo e avaliacdo do projeto
institucional préprio, de formacéo de professores.

Os Institutos Superiores de Educagéo poderédo prover:

a) Curso Normal Superior para a formagcdo de professores de
educacao infantil voltado para preparar profissionais aptos a realizar praticas
educativas que considerem o desenvolvimento social, cognitivo, linglistico e afetivo de
criangas;

b) Curso Normal Superior para a formacdo de professores dos
anos iniciais do ensino fundamental voltado para a formacédo geral para o magistério, a
compreensao das especificidades dos diferentes momentos de aprendizagem e das
caracteristicas préoprias dos alunos das diversas etapas da educacao basica, dominio
dos conhecimentos basicos das areas contempladas nos conteados minimos
nacionais, uso das tecnologias associadas ao seu ensino e formas de avaliacdo a eles
relacionados, com possibilidade de énfase na educacdo indigena, de portadores de
necessidades educativas especiais e de jovens e adultos. Tais cursos destinar-se-ao,
precipuamente, a professores em regéncia com formacao em nivel médio;

c) Cursos de Licenciatura, destinados a formacdo de docentes
dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, organizados conforme o
projeto pedagoégico de cada instituicao;

d) Programas de Formacdo Pedagdgica para portadores de
diploma de curso superior, contemplando a compreensdo do processo de
aprendizagem referido a escola. Tais programas terdo duracdo minima de 540 horas,
incluindo a parte tedrica e préatica, desenvolvendo-se esta Ultima, ao longo de 300
horas, conforme prevé a Resolugcéo n° 02 do CNE, de 26 de junho de 1997;

e) Programas de Formacdo Continuada para funcgbes do
magistério da Educagdo Basica, estruturados de forma a permitir sistematizacdo e
reflexdo sobre a préatica escolar realizada, admitindo-se regime tutorial, alternancia de
momentos presenciais e a distancia;

f) Cursos de Pés-Graduacao de carater profissional.

ApoOs cinco anos de atividade, os cursos e programas oferecidos
pelos Institutos Superiores de Educacao deverdo ser objeto de processo de avaliacdo
externa.

As diretrizes gerais aqui referidas, com o objetivo de orientar a

aplicacdo dos artigos 62 e 63 da LDB, s&o a seguir estruturadas sob a forma de
proposta de Resolugéo.

II-VOTO DOS RELATORES
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Votamos favoravelmente a aprovacdo do projeto de Resolucao
em anexo que integra o presente Parecer.

Brasilia-DF, 10 de agosto de 1999.

Conselheiros Relatores: Edla de Aradjo Lira Soares, Eunice
Ribeiro Duhram, Francisco Aparecido Cordao, Guiomar Namo de Mello, Jacques Velloso
e Silke Weber .

Il — DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno acompanha o voto dos Relatores, com
abstencéo dos Conselheiros Joao Antonio Cabral de Monlevade e Regina Alcantara de
Assis.

Plenario, 10 de agosto de 1999.

Conselheiro Efrem de Aguiar Maranh&o — Presidente

NOTA:
Vide Resolugcdo CNE/CP n° 3/99 cujo projeto foi apreciado por este parecer.
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