() DELIBERACAO CEE N° 11/97

Dispbe sobre os sistemas municipais de ensino e da outras providéncias.

O Conselho Estadual de Educagdo, com fundamento
especialmente no disposto no artigo 2° da Lei estadual n° 10.403/71, artigos 14, 15, 17,
18, 88 e 90 da Lei federal n® 9.394/96 e Parecer CNE n° 5/97 e Indicagdo CEE n°
10/97, aprovada em 30.7.97,

Delibera:

Artigo 1° - Os Municipios do Estado de S&o Paulo que optarem
pela criagcdo de seu Sistema Municipal de Educacdo devem comunicar sua decisdo ao
Conselho Estadual de Educacéo, para os efeitos do artigo 211 da Constituicdo Federal.

Artigo 2° - Constituido o Sistema Municipal de Ensino autbnomo,
a Administracdo Municipal entrara em entendimento com a Delegacia de Ensino
Estadual para transferéncia formal da responsabilidade pelas escolas de ensino
fundamental e médio mantidas pelo Poder Publico Municipal e, se for o caso, pelas
escolas de educacéo infantil.

8§ 1° - A transferéncia de responsabilidade inclui o recebimento,
por parte do 6rgdo de administracdo educacional do Municipio, dos arquivos e
documentacéo referentes as escolas municipais.

§ 2° - Enquanto o Municipio ndo dispuser de estrutura
administrativa suficiente para a autorizagcdo, credenciamento e supervisdo de escolas,
o Sistema Municipal de Ensino, por seus 0Orgdos proprios, podera entrar em
entendimento com a Delegacia de Ensino Estadual, para que esta continue realizando
essas atividades.

Artigo 3° - Para fins de cadastro que torne mais agil o regime de
colaboracdo preconizado pela legislacdo, os Municipios que tenham organizado o
Sistema Municipal de Ensino devem enviar ao Conselho Estadual de Educacéo:

a) Lei Municipal que instituiu o Sistema Municipal de Ensino (se
houver);

b) Lei Municipal que criou o Conselho Municipal de Educacédo
(CME);

¢) Regimento Interno do CME;

d) Composicao e endereco do CME.

e) Outras informacdes sobre o Sistema Municipal de Ensino que
forem consideradas pertinentes e importantes.

(*) Homologada pela Resolugcdo SE de 4.8.97.
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Artigo 4° - A Indicacdo CEE n° 10/97 contém orientacdes que
podem ser esclarecedoras para os Municipios em relacdo a criacdo de seu sistema de
ensino.

Artigo 5° - Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de sua
homologacéao e publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrério.

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade, a presente Deliberag&o. Processo CEE 119/97.

ANEXO:

INDICACAO CEE N° 10/97 - CP - Aprovada em 30.7.97

ASSUNTO: Sistemas Municipais de Ensino
INTERESSADO: Conselho Estadual de Educacéo
RELATORES: Conselheiros:  Bernardete  Angelina  Gatti, Francisco

Aparecido Corddo, José Mario Pires Azanha, Pedro
Saloméao José Kassab e Comisséo Especial

PROCESSO CEE N¢: 119/97

CONSELHO PLENO
| - INTRODUCAO

A legislacdo brasileira recente abriu perspectivas de profundas
modificacbes na vida dos Municipios. Pela primeira vez na historia, os Municipios
aparecem, nos termos da Constituicdo Federal (artigo 18), como entidades autbnomas,
integrantes da organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.

A estrutura hierarquica Unido - Estados - Municipios esta cedendo
lugar para a cooperagcdo entre entidades autdbnomas que, dentro de sua esfera de
acdo, devem buscar a solucdo dos proprios problemas, respeitando-se mutuamente e
procurando a colaboragdo e, em alguns casos especificos, a realizacdo de programas
cooperativos.
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Coerentemente com esta visdo de autonomia dos Municipios, a
Lei federal n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, regulamentou
0 artigo 211 da Constituicdo Federal, que criou o sistema municipal de ensino,
estabelecendo a Lei, no artigo 18, que o0 mesmo compreende: “I - as instituicbes do
ensino fundamental, médio e de educacdo infantii mantidas pelo Poder Publico
municipal; 1l - as instituicbes de educacgédo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada; Ill - os 6rgaos municipais de educacgao.”

A LDB estabelece que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de
ensino” (artigo 8° , caput), acrescentando que “os sistemas de ensino teréo liberdade
de organizacdo nos termos desta Lei”. (artigo 8° , § 2°) (grifos nossos). Da leitura
destes dispositivos resultam duas licbes: 1) os sistemas de ensino gozam de
autonomia; 2) a autonomia ndo é absoluta, mas deve ser usufruida dentro dos limites
da lei e usada para a busca de soluces concatenadas e harmdnicas.

Em diferentes momentos a lei utiliza expressbes como
colaboracao, integracao, articulacdo de sistemas. Essas expressfes sao intuitivas e
independem, pois, de definicdo. Tentar estabelecer limites para elas seria uma forma
de inibir a criatividade e reduzir a autonomia dos sistemas, aos quais cabe buscar os
melhores instrumentos para uma atuag¢éo harménica e produtiva.

Assim, para que haja coordenagcdo dos esforcos, O
relacionamento entre os sistemas de diferentes amplitudes (Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal) precisa ser orientado por dois critérios basicos:

1) Respeito ao interesse geral. A autonomia do sistema municipal
deve valorizar o espirito de cooperacdo. As decisdes na Orbita municipal, ainda as mais
inovadoras, precisam estar em sintonia com as diretrizes de ambito estadual.

2) Respeito as diferencas. Por sua vez, ao estabelecer normas, o
sistema estadual precisa ter o cuidado de respeitar as aspiracbes legitimas dos
Municipios, criando condi¢des para a busca de solugcbes proéprias, de acordo com as
peculiaridades e a vocacao historica de cada um.

A lei oferece os seguintes caminhos aos Municipios, quanto a
conducao dos destinos da educacéo em seu territorio:

a) organizar seu proprio sistema de ensino (artigos 11 e 18);
b) integrar-se ao sistema estadual de ensino; ou

c) compor com ele um sistema Unico de educacéao basica.
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Em qualquer das hipéteses, cabe ao Municipio dar cumprimento a
sua responsabilidade constitucional e legal em relagdo a educacao infantil e ao ensino
fundamental, dando prioridade ao ensino fundamental.

Il - SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

A criacdo do Sistema Municipal de Ensino constitui uma
oportunidade histérica para o Municipio, dentro da nova ordem estabelecida a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. E
preciso ficar bem claro que o Sistema Municipal de Ensino podera ndo surgir em sua
plenitude, a partir da opc¢ao feita pelo Municipio, pois ira depender de providéncias e de
condicdes sem as quais a acdo municipal pode mostrar-se insuficiente e até mesmo
contraproducente.

1. Compromisso com a educagéo

A primeira condicdo é de natureza politica: o Municipio precisa
assumir um sério e consistente compromisso com a educacdo. As autoridades, as
liderancas, as instituicbes civis e religiosas, a imprensa local, os municipes em geral
precisam tomar consciéncia de que estdo assumindo responsabilidade da mais alta
relevancia, que ir4 exigir rabalho conjunto e solidario. Sem essas condi¢des, 0 sistema
municipal de ensino ndo assumira um perfil adequado. Se todos compreenderem o
significado e o alcance deste compromisso, ter-se-a criado o ambiente propicio para
gue se tenha efetivamente educacao de qualidade, em beneficio de toda a populacéo.

2. Conjunto de normas de educacgéao

Uma condigdo essencial para a instituicdo do sistema municipal
de ensino é a existéncia de um conjunto coordenado de normas que lhe dé um perfil
proprio e lhe garanta um funcionamento harmdnico. As normas educacionais no
sistema municipal de ensino integram-se as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados (artigo 11, inciso | da LDB). N&o se trata aqui de uma hierarquia de
poderes, mas da aplicacdo do regime de colaboracédo, presente no artigo 211 da
Constituicdo Federal e em muitos artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional.

O estabelecimento de normas para o sistema municipal de ensino
cabe ao Conselho Municipal de Educagéo, as quais poderédo ser regulamentadas pelo
orgédo responsavel pela administracédo da educacédo do Municipio.

3. Conselho Municipal de Educacao
O Sistema Municipal de Ensino tomard um contorno mais definido a
partir da criacdo de um o6rgdo que estabeleca normas para seu funcionamento, zele pela

normalidade de suas acbes, esclareca dlvidas e oriente decisbes, ou seja o Conselho
Municipal de Educacéo. No Estado de S&o Paulo, a criacdo do Conselho deve atender
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ao disposto na Lei Estadual n® 9143/95, regulamentadora do artigo 242 da Constituicéo
Estadual. O Conselho Municipal de Educacdo é definido como “érgdo normativo,
consultivo e deliberativo do sistema municipal de ensino” e, nos termos da lei, deve ser
“criado e instalado por iniciativa do Poder Executivo municipal”.

Os Municipios que queiram somar forcas para a solucdo de
problemas educacionais comuns ou 0os Municipios que tenham dificuldade para manter
seu proprio Conselho de Educacdo podem organizar-se para a constituicdo de um
Conselho Regional de Educagao.

4. Orgéo de administracdo da educac¢do municipal

Além do Conselho Municipal de Educacao, o Sistema Municipal
de Ensino precisara contar também com um 6rgao executivo (Secretaria de Educacéo,
Departamento de Educacdo ou Orgdo equivalente), para o exercicio de funcdes
proprias, destinadas a administragédo do sistema e a supervisédo das escolas.

5. Plano Municipal de Educacéao

O compromisso do Municipio com a educacdo consolidar-se-a
com a elaboracdo de um Plano Municipal de Educacdo, que identifiqgue as
necessidades a serem atendidas, estabeleca as prioridades e aponte as metas a serem
atingidas, dentro de prazos realistas.

Evidentemente, ndo se esta falando aqui apenas da elaboracéo
de um documento formal, mas da adocdo, em sentido pleno, da concepcédo de
planejamento, passando pelas varias etapas de diagnostico da realidade, elaboracao
do plano, aprovacédo e adocao do plano, implementacdo e gestdo, acompanhamento e
avaliacéo, replanejamento.

Também do ponto de vista do planejamento deve vigorar o
principio da acdo coordenada. Assim sendo, o Plano Municipal de Educacdo precisa
harmonizar-se com o0s planos correspondentes de &ambito nacional e estadual,
conforme preceituam o inciso | do artigo 9° e o inciso | do artigo do 11 da LDB

6. Rede escolar.

A responsabilidade do Poder Publico na manutencédo de uma rede
de escolas publicas transparece em varios artigos da LDB, especialmente no artigo 77,
guando preceitua que “os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas” e
acrescenta no 8 1° do mesmo artigo que 0s recursos somente poderdo ser destinados
a bolsa de estudos “quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
de domicilio do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expansao da sua rede local”.
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O sistema de ensino existe para o desempenho de uma funcéo
social especifica e esta se realizara de fato no ambito de suas escolas. A rede escolar
serd criada e administrada pelo 6rgdo executivo, de acordo com as metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacdo e funcionard de acordo com a
legislacdo vigente, ai incluidas as normas emanadas do Conselho Municipal de
Educacdo. Dentre as metas estabelecidas para o Sistema Municipal de Ensino deve
estar a de alcancar progressivos graus de autonomia das escolas, na medida em que
sejam capazes de elaborar e por em execucdo seu projeto pedagdgico e garantir a
gestdo democrética do ensino publico.

A rede municipal de ensino devera conter escolas de:

a) ensino fundamental, com absoluta prioridade (artigo 11, V, da
LDB);

b) educacéao infantil, com relativa prioridade;

C) cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados (artigo 87, § 3°, 11);

d) educacdo especial, preferencialmente na rede regular de
ensino (artigo 58 da LDB).

Além disso, poderd ainda oferecer ensino médio e superior,
somente quando atendidas as necessidades de ensino fundamental e de educagéo
infantil e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao
Federal;

E importante destacar que a oferta de educacdo infantii em
creches e pré-escolas passou a ser de competéncia exclusiva dos Municipios. Dessa
forma, a acdo supervisora e fiscalizadora de instituicdes publicas e particulares de
educacao infantil passou a ser de competéncia da municipalidade. As instituicbes de
ensino fundamental e médio da iniciativa particular continuam vinculadas ao sistema
estadual de ensino. Nos casos de municipios que mantém educacdo superior, suas
instituicdes desse nivel vinculam-se ao sistema estadual de ensino.

Atendidas estas condi¢bes, o Municipio podera contar com um
Sistema de Ensino capaz de satisfazer as exigéncias dos novos tempos.

Il - INTEGRACAO OU COMPOSICAO COM O SISTEMA ESTADUAL

A solugdo ideal é a criacdo do sistema municipal de ensino
autbnomo. Cumpre lembrar, porém, que no processo de progressividade de aplicagdo da
nova Lei (a qual prevé prazos para sua vigéncia plena) e na transicdo entre o regime
anterior e 0 que se institui (como dispdem os artigos 87, 88, 89 e 90), é dada aos
Municipios a oportunidade de ndo organizarem imediatamente seus sistemas de ensino,
mas de fazé-lo parcial e gradualmente, ou ainda, se preferirem, instala-lo de imediato,
com todos 0s componentes previstos no artigo 11 da Lei. Contudo, enquanto ndo houver
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condicdes para constituir seu sistema de ensino autbnomo, o Municipio pode optar
entre duas solugoes:

a) Integrar-se ao sistema estadual.

A integragéo pode dar-se de diferentes maneiras, dependendo de
guanto o Municipio jA avancou em relacdo a manutencdo de escolas e do
entendimento a ser mantido entre as partes envolvidas, Estado e Municipio. O
Municipio pode ter uma rede escolar de educacdo infantli e mesmo de ensino
fundamental e médio e, ainda assim, optar por integrar-se ao sistema estadual. Neste
caso, abdica de atuacdo em nivel de sistema autbnomo, deixando ao Estado o
estabelecimento de normas e a supervisao das escolas em seu territorio.

A integracdo ao sistema estadual ndo significa para o Municipio
abrir mao de seus deveres em relacdo a educacao e as escolas, mas apenas a perda
parcial de sua autonomia nesse setor. Contudo, o Municipio ndo podera eximir-se de
responsabilidades, especialmente em relacdo ao ensino fundamental. Além disso,
certamente a manutencdo das instituicbes de educacéo infantil continuaréo a cargo da
esfera municipal.

Do ponto de vista do financiamento, o Estado e o Municipio
receberdo as verbas de transferéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, na propor¢do do numero de
alunos matriculados no ensino fundamental, nas respectivas redes.

b) Composicdo, com o Estado, de um sistema Unico de educacédo
basica.

Esta € uma possibilidade admitida pela LDB.

IV - CONCLUSAO

Os Relatores adotam como seus, 0s projetos de Indicacdo e
Deliberacéo apresentados pela Comissao Especial.

V - DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL

A Comissdo Especial encaminha aos Relatores os presentes
projetos de Indicacéo e Deliberacao.

Presentes os membros: Nacim Walter Chieco, Presidente,

Neide Cruz, Rute Maria Possi Casati Carneiro, Jodo Gualberto de Carvalho
Meneses e José Augusto Dias.
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DELIBERACAO PLENARIA

O Conselho Estadual de Educacdo aprova, por unanimidade, a
presente Deliberacao.
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