ANEXO

INDICACAO CEE N°11/2000 - CEF/CEM - Aprovadaem 1°.11.2000
ASSUNTO: Diretrizes para a implementacao, no sistema de ensino do Estado de Sao
Paulo, dos cursos de educacdo de jovens e adultos de niveis
fundamental e médio, instalados ou autorizados pelo Poder Publico

INTERESSADO: Conselho Estadual de Educacao

RELATORES: Cons®s Bahij Amin Aur, Francisco José Carbonari
e Sonia Teresinha de Sousa Penin

PROCESSO CEE N° 598/97 ( reautuado em 24-7-2000)
CONSELHO PLENO

A Comissdo Especial constituida pela Portaria do Presidente n°
43/00 em 24-5-2000, para atualizar as normas do sistema estadual de ensino referentes
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a questdo da educacdo de jovens e adultos, julga oportuno apresentar pequeno
retrospecto histdrico-legal. Para isso, dentre estudos realizados, vale-se de
consideracdes e informacdes apresentadas em trabalho realizado para a Secretaria de
Estado da Educacéo, através da Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo —
FDE, denominado ‘Ensino Supletivo: Caracterizacdo e Proposicdes para Expansao e
Melhoria de Qualidade” (1998).

Esse estudo reitera que a defasagem educacional de contingente
expressivo da populagdo, decorrente do abandono precoce da escola por
contingéncias e problemas soécio-econémicos diversos, reflete-se na qualidade das
relacbes que esses excluidos mantém em sua pratica social, na forma como se
inserem em um ambiente em constante mudancga estrutural, e no aparecimento de uma
massa de jovens e adultos que demandam por formas alternativas de estudo que
supram suas necessidade educacionais.

Salienta que € através da Educacao de Jovens e Adultos que se
podem criar oportunidades para que essa populacdo supra sua defasagem escolar.
Para que essa modalidade de educacdo, no entanto, possa estar consoante com as
necessidades dessa populacdo, deve-se considerar, em sua organiza¢ao, que vivemos
em uma época marcada por aceleradas transforma¢cfes dos processos econdmicos,
culturais e politicos que determinam novas exigéncias para que os individuos possam
participar dos bens e conhecimentos, exercer a cidadania e integrar-se na vida
produtiva. Deve ser considerado, também, que se destina a uma populacdo, que
freqientemente jA vem assumindo compromissos profissionais e familiares. Nao se
trata, portanto, de prover essa clientela apenas com o0s conteudos previstos para o
nivel de ensino em que ela retoma sua escolarizacdo, mas sim de procurar desenvolver
nesses jovens e adultos, de forma integral, competéncias necessarias a sua insercao
nas diferentes dimensdes da vida social.

O mesmo estudo historia que o ensino publico, voltado para a
populacdo sem escolaridade ou dela excluida, teve como marco a “Campanha
Nacional de Educacdo de Adultos”, deflagrada em 1947 pelo Governo Federal. O
Estado e os municipios de Sao Paulo se integraram a esse movimento. Nos bairros da
Capital e no interior, surgiram 0s cursos populares noturnos, que funcionavam nos
Grupos Escolares e eram regidos por professores remunerados e voluntarios. Em
consequéncia do crescimento rapido dos cursos, foi criado e estruturado, de acordo
com a Lei estadual n° 76, de 23 de fevereiro de 1948, o Servico de Educacdo de
Adultos — SEA, que manteve em todo o Estado classes noturnas.

Prossegue, informando que, com o advento da Lei federal n°
4.024/61, de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, foi transferida para os governos
estaduais e municipais a incumbéncia da organizacdo e execucdo dos servicos
educativos. Essa lei dispds que, para 0s que iniciassem 0 ensino primario apos a idade
de 7 anos, poderiam ser formadas classes especiais ou cursos supletivos
correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento. Manteve o tradicional exame de
madureza, fixando em 16 e 19 anos as idades minimas para o inicio dos cursos,
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respectivamente, de “Madureza Ginasial” e de “Madureza Colegial’. Exigia, porém, um
prazo de dois a trés anos para a sua conclusao em cada ciclo, exigéncia essa abolida
posteriormente pelo Decreto-lei n® 709/69. Foi mantido o controle (afericdo) fora do
processo, sendo que escolas privadas obtiveram, da autoridade competente (entdo
federal), credenciais para realizar o exame e expedir o certificado.

Sdo Paulo deu continuidade ao trabalho que vinha
desenvolvendo, fazendo adaptacdes necessarias para 0 cumprimento do novo
dispositivo legal. Os cursos supletivos ministrados nas chamadas Escolas Noturnas se
limitavam as quatro primeiras séries do ensino de 1° grau e se destinavam aos maiores
de 14 anos, sendo mantidos pelo Poder Publico. Quanto aos exames de madureza, em
1969, passaram a ser organizados pelo sistema estadual de ensino. As normas para
sua elaboragédo (Resolucdo CEE n° 37/67) determinavam que “deveriam ser realizados
simultaneamente, em duas épocas, no decorrer do ano, em Estabelecimentos de
Ensino Secundéario mantidos pelo Estado, indicados anualmente pela Secretaria da
Educacdo”. Em 1969, Sdo Paulo realizava o seu primeiro exame de madureza
unificado, com um total de 10.372 candidatos inscritos.

No mesmo ano, a Fundagdo Padre Anchieta - Centro Paulista de
Radio e Televisdo Educativa, iniciava suas experiéncias no campo da educacao, com a
finalidade de atender as necessidades da massa de individuos marginalizados da rede
escolar, utilizando para tanto os recursos propiciados pelo radio e televisdo. O seu
primeiro trabalho nessa area foi com o “Curso de Madureza Ginasial” que prestou
relevante servico na preparacdo dos candidatos que desejavam se submeter aos
exames e nao tinham condi¢des de frequientar ou pagar um curso preparatério. Assim,
antes mesmo da vigéncia da Lei federal n° 5.692/71, S&o Paulo j& vinha utilizando tanto
meios formais quanto informais de educacao de jovens e adultos.

Em 1969, devido ao crescimento da demanda por cursos de 12 &
42 série, a Secretaria Estadual de Educacédo criou, em substituicdo ao SEA, o Servico
de Educacao Supletiva - SES - (Decreto estadual n® 52.324/69), subordinado a Divisédo
de Orientacdo Técnica do Departamento de Ensino Basico. Em 1971, para dar
atendimento a parte referente aos exames supletivos, instituiu-se, na Divisdo de
Orientacdo Técnica do Departamento de Ensino Secundario e Normal, uma Equipe
Técnica encarregada da planificacdo, coordenagdo e supervisdo dos exames
unificados. Posteriormente, em 1976, foi criado o Servico de Ensino Supletivo e o
Servico de Exames Supletivos (Decreto estadual n® 7.510/76). O primeiro, com a
finalidade de orientar cursos supletivos, ficou ligado a Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagdgicas da SEE; o segundo, responsavel pela organizacdo de exames
supletivos de educacdo geral e profissionalizante, ficou ligado ao Departamento de

Recursos Humanos da mesma Secretaria. Esta estrutura perdura até hoje.

Em 11 de agosto de 1971, havia sido promulgada a Lei federal n°
5.692/71, que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus. No capitulo IV da
referida lei situava-se o ensino supletivo, com a finalidade de suprir a escolarizacéo
regular para os adolescentes e adultos que ndo a tivessem seguido ou concluido na
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idade propria; de proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizagdo para 0s que tenham seguido o ensino regular no todo
ou em parte. Dispunha que o0 ensino supletivo abrangia cursos e exames a serem
organizados nos varios sistemas de acordo com as normas baixadas pelos respectivos
Conselhos de Educacéo.

O Conselho Estadual de Educacdo de Séo Paulo, através da
Deliberacdo CEE n° 30/72, baixou as normas gerais para o0 ensino supletivo no sistema
de ensino do Estado de S&o Paulo. Esta Deliberagéo teve uma duragdo muito curta, de
apenas um ano. Em novembro de 1973, foi baixada uma nova Deliberagdo, de n°
14/73, também estabelecendo normas gerais para o ensino supletivo. Entre outras
alteracfes, trouxe a das idades minimas dos alunos, elevando de 18 para 19 anos a
idade para matricula na Supléncia de 2° grau e baixando de 16 para 14 anos, para
matricula na Supléncia Il do 1° grau (a anterior, n® 30/72, s6 permitia aos alunos de 14
anos se frequientassem curso de qualificacdo ou de aprendizagem, ou se ja estivessem
integrados no trabalho). Fixou as duracbes de cada etapa da supléncia: 2 anos ou 4
semestres para a Supléncia Il e 1 ano e meio ou 3 semestres para a Supléncia de 2°
grau. Conferiu as escolas a avaliacdo do aproveitamento. Nova Deliberacdo, a de n°
19/82, revogou-a, igualmente estabelecendo normas gerais para este ensino. Manteve
as mesmas idades minimas, mas elevou a duragdo da Supléncia de 2° grau para 2
anos ou 4 semestres. Quanto a avaliacdo, além de manté-la no processo, a cargo das
escolas, acresceu a necessidade de aprovacdo em exames supletivos especiais nas
disciplinas de Lingua Portuguesa, Literatura Brasileira e Matemética.

Essa Deliberacéo foi revogada pela Deliberacdo CEE n° 23/83, a
gual renovou as normas gerais para o ensino supletivo no sistema de ensino do Estado
de Sao Paulo. Previa cursos e exames e abrangia desde a alfabetizacdo, até a
formacado profissional, passando pelo ensino dos conteddos minimos previstos em lei
para o ensino regular. Manteve as idades minimas para matricula, de 14 anos para a
Supléncia Il de 1° grau, e de 19 anos para a Supléncia de 2° grau. Manteve, também, a
duracdo de 2 anos/4 semestres para cada uma delas. Previa, ainda, a realizacdo de
experiéncias pedagodgicas, a avaliagdo no processo pelas escolas, em todos os niveis e
disciplinas, o aproveitamento de estudos, a certificagcdo, a oferta de cursos de
gualificacdo profissional, a adocdo do sistema modular de formacao profissional, o
regime de entrosagem e de intercomplementariedade dos estabelecimentos de ensino
entre si ou com outras instituicbes sociais, inclusive empresas. O curso deveria ter
estrutura, duracdo e regime escolar que se ajustasse as suas finalidades proprias e ao
tipo especial de alunos a que se destinasse. Quanto ao pessoal docente deveria ter
preparo adequado as caracteristicas especiais desse tipo de ensino.

Permaneceu em vigor até 1997, ja na vigéncia da Lei federal n°
9.394/96 - LDB, que estabelece as atuais Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Promulgada em 20 de dezembro de 1996, a LDB consagra a

Secdo V de seu Capitulo Il (da Educacdo Baésica), especificamente a Educacdo de
Jovens e Adultos.

936



Com a competéncia atribuida por esta Lei a cada sistema de
ensino, o Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo regulamentou a matéria pela
Deliberagdo CEE n° 17/97 (com redag&o modificada pela Deliberagdo CEE n° 20/97). E
esta a regulamentacéo até agora em vigor para o sistema de ensino do Estado de Séo
Paulo.

A Deliberacdo CEE n° 17/97, proposta pela Indicagdo CEE n°
16/97, dispbe sobre aspectos operacionais relativos aos cursos e exames supletivos,
frente & Lei federal n® 9.394/96. A Indicacdo ja salientava que a questdo comportava
reflexdes e estudos, acenando, portanto, com a volta ao assunto em nova
oportunidade. Esta, surge agora, pois recentemente, em 10-05-2000, a Camara de
Educacédo Béasica - CEB, do Conselho Nacional de Educagéo - CNE, aprovou o Parecer
n° 11/2000, relatado pelo eminente Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury,
homologado pelo Sr. Ministro da Educacdo em 05-7-2000, que resultou na Resolucéo
CEB/CNE n° 01/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéao de Jovens e Adultos.

O referido Parecer trata exaustiva e amplamente da matéria.
Apresenta os fundamentos e fun¢des da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, suas
bases legais, as diretrizes para essa educacédo, recuperando sua evolucao histérico-
legislativa no pais, e detendo-se na legislacdo vigente, tendo como marco a
Constituicdo Federal e a LDB. Apresenta, ainda, o estado atual da EJA no pais,
distinguindo cursos de educacdo de jovens e adultos dos exames supletivos, e as
possibilidades pedagodgicas que, flexivelmente, a LDB permite e encoraja. Outras
guestbes sdo tratadas, como a peculiaridade de cursos a distancia e no exterior, bem
como de cursos semi-presenciais, as bases historicas da EJA no Brasil, as iniciativas
publicas e privadas, os indicadores estatisticos e a importantissima questdo da
formacé&o docente.

Este Parecer € de grande riqueza, constituindo-se em referéncia e
subsidio indispensaveis a compreensdo e ao equacionamento da oferta de
oportunidades educacionais a populagédo constituida pelos jovens e adultos de todas
as idades e condicoes.

A Comissao Especial deste CEE, constituida para atualizar as
normas do sistema estadual de ensino referentes & matéria, considerou tanto os
mencionados Parecer e Resolucdo da CEB/CNE, quanto a Deliberacdo CEE n° 17/97 e
a experiéncia vivida no Estado pelas redes publicas estadual e municipais e pelas
organizacbes privadas e ndo governamentais, para propor a regulamentacdo dos
cursos de educacao de jovens e adultos. Ateve-se tdo somente aos cursos, deixando
para breve oportunidade a regulamentacdo dos exames supletivos, tanto os destinados
aos interessados né&o vinculados a cursos de educacéo de jovens e adultos instalados
ou autorizados pelo poder publico, como os destinados a alunos de cursos a distancia
e semi-presenciais, exames estes instituidos pela Resolucdo CEB/CNE n° 01/2000.

Nesse sentido, apresenta projeto de Deliberacdo que procura, com
brevidade e objetividade, estabelecer as diretrizes para a implementacéo, no sistema de
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ensino do Estado de Sao Paulo, dos cursos de educacdo de jovens e adultos de niveis
fundamental e médio, instalados ou autorizados pelo Poder Publico, tendo como
referéncia subjacente 0s pressupostos sociais, econdmicos, legais e educacionais de
tdo importante modalidade de educacao.

Sao Paulo, 11 de outubro de 2000.

Cons® Bahij Amin Aur - Relator
Cons® Francisco José Carbonari - Relator
Cons? Sonia Teresinha de Sousa Penin - Relatora

DECISAO DAS CAMARAS

As Camaras de Ensino Fundamental e Médio adotam como sua, a
Indicacdo da Comissao Especial.

Presentes os Conselheiros: Ana Maria de Oliveira Mantovani,
André Alvino Guimarades Caetano, Francisco José Carbonari, Mauro de Salles
Aguiar, Sonia Teresinha de Sousa Penin, Suzana Guimaraes Tripoli, Rute Maria
Pozzi Casati, Vera Maria Nigro de Souza Placco e Zilma de Moraes Ramos de

Oliveira.

Sala de Camara de Ensino Fundamental, em 18 de outubro de
2000.

Cons?Vera Maria Nigro de Souza Placco

Vice—Presidente em exercicio da Presidéncia da CEF
DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade, a presente Indicacao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 1° de novembro de 2000.

Cons® Arthur Fonseca Filho — Presidente
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