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1. RELATORIO
1.1 INTRODUCAO

Tem-se hoje presenciado no Brasil, tal como em outros paises,
um esforco coletivo em busca de uma educagédo infantii de qualidade, com o
estabelecimento de parametros minimos de qualificacdo para o trabalho realizado nas
creches e pré-escolas, ou entidades equivalentes, independente de denominacéao.

Atento as novas demandas com o advento da Lei n® 9.394/96, o
Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo aprovou a Deliberacdo n® 22/97 e a
Indicacdo n° 20/97, em funcdo do que dispde a Lei nos incisos lll, IV e V do artigo 10,
incisos LI, IV, V e Paragrafo unico do artigo 11, bem como o prazo estabelecido no
artigo 89, definindo os ‘Principios Gerais” decorrentes da nova legislagdo educacional
gue deverdo nortear 0S municipios na fixacdo de normas para autorizacao,
credenciamento e superviséo das instituicées de educacao infantil.

Nesse sentido, de acordo com a Lei 9394/96 e considerando a
responsabilidade deste oOrgdo em fixar posicdes que expressem as diretrizes
fundamentais de uma politica educacional para o Estado, é que este Conselho, além
de assegurar os principios gerais contidos na Indicacdo CEE n° 20/97, volta a
manifestar-se a fim de estabelecer diretrizes gerais para a autorizagcdo de
funcionamento e superviséo das instituicdes de educacao infantil.

Por oportuno, convém lembrar, a Indicacdo n.° 01/99 aprovada
nesta Casa, que explicita “ De maneira geral, os municipios paulistas, desde a década
de 80, vém assumindo a oferta publica de educacéo infantil, por meio de creches e preé-
escolas e, mais recentemente, comecam a manter rede de ensino fundamental ou, ao
menos, de suas seéries iniciais (ciclo | — de 1.2 a 4.2 série). Desta forma, considerando a
competéncia dos municipios e que, em Sao Paulo, o Estado deixou de manter
educacdao infantil em sua rede de ensino, este Colegiado, em 1995, antes portanto da
atual LDB, por meio da Deliberacdo CEE 6/95, ja havia delegado aos municipios a
competéncia para autorizar e supervisionar os estabelecimentos de educacao infantil.
Assim, com maior razdo agora, quando a LDB define como competéncia do municipio a
manutencdo da educacgéo infantil, cabe a essa esfera administrativa baixar as normas
complementares para autorizacao e funcionamento desse nivel da educacao basica”.

As instituicdes de educacao infantil pablicas e privadas, integram,
nos termos da Lei n° 9.394/96, os sistemas municipais de ensino. Entende-se por
instituicdes de educacao infantil todas aquelas que atendam exclusivamente criancas
em creches ou instituicbes equivalentes ( 0 a 3 anos) e pré-escolas (4 a 6 anos). A
distincdo entre ambas é feita, apenas, pelo critério de faixa etaria. (Arts.19, 20 e 30 -
LDB).

Ainda que toda e qualquer instituicho de educacdo infantil deva
seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais, definidas pela Resolugdo CEN/CEB n° 01/99
e pelo Parecer CNE/CEB n° 22/98, e fundamental respeitar diversidades, caracteristicas
regionais, valores comunitarios importantes. Cabe ao municipio, tenha ou ndo sistema
proprio, coordenar estas experiéncias, incentivar trocas na busca de um parametro de
qualidade do qual toda a municipalidade se orgulhe. Seria mais dificii ao sistema
estadual cumprir este papel articulador, dado que este sistema divide com o municipio a
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responsabilidade pelo ensino fundamental e sobretudo se responsabiliza pelo ensino
médio.

Assim, para garantir a qualidade e as caracteristicas inerentes a
Educacao Infantil, deve-se colocar como regra que a autorizacdo e funcionamento das
instituices de educacao infantil, mantidas pelas redes publicas e privadas figuem sob
a responsabilidade do municipio, quer tenha este sistema proprio (dai legislagdo por
ele elaborada ), quer se integre ao sistema estadual de ensino (executando esta tarefa
a luz das normas emanadas do CEE). A excecao, a bem do principio da integracédo da
educacao basica, fica por conta das escolas privadas que atuem na educacgéo infantil e
em outros niveis de ensino da educacdo basica num Unico conjunto de prédios que
seriam assim vinculadas ao sistema estadual. Parece-nos de todo inconveniente
ensejar solucdo que impligue desnecessaria multiplicidade de jurisdicdo que ocorreria
guando uma entidade privada mantivesse educacéo infantil, ensino fundamental e
médio e tivesse que pertencer simultaneamente ao sistema municipal e ao sistema
estadual de ensino.

Nesse momento de acomodacdo as novas regras, nada impede
gue OS municipios que nao possuem normas proprias, ou aqueles em fase de
implantacéo de seus sistemas de ensino adotem as presentes normas, até que possam
editar outras para todas as instituicbes que atuam exclusivamente na educacdo e
cuidado de criancas de zero a seis anos, publicas ou privadas, independentemente de
denominacdo e regime de funcionamento. Ao estabelecer tais normas, busca-se,
considerando as especificidades das faixas etarias nelas atendidas , canalizar suas
acOes na direcdo dos objetivos ultimos defendidos pela proposta pedagdgica de cada
instituicdo, a partir de certas orientacbes educacionais, em especial as diretrizes
curriculares nacionais, nos termos do art. 99 inciso IV, da Lei 9.394/96, que dispde “A
Unido incumbir-se-a4 de estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil , 0 ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos,
de modo a assegurar formacdo basica comum” . Amplia-se, desta forma, tarefa que
anteriormente era indicada no artigo 210 da Constituicdo Federal, somente para o
ensino fundamental.

2. DISPOSICOES GERAIS

2.1 - Da Estrutura e Funcionamento

Ao se estabelecer em diretrizes sobre a estrutura e o
funcionamento de creches e pré-escolas, reconhece-se que a educacao infantil deve
seguir parametros ditados por suas fun¢des educacionais, além de envolver também as
dimensdes de saude, seguranca etc., historicamente definidas, em funcéo de objetivos
gue se quer efetivamente alcancar, estimulando a formacdo continuada de seus
profissionais e uma articulacdo dinamica com o ensino fundamental. Isto envolve a
obediéncia a legislacdes educacionais, trabalhistas, sanitarias, as ligadas ao setor de
obras e meio ambiente etc.

A LDB (Lei 9394/96) inclui a educacdo infantii como primeira
etapa da educacao basica e considera que as instituicdes de educacéo infantil gozam
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de autonomia (art. 15), a partir de proposta pedagdgica elaborada com participacéo
dos professores (art. 13, inciso |), dentro de normas de gestdo democratica (art. 14), e
em articulagdo com os demais profissionais da educacdo, com as familias e a
comunidade (art. 12, inciso IV). A proposta pedagdgica deve estar orientada pelos
principios gerais de ensino (art. 3°) e pelos objetivos especificos da area (arts. 29 a 31),
extensiveis as criancas portadoras de necessidades especiais, a serem atendidas,
sempre que possivel, na rede regular de ensino (art. 58). As formas de organizacao
das turmas podem ser variadas em interesse do processo de aprendizagem (art.
23).Diferentemente do que ocorre em relacdo ao ensino fundamental e médio, o
minimo de dias letivos para a educacéao infantil ndo esta fixado na LDB. O texto legal
marca ainda a complementaridade entre as instituicbes de educacdo infantil e a
familia.(art. 29)

2.2-Umaproposta pedagogica para educacéao e cuidado

Uma proposta pedagdgica para as instituicbes de educacao
infantil deve integrar educacdo e cuidado e explicitar quais 0s objetivos prioritarios de
trabalho, as atividades propostas e seu planejamento, as formas de registro,
acompanhamento e avaliacdo dos progressos infantis. Ela envolve a organizacdo com
as criangas de variadas atividades, particularmente brincadeiras, com diferentes
materiais (jogos, papel, tintas, argila, livros infantis, aparelhos de som e imagem e
outros recursos) e em espacos fisicos adequados ao favorecimento de interacdes
professor-crianga, crianga-crianca e criangcas-mundo fisico e social. Cabe ao professor
cuidar desta organizacdo mediadora da relacdo crianca-meio e interagir com ela,
auxiliando-a na construcdo de significados, dado que as concepcdes que ele,
professor, tem sobre as capacidades infantis em cada idade e o0s objetivos que
seleciona para seu desenvolvimento, que vao influir ndo apenas em sua forma de
estabelecer relacbes com a crianca, como também na maneira como ele organiza o
ambiente em que ela se encontra.

A estrutura e a forma de funcionamento das instituicdes de
educacao infantii envolvem portanto uma série de fatores inter-relacionados: as
representacfes sobre a crianca pequena, o papel dos professores, de outros
profissionais e dos pais no processo escolar, as rotinas presentes nas formas de
educacdo escolhidas, as caracteristicas da populacéo a ser atendida e da comunidade
na qual se insere, 0s recursos materiais disponiveis, incluindo o material pedagdgico, e
outros. Dado que as praticas sociais, ocorrendo em um determinado meio social, com
seus valores, sao ferramentas para o desenvolvimento da pessoa, diferentes formas de
organizacdo atuardo como recursos para a construcdo pelas criancas de diferentes
saberes, identidades e funcbes psicoldgicas. Assim, a proposta pedagdgica de cada
creche e pré-escola deve incluir questdes como: a forma de intervencéo do professor, o
grau de estruturacdo do contetdo proposto a crianca, a presenca de um determinado
modelo educativo e o lugar nela dado ao jogo infantil, a relacdo professor/crianca, a
forma de organizagao do espaco.

2.3 - Das criangcas com necessidades especiais

As criancas com necessidades especiais, em funcdo de suas
condicbes especificas, devem ser atendidas, preferencialmente, na rede regular de
creches e pré-escolas, tendo direito a atendimento especializado complementar,
garantindo-lhes condicdes para um bom desenvolvimento.
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2.4 - Dos cargos e funcdes

E preciso, tal como ja exposto na Deliberacdo 22/97, que as
condi¢cbes de trabalho dos profissionais que atuam na creche e na pré-escola sejam
bem descritas em termos de cargos e funcbes, qualificacdo, habilitacdo e nivel de
escolaridade, devendo a mantenedora ter um plano de atualizacdo e aperfeicoamento
dos recursos humanos. Todos os esfor¢os deverdo ser feitos, tanto pela Unido quanto
pelos estados e municipios, para que o0s atuais educadores que trabalham com
criancas de zero a seis anos que ndo possuem a formacdo ninima exigida tenham
oportunidades de se qualificar devidamente, conforme preceitua a Lei em seu artigo 67:
“ Os sistemas de ensino promoverdao a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes inclusive, nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: | — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos” , bem como o disposto no artigo 87, § 3°, inciso lll : “E instituida a Década da
Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo desta Lei. Cada Minicipio e,
supletivamente, o Estado e a Unido, devera : realizar programas de capacitacdo para
todos os professores em exercicio, utilizando também, para isso, recursos da educacao
a distancia.”

O numero de criancas sob a responsabilidade de cada professor
deve ser proposto considerando as particularidades das faixas etarias atendidas, da
forma de agrupamento infantil selecionada (grupos por faixa etaria, de idades mistas,
etc.) e das tarefas a serem realizadas, podendo existir profissionais auxiliares. Caso a
escolha recaia sobre o agrupamento por idade, € aconselhavel até os doze meses
cada professor ter sob sua responsabilidade até seis criancas, até oito criancas dos
doze aos vinte e quatro meses, dez criancas de dois a trés anos; quinze criancas de
trés a quatro anos; vinte criancas de quatro a cinco anos; vinte e cinco criancas de
cinco anos em diante. Caso se decida por agrupamento de idades mistas, aconselha-
se ndo haver mais que quinze criancas de zero a trés anos por grupo na creche e vinte
e cinco criancas de quatro a cinco anos por grupo na pré-escola, ainda com ajuda em
determinadas situagoes.

2.5-Do Espaco Fisico

Em relacdo ao espaco fisico, é necessaria tanto a elaboracédo e a
observancia de exigéncias legais e/ou técnicas quanto as dependéncias
administrativas e de apoio, bem como as salas de atividades, de repouso, de
higienizacdo e de alimentacdo das criancas. Deve haver adequacédo do espaco fisico a
faixa etaria quanto ao tamanho, mobiliario e equipamentos, ventilagédo, visdo para o
ambiente externo, som e iluminacdo dos aposentos. Os espacos organizados para
atividades, amamentacdo, preparo de alimentos, limpeza das roupas e dos
brinquedos e demais objetos usados pelas criangas devem dispor de boas condi¢des
de seguranca e higiene. Os sanitarios devem existir em numero suficiente e ser
préprios para 0 uso exclusivo de criancgas.

Atencdo especial para o bercario, provido de bercos individuais, se
for o caso, havendo necessidade de preparar-se area interna livre para a movimentacao
das criangas, e também espacos externos para banho de sol. Deve haver um controle da
qualidade da agua, da areia posta nos eventuais tanques de brinquedo, dos alimentos,
etc. Ha que se cuidar, todavia, para ndo se criar um ambiente que, por querer ser
bastante asséptico, termine por limitar as exploracdes infantis. Ha necessidade de
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adaptacdo dos espacos para garantir a inclusdo de criancas com necessidades
especiais nas turmas regulares.

Recomenda-se que a area coberta minima para as atividades por
crianca atendida seja de: 1,50m?2 para as creches e de 1,20m? para as pré- escolas e
de 3m2 por crianca para atividades a céu aberto.

2.6- Da Matricula e Duracéo

A proposta deve ainda explicitar : os critérios de matricula , os
horérios de funcionamento da instituicdo, o minimo de dias de trabalho com as criancas
estabelecido de forma a melhor atender as necessidades da comunidade.

2.7 - Da Gestdo Democréatica

A proposta pedagodgica deve também estabelecer como sera feita
a participacdo dos educadores e da familia em todo o processo educacional. Este
ponto remete a gestdo democratica das instituicbes publicas de educacéao infantil, com
detalhamento, nos seus regimentos, da organizagdo e objetivos das Associacbes de
Pais e dos Conselhos das Instituicbes de Educacéo Infantil.

2.8 - Da Atencéo Integral a Crianca

Em decorréncia da introducdo do conceito de “educacao infantil”,
esta diretriz conduz a tendéncia moderna da atencao integral a crianca, no sentido da
integracdo de a¢Bes no atendimento. Nessa perspectiva, seria desejavel que as
instituicdbes publicas de educacéo infantil contassem com a orientacdo de uma equipe
interdisciplinar, propria ou pertencente a posto de saude mais proximo, ou a outras
instituicbes existentes na comunidade, como Centro de Ensino Superior, Unidade
Sanitaria, Secretaria Municipal do Bem Estar Social.

2.9- Dos Direitos das Criancas

E fundamental observar, conforme Morgan (apud CAMPOS,
M.Malta — A regulamentacdo da educacao infantil — mimeo,1998), “que a exigéncia de
autorizacdo para funcionamento esta baseada nos direitos das criancas e ndo em suas
necessidades; uma necessidade s6 se transforma em direito quando é assegurada por
lei e os infratores devem responder por seus atos junto aos tribunais”; portanto, néo se
deve permitir que a populacéo infantil atendida corra riscos ou nédo tenha seus direitos
basicos respeitados. Havendo desrespeito aos direitos assegurados, como por
exemplo pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a autoridade responsavel pela
autorizacdo, sob pena de responsabilidade, devera comunicar o fato ao Ministério
Publico, para as providéncias cabiveis.

3. DAS DISPOSICOES FINAIS
Para autorizagdo de funcionamento da instituicdo quanto: ao

processo formal, a documentacéo, os prazos, a vistoria das dependéncias, instalacdes
e equipamentos, bem como as providéncias para sindicancia, cassa¢ao, suspensao
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temporaria das atividades, encerramento etc., vale o disposto na Indicacdo CEE n°
01/99 e Deliberagéo CEE n° 01/99.

A Proposta Pedagdgica e o Regimento do Estabelecimento, das
instituicbes de educacéo infantil, além das orientacfes aqui contidas, deverdo observar
a Deliberacdo CEE n° 22/97 e a Indicacdo CEE n° 20/97, especificas para esse nivel,
assim como as Indicagdes CEE n° 13/97 e 09/97, no que couber.

E certo que as questbes expostas devem ser trabalhadas pelos
municipios e pelas instituicdes. Deve-se admitir flexibilidade de modelos, mas nunca
gualquer modelo, dado que temos hoje muito conhecimento produzido para esclarecer
agueles que efetivamente ndo queremos.

Em decorréncia, consideram-se superadas as orientacdes deste
Colegiado sobre a matéria, anteriores a Lei federal n® 9.394/96, em especial a
Indicacdo CEE n° 05/95 e Deliberagdo CEE n° 06/95.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, propde-se ao Plenario a aprovacéo do Projeto
de Deliberacéo.

Sao Paulo, 16 de junho de 1999.
Relatoras:

a) Cons? Leni Mariano Walendy
a)Cons? Zilma de Moraes Ramos de Oliveira

3 - DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DE ENSINO FUNDAMENTAL adota, como sua
Indicagdo o Voto das Relatoras.

Presentes os Conselheiros: Arthur Fonseca Filho, Francisco
Aparecido Cordéo, Leni Mariano Walendy, Marta Wolak Grosbaum, Mauro de Salles

Aguiar, Neide Cruz, Sonia Teresinha de Sousa Penim, Suzana Guimardes Tripoli e
Zilma de Moraes Ramos de Oliveira.

Sala da Camara de Ensino Fundamental, em 16 de junho de 1999.

a) Cons® Francisco Aparecido Cordao
Presidente da CEM
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade, a presente Indicacao.
Sala “Carlos Pasquale”, em 30 de junho de 1999.

Bernardete Angelina Gatti
Presidente
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