PARECER CEE N°209/99 - CEM - Aprovado em 12.5.99

ASSUNTO: Consulta sobre a Lei n® 9.394/96: educacéo profissional
INTERESSADO: Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica Paula Souza
RELATOR: Cons. Nacim Walter Chieco

PROCESSO CEE N° 778/98 - Apenso Proc. CEETEPS n° 502/98

1. RELATORIO

Com o objetivo de orientar suas Unidades Escolares, a
Coordenadoria de Ensino Técnico do Centro Estadual de Educacédo Tecnoldgica Paula
Souza, pelo Oficio CETEC n° 160/98, de 02 de setembro de 1998, consulta este
Colegiado sobre o disposto no Artigo 41 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - Lei federal n® 9.394/96:

“O conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive
no trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou concluséo de estudos.

Paragrafo Udnico. Os diplomas de cursos de educacao
profissional de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.”

A consulta, objeto deste Parecer, € consubstanciada com a
apresentacéo de dois casos concretos, sintetizados a seguir:

a) Cassia Teixeira Franco dirigiu-se a Escola Técnica Estadual
Conselheiro Antonio Prado, da cidade de Campinas, requerendo “certificacdo de
habilitacdo para o exercicio profissional de Técnico de Laboratdrio Quimico, assim como
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0 encaminhamento para obtencdo de diploma”, com base no ja citado artigo 41 da
LDB. Ao pedido, a interessada anexou coépias dos seguintes documentos: carteira
profissional comprovando exercicio profissional de Técnico de Laboratério Quimico;
listagem, por ordem de classificagdo, dos aprovados em concurso publico realizado
pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, em fevereiro de 1998,
demonstrando classificacdo em primeiro lugar na opcao Técnico de Laboratério TR -
Técnico Quimico; historico escolar expedido pela UNICAMP, onde constam créditos de
disciplinas cursadas como aluna especial do curso de pdés-graduacdo na area de
saneamento; certificado e historico escolar expedidos pela USP, referentes a curso de
especializacdo em Epidemiologia, num total de 184 horas; diploma e histérico escolar
de graduacdo em Zootecnia, expedidos pela USP; certificado e historico escolar de
Auxiliar Técnico de Laboratério de Analises Quimicas, expedidos pelo Liceu Eduardo
Prado.

b) Paulo Roberto Grandin, orientado pelo Parecer CEE n.° 110/98,
aprovado em 01 de abril de 1998, a “dirigirse ao CEETEPS para analise da
documentacgéo e avaliagéo para fins de reconhecimento de seus conhecimentos como
de Técnico em Patologia Clinica” encaminhou, ao Grupo de Supervisdo Escolar da
Coordenadoria de Ensino Técnico do CEETEPS, em 22 de julho de 1998, copia dos
seguintes documentos: histérico escolar do Curso de Difusdo Cultural para Técnico na
Area de Laboratério Médico, com duracio de trés anos - 1975/1977, onde consta
“curso nao oficializado pela Secretaria da Educacdo”, expedido pelo Centro de
Aperfeicoamento Técnico e Cultural da ASUSP, em 07/04/78; cOpias de contratos de
trabalho comprovando exercicio profissional nas funcdes de Amostrador, Analista de
Laboratdrio, Analista de Refinamento e Microbiologista.

Fundamentada nesses dois casos, a Coordenadoria do Ensino
Técnico do CEETEPS formula as seguintes perguntas a este Colegiado:

“13) O artigo 41 da Lei n° 9.394/96 sera regulamentado pelo
Conselho Estadual de Educagéao?”

Resposta:

O artigo 41 da Lei federal n° 9.394/96 ja foi regulamentado, em
parte, pelo Artigo 11 do Decreto federal n® 2.208/97 ao dispor que:

“‘os sistemas federal e estaduais de ensino implementarao,
através de exames, certificacdo de competéncia, para fins de dispensa de disciplinas
ou modulos em cursos de habilitagcdo do ensino técnico”.

Portanto, a regulamentacdo em questdo é, também, de
responsabilidade dos sistemas estaduais de ensino. No entanto, dada a sua
complexidade e relevancia em ambito nacional, entendemos que essa questdo ainda
requer a definicdo de bases e critérios gerais de um sistema nacional de certificacdo de
competéncias, de qualificacbes e de habilitacbes profissionais. E esse
empreendimento, dada a sua magnitude, precisa ser desenvolvido pelas éareas
responsaveis pela educacédo e pelo trabalho do Governo Federal. Além disso, e, em
funcdo das implicacbes econbmicas e sociais dessa inovacdo, necessariamente
deverdo ser ouvidos os trabalhadores, os empregadores, os consumidores e 0sS
especialistas em educacdo profissional. Nesse sentido, o artigo 7.° do mencionado
Decreto estabelece:
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“Para a elaboracdo das diretrizes curriculares para o0 ensino
técnico, deverdo ser realizados estudos de identificagdo do perfil de competéncias
necessarias a atividade requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive
trabalhadores e empregadores.

Paragrafo Unico - Para atualizacdo permanente do perfil e das
competéncias de que trata o caput, o Ministério da Educacédo e do Desporto criara
mecanismos institucionalizados, com a participacdo de professores, empresarios e
trabalhadores.”

“28) Os procedimentos para atender a casos semelhantes aos
citados poderdo ser objeto de avaliacdo por Comissdo de Especialistas na Area, de
Unidade Escolar indicada pelo Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula
Souza?’

Resposta:

Primeiramente, faz-se necessaria uma distincdo entre avaliacdo
de competéncias para prosseguimento de estudos e avaliacgdo de competéncias
exclusivamente para certificacdo. O primeiro caso pode ser resolvido pelos institutos de
classificacao e reclassificacdo, previstos nas propostas pedagogicas e nos regimentos
das escolas, com respaldo na atual LDB. Ressalve-se que 0s critérios e procedimentos
devem revestir-se do maior rigor e seriedade possiveis, justamente para preservar o
interesse da populacdo, bem como a imagem e credibilidade da instituicdo escolar.
Quanto a avaliagdo, para o fim exclusivo de certificacdo, ainda ndo ha diretrizes e
normas gerais definidas, ndo sendo, portanto, possivel realiza-la no momento,
especialmente no caso da educacéo profissional de nivel técnico. J& no nivel basico da
educacao profissional, nada impede que sejam desenvolvidos experimentos, desde
gue sejam claramente definidos os perfis de competéncias e de qualificacdes, a partir
dos quais deverao ser estruturados sistemas de avaliacédo tedrica e pratica. Fica claro,
portanto, que em qualquer caso de avaliacdo e de certificacdo de competéncias é

preciso, antes de mais nada, definir e especificar as competéncias que seréo
avaliadas e certificadas. Sem isso, qualquer coisa que se fizer ser4 simples
improvisacdo ou arranjo circunstancial. Pelo exposto, os dois casos apresentados
devem aguardar a regulamentacao pertinente.

“3%) Essa Comissao, designada pelo Diretor da Escola, avaliara
entdo o aluno por meio da analise dos documentos apresentados e, se necessario,

poderd utilizar provas e/ou outros instrumentos, tais como entrevistas, relatérios, etc?”
Resposta:

Como a questédo refere-se a avaliacdo exclusiva para certificacao
para o nivel técnico da educacdo profissional, a pergunta fica prejudicada tendo em
vista a resposta anterior.

“43) Por proposta da Comissdo podera ser utilizado o instituto da
reclassificacdo para definir o ciclo ou médulo em que o interessado devera ser

classificado para prosseguimento de estudos?”
Resposta:
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A resposta a questdo n.° 2, sobre avaliacdo de competéncias para
fins de classificacdo ou reclassificacdo e prosseguimento de estudos, responde a esta
pergunta.

“563) Se o interessado requerer certificagdo para uma Habilitacdo

ndo mantida pelas Unidades Escolares do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica
Paula Souza, quais os procedimentos pertinentes?”

Resposta:

Mesmo apOs a regulamentacdo da certificacdo, o interessado
devera ser orientado para procurar outra instituicdo que mantenha curso e esteja
credenciada a certificar na area pleiteada pelo interessado.

“6%)Por analogia podemos utilizar os mesmos procedimentos
contidos na Resolucdo CFE n.° 04, de 07/07/80, que fixou normas para revalidacdo dos
diplomas e certificados das habilitacbes correspondentes ao ensino de 2° Grau,
expedidos por instituicdes estrangeiras para atender as solicitagcdes de interessados na
obtencéo de certificados e diplomas, previstos no Artigo 41 da atual LDB?”

Resposta:

Primeiramente, € preciso salientar que, com a revogacao da Lei
n.° 5.692/71, todas as normas dela decorrentes, como é o caso da Resolucdo CFE n.°
04/80, também foram revogadas. No entanto, o Conselho Nacional de Educacao tem
orientado os sistemas de ensino no sentido de que, na falta de regulamentacao sobre a
legislacdo ora vigente, devem ser seguidas as normas anteriormente adotadas. Essa
foi, inclusive, a orientacdo dada por aquele colegiado, pelo Parecer CNE/CEB n.°
14/98, em consulta especifica sobre essa Resolucédo. Por outro lado, também é preciso
salientar que a Resolugédo CFE n.° 04/80 fixa normas para a revalidacado dos diplomas
e certificados de habilitacdes correspondentes ao ensino de 2° grau, expedidos por
instituicbes estrangeiras, tendo, portanto, um objetivo especifico diverso da certificacdo
de competéncias, prevista na LDB, que € mais abrangente. Esta visa avaliar,
reconhecer e certificar competéncias adquiridas na escola, no trabalho ou por outros
meios informais e servira para prosseguimento ou conclusdo de estudos. Portanto, ndo
€ 0 caso de se aplicar os mesmos procedimentos por analogia.

“7%) Esses diplomas e certificados expedidos pelo Diretor da
Escola serdo registrados na propria escola, juntamente com os dos alunos
regularmente matriculados ou em livro préprio da Coordenadoria de Ensino como no
registro de diplomas e certificados de estrangeiros?”

Resposta:

Para o caso de interessados brasileiros, a pergunta esta
prejudicada pela resposta anterior.

“82) Ocorrendo o indeferimento da solicitacdo do interessado, qual
a instancia de recurso superior a Coordenadoria de Ensino Técnico do CEETEPS?”

Resposta:

Nos casos em pauta, ainda ndo haverd indeferimento, mas
sobrestamento do pleito. Quando as regras sobre certificagdo estiverem definidas, no
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caso do CEETEPS, o Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo, devera ser o
orgao de recurso, nos termos da Deliberagdo CEE n.° 01/99.

2. CONCLUSAO

Nos termos deste Parecer, responda-se a Coordenadoria de
Ensino Técnico do Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica “Paula Souza”, dando-se
ciéncia a Secretaria de Estado da Educacao.

Séo Paulo, 28 de abril de 1999

a) Cons® Nacim Walter Chieco - Relator

3. DECISAO DA CAMARA

A Camara de Ensino Médio adota, como seu Parecer, o Voto do
Relator.

Presentes os Conselheiros: Arthur Fonseca Filho, Francisco
Aparecido Cordao, Heraldo Marelim Vianna, Mauro de Salles Aguiar, Nacim
Walter Chieco, Neide Cruz e Sonia Teresinha de Sousa Penin.

Sala da Camara de Ensino Médio, em 28 de abril de 1999.

a) Cons® Francisco Aparecido Cordéao

Presidente da CEM

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCA(;AO aprova, por
unanimidade, a decisdo da Camara de Ensino Médio, nos termos do Voto do Relator.
Sala “Carlos Pasquale”, em 12 de maio de 1999.

Bernardete Angelina Gatti
Presidente
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