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Conselho de Escola em Sao Paulo: etnografia da participacao de
pais de alunos

Dentre as praticas que se tém generalizado nos ultimos anos nas Redes Oficiais de Ensino
em nosso pais encontram-se as tentativas de democratizacdo dos processos de decisdo
internos a Escola. Diferentes encaminhamentos tém sido dados nessa direcdo: a elei¢cdo do
direitor ou os estimulos ao surgimento de entidades independentes que congreguem
alunos, por exemplo. No campo das medidas mais permanentes e abrangentes pode-se
registrar a constituicdo de 6rgéos colegiados compostos por representantes dos diferentes
segmentos que estdo envolvidos com a Unidade Escolar: direcdo, professores,
funcionarios, alunos e pais de alunos.

No caso do Estado de Sdo Paulo, embora a primeira criacdo de Conselho de Escola
remonte ao final da década de 70, este passa a fazer parte do repertdrio de possibilidades
reais de participacao dentro do estabelecimento de ensino apenas nos ultimos anos,
particularmente apds a Lei Complementar n°444, de dezembro de 1985, quando o 6rgao
colegiado da Escola adquire, ao menos do ponto de vista formal, carater efetivamente
deliberativo em amplo leque de atribuicfes, além da semiparidade entre elementos "de
dentro” e "de fora" da Escola.

Todavia, a passagem do texto legal a pratica, ao se fazer necessariamente mediada pelas
condicOes objetivas existentes ou criadas para tal, encontrou sérias dificuldades, conforme
se sabe. Ora, mantido na Secretaria da Educac¢do um desenho organizacional "concebido e
implantado para funcionar autocraticamente (...) cuja permanéncia é obstaculo
intransponivel a um auténtico esforco democratizante” (AZANHA, 1984), que reforca as
atividades-meio da Secretaria, "nas escolas (...) se reproduz o centralismo, o burocratismo
e a administracdo alheia as principais questfes educacionais" (FUNDAP, 1987).

Mesmo assim, o primeiro semestre de 1986 foi periodo de alguma agitacdo em diversas
escolas da Rede, por conta da questdo do novo Conselho. Por um lado, os baluartes da
idéia dentro da Secretaria da Educacéo e a acdo ainda que difusa da Apeoesp
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reforcavam e mesmo provocavam nas escolas clima propicio a instalacdo efetiva dos
colegiados deliberativos. Por outro lado, setores da maquina burocratica educacional do
Estado e boa parte dos diretores e supervisores de escola, pode-se dizer, jogavam um papel
contrario.

Desse modo, sem estratégias mais articuladas para a implantacao dos Conselhos de
Escola por parte da Secretaria da Educacdo ou dos segmentos que 0s compdem, 0
resultado acabou por ficar bastante aquém do desejavel para a democratizacédo das
Unidades de Ensino. De acordo com os dados que RIBEIRO (1989) pode levantar, "a
atuacao dos Conselhos de Escola tem deixado muito a desejar (...) eles ndo tém cumprido
as funcdes que lhes foram designadas e, na maioria dos casos, nem formalmente
respeitam o previsto na lei".

Hoje, passados mais de cinco anos da versdo moderna de organismo colegiado na Rede
Estadual, corre-se, entéo, o risco de torna-lo por um mecanismo condenado ao fracasso -
como apenas uma versao atualizada das tradicionais APMs -, se nao forem levadas em
consideracao as pesadas condicionantes histéricas que o tém determinado, conforme
muito rapidamente ja se apontou.

Sendo assim, mais que qualquer coisa, parece importante a tarefa de resgate de
experiéncias melhor sucedidas que, apesar de tudo, existem. De fato, em estudo realizado
sobre a participacdo de pais de alunos em escolas estaduais localizadas na periferia da
Zona Sul da Capital, durante o ano de 1989, se, por um lado, constatei inUmeras
dificuldades na presenca popular dentro do estabelecimento de ensino, por outro verifiquei
gque se podem autorizar esperancas nos processos democratizantes formais admitidos na
Escola Publica.

Principais Dificuldades e Avancgos

N&o obstante as escolas tenham estado entre os primeiros equipamentos urbanos cuja
instalacao foi fortemente reivindicada, principalmente durante a segunda metade da
década de 70 na regidao mencionada, os movimentos organizados de mées moradoras da
area, originados e desenvolvidos no seio das Comunidades Eclesiais de Base locais, s0 irdo
retoma-los enquanto seus objetivos de luta a partir do profundo estado de crise de
qualidade em que se véem mergulhadas nossas Unidades Escolares nos ultimos anos.
Essa constatacéo, por si so, ja indica a primeira grande dificuldade encontrada nas
tentativas de entrada da populagéo no interior da Escola. Em realidade, a disponibilidade
popular a participacdo nos servigos publicos encontra-se condicionada a existéncia de
algum problema sentido efetivamente como real por seus usuarios, como ocorre, alias, nos
mais variados setores da vida social. Nesse sentido, as escolas parecem destinadas a
passar por conjunturas mais e menos propicias a possibilidade de intervencao por parte
de sua clientela.

Nos casos em que a populacdo procura se aproximar do estabelecimento de ensino,
todavia, a reacdo normal por parte deste tem sido a resisténcia a entrada naquela que
sempre foi uma institui¢do tradicionalmente fechada ao mundo exterior. Os professores e,
sobretudo, os membros das dire¢des das escolas, mesmo que em seus discursos se
mostrem abertos ao dialogo com a "comunidade", de fato acabam por erguer uma grande
guantidade de obstéculos a participacao - se entendida como compreendendo "todas as
formas e meios pelos quais os membros de uma organizacédo, como individuos ou
coletividades, podem influenciar os destinos dessa organizagdo" (MOTA, 1984). Em
verdade, possuem uma visdo utilitaria da participacdo da populacéo, na forma de
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mao-de-obra gratuita ou de massa de manobra para a defesa de seus interesses
corporativos, 0 que termina por levar a uma presenca apenas episodica e acritica dos
usuarios da Escola em seu interior.

Por sua vez, o proprio mecanismo institucional por exceléncia destinado a participacao
popular, o Conselho de Escola, ainda é quase completamente desconhecido no seio dos
bairros periféricos, ndo obstante louvaveis esforcos encetados na regido pela DRECAP-3,
ao longo do ano de lancamento do érgéo colegiado deliberativo, no sentido de ampla
divulgacao de sua existéncia e de estimulo a ocupacéo do seu espaco. Tal
desconhecimento, grosso modo, apenas reflete o pouco entusiasmo com gue Nossos
governos estaduais tém tratado a questdo. Simbolicamente, foi durante a greve dos
servidores da Secretaria da Educacao em 1989 a Unica ocasido em que o Conselho de
Escola foi apresentado na televisdo como espaco a ser utilizado pelos pais de alunos.

De parte da populacgéo, o quadro, ainda que mais animador, conforme se vera adiante,
também comporta muitas dificuldades - pois, afinal, ante os obstaculos ja apontados,
guem dentre a clientela da Escola é capaz de reunir condi¢des para encara-los e tentar a
ocupacao do 6rgdo colegiado? Ademais, entre os membros da chamada "comunidade" néo
se encontram apenas homogeneidades, como o termo pode fazer supor. Ao contrario, ha
diversidade de situa¢des entre moradores de um mesmo bairro popular - por exemplo,
guanto a faixa de renda ou insercado no mercado de trabalho, a condi¢cdo de moradia ou,
ainda, quanto a consciéncia e visdo de mundo. De fato, a dita classe popular ndo s6 é
composta por varios estratos, como seus membros fazem questao de se distinguir entre si
por uma série de caracteristicas.

Malgrado as dificuldades aqui ja apontadas, a periferia da Zona Sul paulistana tem sido
palco de interessantes avancos em direcdo a ocupacao de espacos nos Conselhos de
algumas de suas escolas.

Como um dos subprodutos de uma rica histéria de mobilizagcéo, principalmente de
mulheres, em torno de diferentes problemas que afligiram, quase como regra geral, as
areas periféricas urbanas ocupadas em ritmo acelerado nas ultimas décadas, tem ocorrido
a constituicdo e consolidagcdo de movimentos permanentes de moradores preocupados com
a situacao das escolas publicas locais. Nos ultimos anos, tal organizacdo tem procurado
direcionar sua acéo no sentido dos Conselhos de Escola, apostando nesse mecanismo
institucional e, portanto, contestando visGes ainda hoje correntes que preconizam o
movimento popular apenas enquanto fonte de pressdo externa ao aparato governamental.
Aqui, ao contrario, maes créem que, sem abdicarem de sua funcao reivindicativa, podem e
devem também vivenciar a gestao do equipamento publico, pela simples razédo de que
nesse seu novo papel tém conseguido, a seu ver, fazer avancar a qualidade do servigo
educacional oferecido a seus filhos.

Todavia, observando-se o cotidiano das escolas, percebe-se que a presenca dos pais no seu
interior esta basicamente condicionada a uma avaliacdo popular positiva ou negativa em
relacdo ao desempenho de sua direcdo. Nos casos em que a direcdo do estabelecimento é
vista como empenhada e a Escola adquire boa reputacéo, a "comunidade" termina por
eleger outras prioridades para sua atencao. Porém, em caso de fracasso, a populacédo logo
aparece e de uma ou de outra forma ira fazer-se interveniente na Escola.

Na aproximacao dos pais de alunos com a Escola é freqlente a intermediacéo realizada

por professores, pois, afinal, eles "conhecem a Escola por dentro e possuem informactes
gue a populacdo ndo tem", de acordo com palavras de uma lideranca de mées. Do
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mesmo modo como outrora foram padres e freiras da Igreja Catélica que alavancaram a
iniciativa popular na regido, agora alguns membros do corpo docente das escolas realizam
esse mesmo papel, ficando relativizada a crenca na capacidade de organizacdo espontanea
das camadas dominadas da populacdo. No caso do estabelecimento de ensino, parece
mesmo que a presenca do agente externo é quase imprescindivel, por se tratar de servico
gue lida lato sensu com a questao cultural, tradicionalmente marcada pela divisado classica
no seio de nossa sociedade: em um podlo, as classes dominantes e médias (onde se incluem
os educadores servidores da Escola), detentoras da "cultura instruida”;'no pélo oposto, as
classes pobres que se orientam por um "conjunto disperso de préticas, representacdes e
formas de consciéncia que possuem ldgica proépria distinta da cultura dominante" (CHAUI,
1987) e que tendem, por isso, a se considerar excluidas da possibilidade de diadlogo com a
"casa do saber".

A pesquisa percebeu também que é extremamente restrita a quantidade mobilizavel de
membros das "comunidades" para a participacao, pois conforme ja registrara KOWARICK
(1988): "um dia-a-dia massacrante que compromete nao s6 a qualidade de vida mas a
propria vida da maioria das pessoas (...) funciona, no mais das vezes, como elemento
desmobilizador, na medida em que a participagcdo tem um custo imediato imensamente
maior ao dos resultados que se pretende atingir, sempre demorados e frequentemente nao
obtidos". De fato, as melhorias nas escolas séo de dificil mensuracéo e s6 podem ser
sentidas em prazos mais largos, contrariando as expectativas de uma populacéo
habituada a pensar exclusivamente a curto prazo, em virtude de sua condi¢ao secular de
luta pela subsisténcia.

E as melhorias alcancadas através de sua participacdo pertencem sobretudo ao campo das
guestdes materiais, financeiras ou de organizacéo funcional da Escola, temas caros as
experiéncias investigadas em virtude das possibilidades de seu dominio por parte das
maes, sendo comum a posi¢cdo aparentemente conservadora: elevar a altura do muro da
Escola, proibir o uso de minissaia ou excluir alunos ditos "marginais”, por exemplo. J&a as
chamadas "questdes pedagodgicas”, localizadas no cerne do processo educacional, mal
chegam a ser arranhadas; algumas maes afirmam que sao "assunto entre diretor e
professor, a gente ndo tem nada a falar". Porém, se colocados em relac&o os diferentes
niveis de questdes, conclui-se que 0 encaminhamento acertado de problemas tidos como
meramente administrativos, ao contribuir para a geracao de condicGes mais satisfatérias
para o funcionamento da Unidade de Ensino, pode levar ao avango pedagogico. Logo,
deve-se procurar evitar a simples dicotomia questdes principais versus questdes
secundarias.

Ao lidarem com questdes como manutencdo do prédio, merenda, seguranca, disciplina, as
maes, por um lado, pem-se diretamente no ambito das atribuigdes e competéncias dos
servidores administrativos e operacionais da Escola, com todas as consequéncias dai
advindas em termos de conflitos potenciais, pois, como ja se disse, trata-se de temas cujo
dominio é também exercido pelas mées de alunos. Por outro lado, entretanto, tende a
haver uma aproximacédo entre as categorias "comunidade" e funcionarios, em funcéo de
semelhancas na situagéo socioecondmica e de moradia na area.

J4 a relacdo entre maes de alunos e direcdo de escola, apesar de frequentemente tensa em
virtude da constante presséo que o Conselho de Escola atuante pode significar sobre os
diretores, tendencialmente néo é dificil. Afinal, as dire¢des interessa antes de tudo uma
Escola melhor e o 6rgao colegiado pode efetivamente auxiliar na conducéo positiva do
estabelecimento. Ademais, a participacao dos usuarios acaba por emprestar a Escola
uma forcga politica maior que a que dispunha anteriormente, na medida em que se
potencializa seu poder de pressao sobre os 0rgaos superiores do sistema de
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administracdo da rede educacional e aumenta sua chance de obtencéo de recursos e
condi¢cBes mais propicias para a realizacdo de seus fins. Por isso, diferentes diretores e
assistentes acabam por se adequar a situacfes que por vezes ndo lhes sdo cémodas, como
a necessidade de realizar freqUentes reunifes do Conselho para definir problemas
aparentemente banais, como uso de uniforme ou de carteirinha, custo de camiseta, do
exame médico ou da contribuicdo da AFIM, o que para muitos deles representa "exagero
de autonomia do Conselho" que "amarra a direcdo da escola".

Em que pese o corporativismo permanentemente presente na relacdo entre os segmentos
gque compbem a Escola, a experiéncia bem-sucedida de 6rgado colegiado aponta para a
possibilidade de sua superacéo. Pois, parafraseando SAVIANI (1986), & base de diferentes
concepcdes de Escola o mais comum é que determinada parcela de pais, alunos,
professores, funcionarios - e mesmo diretores - assuma certa perspectiva, ao passo que
outras parcelas se identifiguem com outras concepcdes, que sao resultantes da forma de
cada um desses encarar a propria sociedade em que vive.

A permanéncia de grupos relativamente politizados de méaes, e cada vez mais de alunos,
nos orgaos colegiados ao longo ja de alguns anos é o maior indicador do crédito que
depositam nas potencialidades da Escola e daquele mecanismo participativo. Os
conselheiros sao, inclusive, em geral concordes no reconhecimento da possibilidade de
crescimento pessoal no decorrer do processo de abertura a uma participacdo mais ampla
propiciada pelo 6rgéo colegiado. Tal crescimento se refere basicamente a autopercepcgao
enquanto pessoa portadora de direitos, portanto a aquisicdo da nocao de cidadania e
também ao entendimento da Escola enquanto espaco publico ("a Escola é nossa").
Refere-se, igualmente, a assuncao dos sentidos de coletividade e de interesse geral,
malgrado contradi¢Bes anteriormente anotadas. O crescimento ainda diz respeito a
progressiva - mesmo que lenta - compreensdo dos complexos componentes do problema
escolar, pois conforme ja constatara MALTA CAMPOS (1982): "cada episédio revela uma
nova face do sistema escolar, até entédo oculta". Nesse sentido, mesmo a simples
possibilidade de presenca fisica de maes de alunos conselheiras dentro do espago escolar
ja pode representar um avanco.

Nota-se, porém, que o crescimento mais intenso tem-se dado entre aquelas que tém
participado das experiéncias articuladas ao movimento de luta mais amplo por Educacéo
ou a algum outro movimento social da area. Para os que néo tém participacao referenciada
fora da Unidade de Ensino, a tendéncia é de alguma forma manterem-se apegados as
concepc¢Bes mais tradicionais de Escola, ilustrada pela afirmacdo de um pai: "a palavra da
diretora vale mil vezes a minha". Aqui se sinaliza para as limitacdes que regem a
experiéncia isolada. Um movimento mais amplo mostra-se decisivo como elemento
ativador do proéprio Conselho. Essa constatacdo apenas vem confirmar tese defendida por
SPOSITO (1989) de que "qualquer possibilidade de uma presenca popular mais efetiva na
escola exige a sua organizacao independente fora dela, como sustentacdo e instancia de
aprofundamento da participacdo”, a fim de encaminhar a "superacéo da fragilidade que
tem acompanhado a presenca de alguns pais interessados no interior da escola". Além
disso, a referéncia fora da Escola pode significar a existéncia de um espaco através do qual
se promova a irradiacdo das experiéncias positivas para estabelecimentos ainda nao
atingidos.

Consideracfes Finais

A pesquisa pdde verificar que, se a participacdo popular ndo é a panacéia da Escola, ela
pode sim jogar internamente o papel de importante fator alavancador de melhorias
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diversas para o estabelecimento de ensino. Evidenciou-se, por seu turno, a necessidade de
medidas complementares vindas por iniciativa da prépria hierarquia da Secretaria da
Educacdo, que déem inclusive suporte para a experiéncia de abertura da Unidade Escolar
ao mesmo tempo em que se a respeite ndo implementando a¢des que a atropelem. Trata-se
aqui da delicada questdo da autonomia da Escola - delicada em virtude da complexidade
de sua demarcacao, resultante da propria novidade histdrica do problema.

N&o restam dudvidas de que alguma autonomia parece desejavel para nossa Escola. O
problema se encontra, porém, no referencial-limite para a descentralizac&o do sistema
escolar. Logo, antes de mais nada cabe responder as perguntas contidas em documento da
FUNDAP (1987): "que autonomia a escola precisa para cumprir competentemente as
funcgbes que Ihe cabem? (...) Que autonomia ela precisa para realizar os interesses, ndo de
alguns setores sociais ou corporativistas, mas os da grande maioria da populacédo?" Ora,
considerando-se que entre nés a realidade é a falta de politica educacional e de modelo
pedagdgico, conforme se atestou uma vez mais, como imaginar que a Unidade de Ensino
possa por si s6 emergir da situacdo extremamente grave em que se encontra? Sendo
assim, pensar a Escola na perspectiva de sua completa autonomia no contexto
histdrico-concreto em que vivemos é nao perceber a complexidade do movimento real, é
incorrerem equivocos como o participacionismo ou o basismo; €, em ultima analise, nao
encaréa-la da 6tica dialética.

Tal problema merece imediata atencao, pois o risco de desilusdes no horizonte préoximo
das experiéncias melhor sucedidas de Conselho de Escola ndo esta descartado, mesmo
porque as demandas que surgem, fruto dos processos participativos, tendem a ser maiores
gque as que a Escola pode efetivamente atender. E, nessa eventualidade, as desilusdes s6
viriam engrossar o coro dos que sédo contrarios a presenca da populacédo usuéria dentro da
Escola e dos que enxergam na participacdo institucionalizada apenas grilhdes ao
movimento popular ou a tentativa de sua cooptacéo.

A garantia institucional-legal da participacdo tem-se mostrado, nas experiéncias
examinadas, um fator de grande importancia. De fato, foi com base nessa garantia que se
possibilitaram os mais decisivos enfrentamentos nas escolas. Da mesma forma, a garantia
da regularidade da possibilidade da efetiva participacdo dentro da Escola tem permitido,
ao longo dos anos, a muitas das mées conselheiras, uma "alfabetizacdo politica" de
pessoas cuja vivéncia anterior era, na melhor das hipoteses, de experiéncias coletivas
limitadas aos movimentos populares locais, organizados "contra o Estado”. Ao se verem no
seio do 6rgao colegiado de gestdo de unidade governamental prestadora de servico, regido
por normas legais, toda uma nova série de questdes se lhes apresenta, no limite
enriquecendo de forma inusitada suas percepg¢des acerca do jogo politico na sociedade
complexa.

Nesse sentido, se se enxerga, neste caso, "o direito como o poder dos pobres" - na feliz
expressao de BORJA (1988) -, deveriam caber esfor¢cos na direcdo da avaliagao rigorosa do
proprio formato juridico que ampara o organismo colegiado de nossas escolas. As
experiéncias empiricas que pude aqui apresentar sinalizam algumas questfes. Certamente
outras vivéncias poderao enriquecer o repertério de problemas. Ainda estudos
comparativos com realidades semelhantes possibilitariam também avancos na critica aos
mecanismos vigentes entre nos, particularmente a confrontacdo com experiéncias mais
amplas e com maior tempo de vida. O caso italiano surge entdo como a referéncia mais
interessante. A pesquisa de GALLO (1985), por exemplo, indica uma listagem de pontos
para atencao: duracdo de mandatos, presidéncia do 6rgéo colegiado, funcdes do
presidente, idade minima para se eleger, criagdo de comissao executiva, recursos
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financeiros da Escola, limite do poder deliberativo do Conselho, suas competéncias,
guorum minimo para sessdes, secretaria do organismo colegiado e sua personalidade
juridica.

A divulgacado das experiéncias bem-sucedidas de participacdo dentro da Escola Publica é
outro aspecto que mereceria maior atencao de parte daqueles que dizem apoia-la. Na
histéria recente dos movimentos sociais em Sao Paulo, o chamado efeito-demonstracéo
tem sido um dos mais eficazes mecanismos estimuladores da organizacao das populagdes,
néo sendo casual ou fruto exclusivo de outros fatores haver concentracdes de lutas em
torno de determinados temas em areas geograficas préximas. A divulgacdo de que falo ndo
é fundamental somente para o grupo de usuarios da Escola, mas talvez mais importante
ainda para o conjunto de seus educadores - reconhecidamente o foco maior de resisténcias
a presenca popular no interior do estabelecimento de ensino e, paradoxalmente, o mais
poderoso para persuadir o restante dos segmentos que compdem a Escola.

Para finalizar, arrisco-me a afirmar que propostas como a dos Conselhos de Escola se
inserem no processo de construcdo da contemporaneidade politica, onde o que se busca é
a inversao da tradicional subordinacdo Estado-Massas. Em realidade, trata-se de retomar
radicalmente o sentido e o préprio conceito de democracia, na medida em que esta
demanda é "a mais ampla e mais segura participacao da maior parte dos cidadéos (...) nas
decisdes de interesse de toda a coletividade” (BOBBIO, 1979).

Espacos como os 0rgédos colegiados da Escola devem, portanto, ser entendidos como
mecanismos tipicos da chamada "democracia de base" - que é um conjunto de formas de
participacdo indireta articuladas na base do tecido social -, a qual, combinada a
"democracia representativa cldssica" - cuja operacdo se d& pela via de elei¢Bes periodicas
para o preenchimento de funcdes diretivas localizadas no topo da sociedade - e
enriquecida por instrumentos da "democracia direta" - fundada em assembléias e
consultas de tipo referendo - resulta na pratica politica que eleva a maxima poténcia
possivel a proposta de efetivo envolvimento e participacdo das populacdes, a dita
"democracia de massas".

O teste dessa concepcéo, ao nivel planetario, esta apenas se iniciando. Do ponto de vista
politico mais amplo, foi 1968 o marco, inaugurando de forma definitiva o pensamento e a
pratica nessa direcdo. Do ponto de vista da Escola, a participacado popular é tanto ou
ainda mais uma novidade histérica. Nesse sentido, é imprescindivel articular esta e outras
tentativas de critica de experiéncias participativas na Escola com as iniciativas analogas
em relacdo a formas diversas de presenca dos usuarios do estabelecimento de ensino nos
seus processos decisorios, a fim de que se possam montar painéis avaliativos que retirem
da "utopia da gestdo escolar democrética" o sentido de um sonho irrealizavel e se principie
a pensa-la como algo que possa efetivamente vir a existir (PARO, 1987), como algo
desejavel que talvez mesmo ja se vislumbre em algum lugar.
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