José Cerchi Fusari(1)

A Construcao da Proposta Educacional e do Trabalho Coletivo na
Unidade Escolar

Este trabalho pretende:

e explicitar a auséncia quase total nas escolas publicas estaduais de um trabalho coletivo
como meio para a elaboragcdo de uma Proposta Educacional;

e apontar alguns entraves que dificultam esta forma de atuacéo; e

» oferecer aos educadores que atuam na Rede Publica Estadual um roteiro que facilita o
desenvolvimento do trabalho coletivo na Escola.

Constatacédo: Ainda Nao Temos Trabalho Coletivo Nem Proposta Educacional Nas
Escolas Publicas(2)

Apesar de muitos esforcos, pode-se afirmar, infelizmmente, que ainda néo se tem nas
escolas publicas, a ndo serem alguns casos excepcionais, um trabalho eletivo organizado
cujo objetivo seja a elaboracéo, o desenvolvimento e a avaliacdo de uma Proposta
Educacional.

Em algumas escolas particulares - leigas ou religiosas - ha grupos de educadores que
atuam coletivamente em funcdo de um ideal almejado pela Unidade, chegando mesmo a
elaboracao conjunta de uma Proposta Educacional. Além das particulares, é possivel
ainda encontrar algumas experiéncias isoladas de escolas - estaduais e municipais que
atuam na mesma direcao.

Isto significa que existem algumas escolas que trabalham a partir de um ideal de ser
humano a ser formado. Coerentemente com isto, os professores somente sdo admitidos e
permanecem na Unidade na medida em que se identifiguem com as idéias do
estabelecimento de ensino.

1 Pedagogo, Mestra em Filosofia da Educacédo pela Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo -
PUC/SP -, Professor

da Faculdade de Educacéo da Universidade de Sao Paulo - FEUSP - e Técnico Coordenador de
Projetos Especiais

de Capa~ de Pessoal no Centro Estadual de Educac¢éo Tecnoldgica "Paula Souza" - UNESP.

2 A Reforma do Ensino - Escola-padrao - podera vir a representar ume possibilidade concreta de
ocorrer nas escolas

um trabalho coletivo como mero pare e elaboracdo da Proposta Educacional, viabilizando, assim, a
vivéncia do

Planejamento

no interior das unidades escolares.
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Consideracdes Acerca do Trabalho Coletivo e da Proposta Educacional

Por trabalho coletivo entende-se aquele realizado por um grupo de pessoas - diretores,
coordenadores, professores, funcionarios, alunos, membros do Conselho de Escola e
demais representantes da comunidade - que tém um compromisso com a causa da
democratizacdo da Educacdo Escolar no Pais, no Estado, no Municipio, e que atuam com
0 objetivo de contribuir para assegurar o acesso do aluno a Escola, sua permanéncia nela
e a melhoria da qualidade de ensino.

Esse trabalho é caracterizado pela articulacdo da equipe escolar em torno da func¢éo social
da Escola, sintetizada na tentativa de "democratizar os conhecimentos acumulados
historicamente pela humanidade e construir o novo conhecimento".

A realizacdo do trabalho coletivo ndo supde apenas a existéncia de profissionais que atuem
lado a lado numa mesma Escola, mas exige educadores que tenham pontos de partida
(principios) e pontos de chegada (objetivos) comuns.

E necessario, assim, que os educadores de uma Escola discutam e reflitam sobre alguns
elementos curriculares basicos: educador, professor, aluno, Escola, sociedade, objetivos,
contedidos, métodos de ensino e avaliacdo. E preciso também haver um certo consenso
entre os docentes, pois estes elementos podem estar sendo percebidos por 6ticas
tedrico-préaticas vinculadas a diferentes correntes, tais como o tradicionalismo, o
escolanovismo, o tecnicismo e as tendéncias progressistas, que também apresentam
divergéncias entre si.

A pratica atual dos educadores escolares brasileiros é marcada por um certo "ecletismo
pedagdgico”, no qual estdo presentes, de maneira contraditdria, elementos das diferentes
tendéncias da Educacéo Escolar. Por exemplo: é possivel identificar num professor cujo
discurso é marcadamente progressista comportamentos bastante conservadores no trato
com os conteddos do ensino e na propria interacdo com os alunos. Nao ha, assim, uma
correspondéncia necessaria entre discurso e pratica pedagoégica.

Desta forma, construir um trabalho coletivo coerente, articulado e posicionado na Escola é
tarefa desafiante, que exige empenho, persisténcia, paciéncia e crenca naquilo que se
guer. Esta construcédo é permeada por valores que extrapolam os muros da Escola e
envolvem a realidade social como um todo; e 0 que esta em jogo, nesta concepcao de
trabalho coletivo, é o préprio fortalecimento da sociedade civil em torno de alguns ideais
democraticos, pela 6tica dos interesses e necessidades das camadas majoritarias da
populacéo.

Fala-se em construcéo do trabalho coletivo porque se trata ndo de algo dado ou tutelado
pelo Estado, mas de algo que passa, hecessariamente, pela cidadania dos educadores
escolares. Assim, o "coletivo" no interior da Unidade Escolar deve reforcar o "coletivo” no
contexto social mais amplo e vice-versa.

O trabalho coletivo na Escola deve estar voltado para a construcao de um perfil de
cidadao, na 6tica da Educacao Escolar, que difere mas interage com o processo educativo
gue ocorre na sociedade como um todo. Isto significa que a Escola precisa ter claro aquilo
gque ela espera do aluno ao final da Pré-escola, do 12 e 22 Graus, e assim por diante.

Uma exigéncia do trabalho coletivo é a- ampla clareza que os educadores devem ter da
situacdo da Unidade Escolar, de seus problemas, das causas desses problemas e do

70



contexto no qual se manifestam. Esta clareza é uma capacidade a ser desenvolvida pelo
corpo de profissionais que atuam numa determinada Escola. Trabalhar coletivamente &,
entéo, algo a ser conquistado a médio e a longo prazos, que exige disponibilidade de

cada uma das pessoas envolvidas no processo. Exige mais: querer crescer, mudar,
transformar; querer participar do processo de criagdo de uma nova Escola, de uma nova
sociedade.

E bastante comum a constatacdo da falta de clareza da equipe escolar em relacdo aos
problemas basicos da prépria Unidade na qual atua. Em alguns casos existe uma visao
superficial e desarticulada da problematica enfrentada, que ndo chega a distinguir o que é
problema estrutural da sociedade e penetra na escola do que é conjuntural, especifico do
infra-escolar e dos problemas que tém suas causas na interagéo do estrutural, do
conjuntural e do escolar.

Nesta perspectiva, é preciso que os educadores escolares estejam permanentemente
identificando, caracterizando e elaborando propostas para a superacao dos problemas que
enfrentam.

E preciso mencionar, ainda, que o trabalho coletivo é fruto de um processo de
planejamento e um meio para a elaboracdo da Proposta Educacional da Escola. Esta
Proposta Educacional precisa estar incorporada a acdo de cada educador e, a0 mesmo
tempo, deve estar

concretizada num documento, fruto de um processo de planejamento coletivo.

Cabe lembrar, enfim, que a Escola necessita desenvolver a capacidade de pensar o seu
trabalho a longo prazo, com objetivos a serem atingidos anual, bienal, trienal e
guingienalmente. Embora isto seja dificil num pais em que néo se tem clareza politica e
econdmica do que vai ocorrer amanha, este argumento nao deve ser utilizado para

que a Escola planeje (quando o faz) somente o seu dia seguinte.

Entraves Que Dificultam o Trabalho Coletivo na Escola

A construcado do trabalho coletivo nas escolas publicas de 1°. e 2° Graus exige que 0s
educadores tenham clareza dos fatores que inviabilizam, atualmente, esta forma de
trabalho:

» A nossa sociedade valoriza e reforga o individualismo nas pessoas, como elemento bésico
para a manutencdo e expansdo do sistema capitalista vigente. A questdo do
individualismo, portanto -presente também nas escolas, mas nao s6 -, é uma
caracteristica da estrutura da sociedade brasileira.

« Os cursos de formacédo de professores (Habilitagcdo para o Magistério, Pedagogia e
Licenciaturas) ndo vivenciam uma proposta pedagogica fruto de um trabalho coletivo dos
docentes que atuam nestes cursos. lronicamente, os futuros educadores escolares
aprendem nos proéprios cursos de formacdo como trabalhar de maneira desarticulada e
fragmentada, sem uma percep¢cdo e um compromisso com a visdo de totalidade do
curriculo escolar. Em outras palavras, a auséncia de um trabalho pedagdgico
interdisciplinar nos proprios cursos de formacdo contribui para a desarticulacdo do
trabalho na Unidade Escolar.

< Nao existe um trabalho coletivo articulado e coerente nos proprios 6rgaos que compdem
a estrutura da Secretaria de Estado da Educacio. E freqiiente a perplexidade da

Unidade Escolar diante de solicitacGes contraditérias e/ou superpostas vindas das
Divisdes Regionais de Ensino - DREs, Delegacias de Ensino - DEs, e demais 06rgaos
centrais.
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« Faltam professores nas escolas, havendo casos em que os alunos percorrem o semestre
ou até o ano letivo sem docentes em varias disciplinas. Isto é um sintoma, um alarme de
gue algo de grave ocorre no magistério publico.

- Além da falta de professores nas unidades escolares, da improvisacao, das situacdes de
emergéncia para tapar a lacuna da auséncia de professores, a rotatividade do

corpo docente, da direcédo e dos funcionarios é uma realidade que dificulta a organizacao
pedagdgico-administrativa da Escola.

e O calendario escolar ndo prevé momentos para a articulacao dos educadores de
Escola. Os professores tém poucos espacos para refletir, discutir e debater a propria
pratica, com o objetivo de aperfeicoa-la.

« Nao existe, portanto, uma tradicdo de trabalho coletivo nas escolas estaduais em geral.

e Faltam liderancgas que coordenem um trabalho coletivo, centrado em torno da formacéo
de um tipo de cidadao.

e Falta aos professores a vivéncia de uma proposta de trabalho curricular
interdisciplinar, na qual a interdisciplinaridade deixe de ser um conceito abstrato,
transformando-se

numa proposta pedagdégica coletiva, concreta e progressista.

 Uma grande frustracdo toma conta atualmente do magistério de forma geral; ela vem de
longa data e tudo indica que vivemos o ponto maximo desse sentimento: poucos
guerem ser professores, muitos docentes querem abandonar o magistério.

E importante ressaltar que nem todos os entraves existentes foram aqui abordados.
Existem muitos outros relacionados diretamente com as condi¢fes de vida e de trabalho
as quais estdo submetidos os educadores brasileiros. Dentre esses entraves, a questao
salarial merece um destaque especial, na medida em que as condicdes salariais atuais do
magistério ferem a dignidade daqueles que tentam fazer da Educacdo um exercicio de
cidadania e profissionalismo.

Roteiro Para Facilitar o Trabalho Coletivo e a Proposta Educacional

Este roteiro tem como principal objetivo subsidiar diretores, coordenadores, professores e
supervisores no planejamento educacional da Escola, buscando facilitar a construcgéo de
um trabalho pedagdégico coletivo que enfrente os problemas da evasao escolar, da
retencdo, da forma de obter o méximo possivel de qualidade do ensino e da aprendizagem
nas escolas publicas.

Trata-se de um roteiro organizado com o auxilio de questbes, com o intuito de
instrumentalizar os educadores na organizacdo do trabalho escolar, envolvendo o
planejamento educacional da Escola, as semanas de planejamento e a elaboracdo de
planos de ensino. Enfim,

este material pode também contribuir para a construcdo da Proposta Educacional das
unidades escolares.

A - E preciso o minimo de avalia¢do do ano anterior

1. Quais foram-os problemas béasicos enfrentados no ano (ou semestre) letivo anterior e
gue nos impediram de realizar um trabalho pedagogico de melhor qualidade?

1.1. Quais foram os indices de evasao e reten¢do na nossa escola?

1.2. Existem dados acerca da qualidade do ensino e da aprendizagem na nossa Unidade?
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1.3. Quais séo as dificuldades basicas que os docentes enfrentam nas salas de aula?

1.3.1. Quais sao as queixas dos professores da Pré-escola e das quatro primeiras séries do
12 Grau?

1.3.2. Quais sao as gueixas dos professores que lecionam nas quatro ultimas séries do
12 Grau?

1.3.3. E no 22 Grau, quais séo as queixas? ) )
1.3.4. Quais séao as dificuldades identificadas nos diferentes periodos (matutino,
vespertino e noturno)?

B - E preciso pensar o planejamento do proximo ano (ou semestre) como um todo*
2. Quais sao os problemas da realidade brasileira atual?

2.1. Como os problemas nacionais se manifestam no nosso Estado, Regi&do, Municipio,
Bairro e Escola?

3. Qual é a funcao social da Escola brasileira?
3.1. Qual é o papel da Educacéo Escolar na transformacédo da realidade brasileira?

3.1.1. Como superar o "idealismo ingénuo” ("escola redentora da humanidade”) e o
"pessimismo critico" (escola reprodutora das desigualdades sociais)?

3.1.2. Como assumir uma atitude de "realismo critico” ("autonomia relativa” e
"especificidade da Educacédo Escolar")?

4. Quem sao e como vivem os alunos que freqientam a nossa escola?

4.1. Quais sdo as necessidades e expectativas que os alunos tém a respeito desta escola?
4.1.1. Quais seriam os valores que mobilizam os nossos alunos, quando se matriculam
nesta escola?

5. Qual é a caracterizacdo basica do grupo de professores da nossa escola?

5.1. Quem somos, quantos somos, quais motivagoes dirigiram os docentes para o
magistério?

6. Quais sao as caracteristicas fisicas e organizacionais da nossa escola?

6.1. O predio da nossa escola tem condi¢gdes minimas para a realizagdo de um bom
trabalho pedagdgico?

6.2. Que tipo de gestdo esta sendo praticada na nossa escola?
6.2.1. Democratica, autocratica ou laissez-feire?
7. De que maneira temos pensado e vivenciado a Proposta Educacional da Escola?

7.1. Existe uma clareza (coletiva) minima acerca do tipo de cidad&o que a escola pretende
ajudar a formar?

7.1.1. A formag:éo da cidadania do educando tem sido o "fio condutor" do trabalho
politico-pedagdgico da escola?

7.2. Quais sédo os objetivos educacionais da nossa escola?
7.2.1. Quais sdo os objetivos dos cursos, das areas de estudo e das disciplinas?

7.2.2. Como, quando e por quem foram definidos?

* A Escola necessita desenvolver a capacidade de pensar o seu trabalho e curto, a médio e a longo prazos.
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7.2.3. Eles estdo apoiados numa tendéncia pedagégica especifica? Qual?

7.2.4. Quais valores estao presentes nos objetivos educacionais da nossa escola?
7.3. Quais conteluidos estamos trabalhando no processo de ensino-aprendizagem?
7.3.1.Como, quando e por quem foram selecionados?

7.3.2. Qual é o papel do livro didatico e dos outros meios de comunicagédo no trato com os
conteudos?

7.3.3. Existe uma preocupagdo com a democratizacdo e também com a construcéo do
conhecimento?

7.3.4. As areas de estudo tém propostas proéprias, articulando o conteddo trabalhado ao
contexto social mais amplo?

7.3.5. Os alunos aprendem criticamente os contetidos trabalhados?

7.4. Que metodos (‘caminhos para se atingirem o0s objetivos educacionais”) e
procedimentos (etapas, passos, técnicas, uso de materiais/meios de comunicac¢éo) os
conteudos ]

estdo exigindo para se processarem os trabalhos de ensinar e aprender?

7.4.1. As areas de estudo discutem a questao da relacdo conteddo-método?

7.4.2. Foi problematizada a questao das "estratégias de ensino"? Como? Quando?

7.4.3. A Escola tentou discutir o método basico necessario ao atingimento dos objetivos
educacionais?

7.4.3.1. As areas de estudo apresentam métodos basicos de trabalho?
7.5. Qual é o padréo de interagéo professor-aluno mais praticado na nossa escola?

7.5.1. Existe uma relacdo entre os objetivos educacionais, a construcédo da cidadania e a
interacado professor-aluno nas salas de aula?

7.5.2. Os educadores tém clareza de que a boa interacéo (relagdo comunicacional) com os
alunos facilita a aprendizagem?

7.6. Qual(is) tendéncia(s) de avaliacdo esti(do) sendo praticadas) na nossa escola?

7.6.1. Quais sao os principais problemas percebidos pelos docentes no processo de
avaliacédo dos alunos?

7.6.2. Existe uma clareza de articulagédo profunda entre objetivos, conteidos, métodos e
avaliacao?

7.7. Quais principios de ensino-aprendizagem estéo subsidiando o trabalho pedagégico na
nossa escola?

7.7.1 Como as areas de estudo definem a aprendizagem e o ensino?
7.8. O que queremos e precisamos mudar na nossa escola e nas nossas aulas?

7.8.1. Quais mudancas sao necessarias no coletivo dos professores e no plano individual
de cada um?

7.9. Quais condi¢cdes minimas necessitamos para realizar um bom trabalho pedagdégico
na nossa escola?

7.9.1. Como nos podemos mobilizar para conseguir condicbes minimas de trabalho
pedagdgico?

7.10. Existe alguma iniciativa da escola no sentido de avaliar o seu trabalho como um
todo?

7.10.1. Os diferentes cursos e as areas de estudo e disciplina se auto-avaliam
sistematicamente?
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7.10.2. Os alunos avaliam a escola como um todo e em especial o processo de
ensino-aprendizagem?

C-E %reciso pensar na elaboragéo da Proposta Educacional da Escola e seus
desdobramentos em Planos de Ensino e Planos de Aula

8. Qual tem sido a sistematica de planejamento vivenciada na nossa escola?

8.1. Quais problemas podem ser identificados nela?

8.1.1. O que precisamos transformar nesta pratica?

8.2. Como as aulas tém sido planejadas?

8.2.1. Quais instrumentos séao utilizados no preparo das aulas?

8.2.2. Qual tem sido a sistematica basica que orienta o seu trabalho na sala de aula?

8.2.3. As areas de estudo conseguem elaborar alguma proposta para a avaliacdo das
aulas dadas?

Este roteiro pode e deve ser modificado pela Escola. Sua forma de utilizac&o, parcial ou
total, também deve ser decidida pelo grupo de educadores da Unidade Escolar. O aspecto
mais importante a ser ressaltado € que ele pode estimular e orientar um processo de
reflexdo (planejamento) no interior da Escola, em diferentes momentos e situagfes do ano
letivo, remetendo os educadores a problematizacéo do trabalho politico-pedagégico da
Escola como um todo: diferentes cursos, areas de estudo, disciplinas e aulas dos
professores.

A partir deste roteiro, a Unidade pode e deve elaborar o seu instrumento para orientacdo
do processo de planejamento escolar, do ano letivo, do semestre e assim por diante.

As perguntas apresentadas geram respostas e novas indagacgodes, e assim o processo de
planejamento de ensino na Escola vai-se concretizando e interferindo no trabalho
pedagdgico que ocorre nas salas de aula, no sentido da melhoria da qualidade do ensino
como um dos meios para a construcéo da cidadania dos nossos alunos.
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