Romualdo Portella de Oliveira(1)

A Organizacao do Trabalho Como Fundamento da
Administracao Escolar: Uma Contribuicao ao Debate
Sobre a Gestao Democratica da Escola

Introducao

O objetivo deste texto é refletir sobre os impasses com que se defronta a principal
matriz das teorias da administracao escolar difundidas entre nos, indicando como
alternativa a retomada do debate classico sobre a autogestao dos sistemas
educativos(2). Cabe, assim, ressaltar que analisarei as matrizes das teorias da
administracdo escolar e ndo sua implementacao pratica que absorve apenas
parcialmente estas concepcoes mais gerais, inclusive porque, em meu entender,
vivemos ainda um processo inconcluso(3).

Como desdobramento destas consideracdes, aponto a necessidade de se
implementarem. modificacdées na concepcao e na forma de organizacado do trabalho no
interior da Escola. Por isso, tornam-se relevantes as discussoes sobre os organismos
de gestao coletiva da Escola, entre nos operacionalizados nos Conselhos de Escola, e a
polémica sobre a forma de provimento das funcdes (ou cargos)(4) de diretor de
escola(d).

1 Professor do Departamento de Administracdo Escolar o Economia da Educacédo de Faculdade de
Educacao da Universidade de Sao Paulo - FEUSP.

2 Atualmente estou desenvolvendo um Projeto da Pesquisa junto ao Programa de Pés-graduacéao da
Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo que procura estudar a difusdo e as matrizes da
Administracdo Escolar no Brasil. Esta reflexdo é, portanto, parcial, como, alias, toda reflexdo. Agradeco as
observacoes de Vitor PARO e Afranio CATAM a primeira versdo deste texto. Tais observacdes certamente
diminuiram meus equivocos e imprecisdes. Os restantes sdo de minha Inteira responsabilidade.

3 E oportuno salientar que em nenhum momento afirmo que a administracdo de nossas escolas é
taylorista, mas sim que o taylorismo informa nossa concepcdo dominante de administracdo escolar.

4 Considero instrutiva a diferenciacado consagrada na legislacdo entre cargo, que faz parte do plano da
carreira a é de provimento definitivo, e funcéo, de provimento provisério.

5 E importante observarmos que, em comparacdo com os demais estados brasileiros, esta B uma
discussao bastante incipiente e diferenciada no Estado de Sao Paulo, como veremos e seguir.
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Refazendo Um Caminho

A reflexado sobre a teoria da administracao escolar no Brasil tem sido feita basicamente a
partir de dois tipos de enfoques. Um privilegia o que pode ser chamado de "paradigma da
empresa" e o outro, que se contrapode a este, € o da formulacao da "especificidade da
escola"(6).

O "paradigma da empresa", que determinou a constituicdo do campo da administracao
escolar em nosso pais(7), utiliza como matriz os estudos e métodos da teoria geral da
administracdo e os "adapta" para a administracao de unidades e sistemas escolares.
Talvez a afirmacdo mais marcante desta vinculacdo deva-se a um dos pioneiros nos
estudos de administracdo escolar no Brasil, José Querino RIBEIRO, que, em 1938,
publicou o livro Fayolismo na Administracdo de Escolas Publicas. O essencial para este
enfoque € o reconhecimento, explicito ou implicito, de que a administracdo de uma
empresa qualquer nao difere da administracdo de uma Unidade ou Sistema Escolar.

O outro enfoque parte da avaliacao de que uma Escola, "pela sua natureza e pelos seus
fins", € uma organizacao "especifica" e, portanto, sua administracdo ¢ distinta da de outras
organizacoes(8).

Independente de uma avaliacdo mais criteriosa de ambas as abordagens, observa-se que o
desenvolvimento da teoria da administracédo escolar no Brasil tem prescindido do estudo
detalhado do processo, natureza e organizacéo do trabalho na Escola, apesar de o nimero
de trabalhos que estudam determinadas funcées (o professor de 12. a 42. série do ensino
fundamental, o supervisor de ensino, o diretor de escola, o orientador pedagégico etc.) ter
aumentado nos ultimos anos(9). Poucos tém relacionado estes estudos com uma avaliacéo
critica da teoria em vigor, bem como com as possiveis implicacdes que estes teriam no
sentido de confirmar ou questionar as principais conclusoes dessa teoria e das praticas
decorrentes(10).

Dos trabalhos produzidos recentemente, um dos que percorrem o trajeto apontado é o de
PARO (1986). Este autor parte de uma discussdo acerca dos conceitos de "administracao
em geral", de "administracdo escolar” e da natureza do trabalho pedagoégico, para entao
esbocar elementos de suas concepgoes ou propostas de administracao escolar. Ao
discutir o que entende por "natureza do trabalho pedagogico”, observa a insuficiéncia

6 Adoto esta classificacdo por entender que € mais elucidativa que a de Benno SANDER (1982{, uma vez
que este autor se reporta mais aos aspectos privilegiados pelos estudos de administracio escolar, sem se
reocupar com as suas "ldéias-forca". Mais recentemente, alguns autores como José Carlos de Paula
ARVALHO (1990) e Maria Cecilia Sanchez TEIXEIRA (1990) tém tentado desenvolver uma nova
abordagem paradigmatica, incorporando o instrumental analitico da Antropologia aos estudos da
Educacao. Entretanto, parecem-me ainda Iniciais, pouco relacionados com uma nova concepc¢éao de
administracéao escolar, sendo mais um instrumental de pesquisa, tendo pouca relacdo com a
groblemétlca que estou tratando aqui.
Para um estudo do conceito de campo, ver BOURDIEU (1983).
8 E Interessante observar e facilidade com que esta abordagem difundo-se entre os profissionais da area,
uma vez que a comparacdo anterior degrada a "misséo", o "altruismo” e até mesmo a percepcao de classe
e auto-imagem do ,Ina%istério. Para uma exposicao ampla da visdao da especificidade da Escola, ver
SAVIANI él 84), FELIX (1985) e
PARO (1986), e, mais recentemente, ALVES (1990).
9 Sobre este ponto, o que me chamou a atencéo é que, dentro es dissertacoes e teses a{)resentadas ao
programa de pés(—igradu_aféo da FEUSP em 1989, quatro fretavam de aspectos do trabalho de alguma das
especialidades" da atividade docente, sendo que nenhuma delas questionava os pressuBostos e/ou
conclusodes da Teoria da Administracao Escolar em vigor. (Vide Catalogo de Teses de FEUSP - 1989.)
10 A excegao € o trabalho de Miguel ARROYO (1985), que, apesar de o fazer de uma maneire que entendo
como mecanicista, procura observar qual € a "teoria da administragao escolar" instituida pela pratica
gonl\%r_eta ténto.da administracédo publica quanto da escolar para os primeiros anos deste século no Estado
e Minas Gerais.
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explicativa das categorias marxistas de "trabalho produtivo" e "trabalho improdutivo”
para ir além e analisar o trabalho docente, recuperando o conceito - também marxista
- de "trabalho nao-material" e, a partir dai, examinar algumas questoes fundamentais
da administracao escolar(11). A decorréncia deste trajeto de reflexao leva-0(12) a
concluir que, "pela natureza da escola", € impossivel a gestao desta segundo formas de
organizacao da producao tipicas do capitalismo(13). Esta conclusdo deu ensejo a uma
série de discussoes acerca da "especificidade" da Escola(14).

Um primeiro tipo de questionamento sobre esta recuperacao do conceito marxista de
"trabalho nao-material", da forma como ¢ realizado por SAVIANI(15), é feito por
Nicanor Palhares SA (1986), para quem a formulacdo de MARX seria cabivel para um
capitalismo pouco desenvolvido - ou concorrencial -, quando o professor concentra em
suas maos a capacidade de concepcao e execucao de seu trabalho, classificando-o de
"professor-artesao’, e que tal classificacao para o trabalho docente nos dias de hoje
seria inadequada, uma vez que € possivel observar nele uma ruptura entre a
concepcao e a execucdo. NICANOR toma como exemplo a existéncia de uma série de
profissionais como o supervisor, o orientador, mencionando inclusive o papel
"orientado" desempenhado pelo livro didatico, que caracterizariam este trabalho,
muito mais nos marcos do trabalho tipicamente capitalista do que nos termos e
implicacoes formulados pela concepcao marxiana.

Este debate leva-nos a levantar as seguintes questoes: em que medida as
transformacoes estruturais do capitalismo, de concorrencial a monopolista, afetaram a
validade da aplicacdo do conceito de "trabalho nao-material" para a elucidacao da
natureza do trabalho docente? Sera que, no Capitalismo Monopolista, até mesmo
formas de trabalho nao-material podem ser "invadidas e dominadas" por formas de
organizacao tipicas do modo de producao capitalista em proporcao nao-conhecida no
capitalismo concorrencial analisado por MARX?

Entendo que a resposta a estas questoes deve ser buscada em duas "frentes", a saber:

* Como se deu a apropriacao das categorias marxistas para analisar a organizacao
do trabalho na Escola em outros paises e sua eventual utilizacdo na constituicdo do
campo da administracao escolar? Concomitantemente a isso pode-se analisar como
essas apropriacoes interpretaram as modificacdes estruturais no capitalismo.

* Como a organizacao concreta do processo de trabalho na Escola, em nossos dias,
fragmenta (se € que fragmenta) o trabalho docente? Para isso, € necessario
observarem-se processos concretos de trabalho, tanto em escolas publicas quanto em
escolas particulares, "o p6lo capitalista mais desenvolvido", retomando certa licao do
proprio MARX.

11 A idéia de trabalho nao-material, que produz mercadorias, 8 anterior a MARX, mas em seus trabalhos esta nocao
importara em conclusoes bastante precisas. Por isso 8 que menciono esta nogdo como "marxista". Em uma outra base
epistemologica este trabalho nao-material poderia ser chamado de "trabalho simbélico".

12 Anteriormente, o mesmo tipo de conclusao ja € esbocado por SAVIANI (1984, p. 76-86), apesar de estes dois autores
diferirem quanto ao entendimento sobre qual é o produto do trabalho pedagégico. Entretanto, este aspecto nao os
diferencia no que concerne a questao paradigmatica que estamos discutindo.

13 O desdobramento desta afirmacao - segundo PARO - a que a ruptura entre o planejamento e a execugao, tipicos e
essenciais no processo capitalista de producao (d. BRAVERMAN, 1981, p. 109), ndo se generaliza no interior da Escola.
14 Para um acompanhamento deste debate, ver Em Aberto, n. 3, v. 22, especialmente dedicado ao tema.

15 O trabalho de Nicanor Palhares SA (1986) é anterior ao de PARO, debatendo, portanto, diretamente com as
formulacoes de SAVIANI.
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Do cruzamento destas duas linhas de reflexdo espero fundamentar a discussao sobre
a organizacao do trabalho na Escola, no Brasil dos anos 90, enfatizando em particular
as questoes relativas a divisdo do trabalho e a sua gestao(16).

A Organizacao do Trabalho no Interior da Escola: Base Para a Discussao de Sua
Gestao

Cada vez mais me convenco de que qualquer discussao sobre concepcdes de
organizacao do trabalho no interior da Escola deve comecar pela analise da
organizacao do trabalho concreto realizado em seu interior. De que local de trabalho
estamos falando? A quem (e de que forma) ele deve servir? Qual o seu papel na
sociedade e, portanto, qual seu objetivo? Este € um trabalho de pesquisa necessario e
que contribuira sobremaneira

para elucidar as nossas indagacoes atuais.

Entretanto, o rumo da reflexdo que desenvolverei aqui é diferente. Procurarei
responder a estas questdes a partir de um breve historico do processo de construcao,
como campo de conhecimento, da teoria da administracao escolar no Brasil.

Os trés primeiros trabalhos que poderiam ser classificados como de "administracao
escolar" no Brasil sdo os de Anisio TEIXEIRA (1935), Carneiro LEAO (1938) e José
Querino RIBEIRO (op. Cit.)(17). Pela influéncia que exerceu e ainda exerce na
delimitacdo desse campo de estudo, considero o ultimo como o que cravou mais
fundas raizes nas concepcodes correntes sobre o tema.

O trabalho de José Querino RIBEIRO, ao qual ja nos referimos, pelo seu proprio nome
-Fayolismo na Administracdo das Escolas Publicas - ja diz a que veio. Trata-se de

uma transposicao dos conceitos de Henri FAYOL e, de maneira geral, dos principios da
administracao cientifica(18) para a administracao de escolas.

Este primeiro aspecto parece-me crucial: o mais influente precursor da teoria da
administracao escolar entre nés parte da idéia de que "administrar uma escola - feitas
as devidas adaptacdoes - € o mesmo que administrar uma fabrica qualquer’, de
salsichas por exemplo, para utilizar uma expressao comum.

A primeira reacdo a esta constatacdo é de indignacdo. Afinal de contas, o nosso
trabalho nao pode ser comparado com o trabalho alienado do processo produtivo
capitalista.

Desta reacdo a uma tentativa de definir uma "especificidade" do trabalho no interior
da Escola é

um passo(19).

Apesar de entender a léogica desta reacdo, considero-a equivocada, pois os que
trabalham dentro da Escola sao, efetivamente, trabalhadores como os de uma fabrica
qualquer(20).

16 A seguir procurarei apresentar o nivel atual de minhas respostas e perplexidades sobre o tema aqui
tratado, privilegiando s questdo de gestdo da Escola.

17 Para uma descricao do desenvolvimento da administracdo escolar no Brasil, ver SANDER (1982).

18 Os principios de administracao cientifica - ou taylorismo - sio amplamente apresentados e criticados
em BRAVERMAN (1981) e BAGO & MOREIRA (1984).

19 Dermevel SAVIANI (1984) € um dos autores a empreender de forma sistematica este tentativa de
delimitar o espaco de organizacdo do trabalho no interior de Escola como "especifico". Entretanto,
considero que Visor PARO (1988)

realizou um trabalho mais acabado nesse gemido.

20 Estou chamando a atencao para a defini¢do sociologica de trabalho. (Cf. Dicionario de Ciéncias
Sociais, 1988.)
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A esta assertiva pode-se acrescentar a de que, para a burguesia, "administrar" uma
fabrica ou uma Escola significa expropriar os trabalhadores desses dois locais de
qualquer controle sobre o seu processo de trabalho. O fato de este controle estar
menos desenvolvido no interior da Escola nao significa que as classes dominantes
tenham "duas concepcoes distintas de administrar” - uma para a fabrica e outra para
a Escola -, mas, sim, que em uma -na fabrica, por ser mais estratégico para a
reproducao do sistema - este controle tenha sido implantado primeiro, enquanto na
outra - a Escola - ele ainda apenas se esboca, pelo menos no Brasil.

"Administrar” uma fabrica, para a burguesia, € o mesmo que administrar uma Escola,
ou seja, tanto em uma quanto em outra os trabalhadores sao vistos enquanto
"objetos", "coisas", que s6 interessam na medida em que produzem mercadorias,
enquanto "massa bruta" que sera "dirigida", "controlada".

Nesse sentido, é instrutivo lembrarmos uma observacédo de Fernando Prestes MOTTA
(1987, p. 89) que, ao relembrar a definicao de "administrar” que remonta aos
primordios da teoria organizacional, afirma:

"Do ponto de vista meramente descritivo, administrar

é planejar, organizar, coordenar, comandar €
controlar. (...) Entretanto, nem sempre se atenta para
o fato de que, se administrar é planejai organizar,
coordenar, comandar e controlai ser administrado
significa ser planejado, organizado, comandado e
contratado.".

Imaginar que a Escola, pela sua "natureza" especifica, seja uma barreira ao modo
capitalista de producéao é desconhecer a tendéncia historica demonstrada por esse
modo de producao de impregnar todas as esferas do trabalho humano. Além disso,
esta pressuposicdo nao consegue explicar a crescente fragmentacao do trabalho
docente, facilmente observavel na grande empresa capitalista de Educacao(21).

O Curso e Colégio Objetivo de Sao Paulo, notadamente no pré-vestibular(22), € um
bom exemplo a respeito. As atividades que o professor desenvolvera em aula ja estao
estabelecidas. Durante o periodo de uma aula, ja estdo determinados até mesmo os
exemplos que ele devera apresentar, os exercicios adicionais que ele devera fazer se
tiver tempo, tudo isto devidamente controlado por funcionarios especialmente
destacados para este fim. Qualquer semelhanca com a heterogestao taylorista nao é
mera coincidéncia(23).

A este processo denomina-se ensino "moderno”, "eficiente", "racional" etc. O mais
importante de tudo isto é que se trata nao de uma inovacao teérica, mas simplesmente
da aplicacao integral dos conceitos ja desenvolvidos pela teoria da administracao
escolar, com a qual fomos habituados a conviver(24).

21 BRAVERMAN (1981) apresenta uma instigante analise do desenvolvimento de formas tipicamente
capitalistas de organizacdo do processo de trabalho no setor terciario da economia (trabalhadores do setor
de servicos, escritorios etc.) que podem servir de parametros para a reflexdo sobre a administracao
escolar aqui desenvolvida.

22 A concepcéo de organizacao do trabalho subjacente aos grandes cursos pré-vestibulares 8, em maior
ou menor medida, da mesma natureza.

23 Este modus operandi também 8 muito semelhante ao de canos cursos de ensino de linguas que
absorveram profundamente o behaviorismo. método por exceléncia de uma concepcao fragmentaria e
compartimentalizada de Educacao.

24 Esta talvez seja a prende questdo a ser analisada ao se tentar reconstituir a Histéria e a difusdo da
principal opcdo de administracao escolar entre nés. Porque os principios e concepgoes tayloristas que
moldaram o imaginario e a visdo de mundo da tabalhadores (e pesquisadores) dessa area néo se
difundiram na mesma medida em termos praticos.
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Em vista disso, os problemas que se colocam, na perspectiva dos trabalhadores, para
a gestao da Escola, sdo os mesmos que se colocam para a gestdo da fabrica(25). Isto
significa dizer que, do ponto de vista da superacdo das contradi¢coes engendradas pela
logica taylorista, a natureza dos problemas é a mesma.

Assim, o desafio da organizacéao coletiva e emancipadora do trabalho esta posto tanto
em um local de trabalho quanto no outro.

Autogestao: A Retomada de Um Outro Paradigma

Se analisarmos as respostas que as lutas historicas dos trabalhadores apresentaram
ao taylorismo veremos que podemos pensar a questao, no ambito da Escola, a partir
de um patamar de elaboracao teorico-pratico ja bastante adiantado. Vale a pena
observarmos quais os pontos norteadores desta elaboracao.

Como sabemos, o ponto nodal de toda a concepcao taylorista de organizacao do
processo de trabalho funda-se no conceito de "controle".

"E o controle é, de fato, o conceito fundamental de
todos os sistemas gerenciais, como foi reconhecido
implicita ou explicitamente por todos os tedricos da
geréncia." (BRAVERMAN, 1981, p. 68.)

O proprio TAYLOR afirmou em certa ocasido que:

"(...) uma necessidade absoluta para a geréncia
adequada [é] a imposi¢ao ao trabalhador da
maneira rigorosa pela qual o trabalho deve ser
executado” (Apud BRAVERMAN, 1981, p. 86).

De fato, mais do que a forma como o trabalho esta organizado em determinado local, é
fundamental a questao de quem o controla. A resposta dos trabalhadores ao
taylorismo € a auto-organizacao com vistas a controlar o seu proprio local de trabalho.
A definicao coletiva de como, quanto e em que ritmo se vai produzir muda a natureza
do trabalho, superando as contradicoes intrinsecas ao modo taylorista de organizacao
da producao.

s embrides desta forma de controle, em cada unidade produtiva, sdo aqueles

O b desta f d trole, d dad dut 1
organismos conhecidos como comissoes de fabrica(26), que instauram uma dinamica
potencial de duplo poder na fabrica. Estes organismos, em determinados momentos -
por exemplo, durante uma greve -, controlam e organizam todo o processo produtivo,
dispensando assim os "planejadores" e a geréncia como um todo. E o que chamamos
de "autogestao"(27).

Este acimulo tedrico que a tradicao operaria de oposicdo ao taylorismo nos legou
permite que a discussao sobre a gestao coletiva na Escola parta de uma razoavel
"acumulacao primitiva". E o que procurarei discutir a seguir.

25 Nao estou com isto afirmando que o trabalho na Escola ndo comporte qualquer tipo de
"especificidade"; apenas que ndo comporta "especificidade" em relacdo ao trabalho fabril quanto A sua
administracdo. Sou mais sensivel e buscar uma "especificidade" do trabalho na Escola enquanto trabalho
de uma empresa publica prestadora de servicos. Nessa medida es possibilidades de se construirem
paradigmas diferenciados de gestao sdo estruturalmente distintas em uma Escola Publica do que numa
Escola particular.

26 Ver a respeito ANTUNES & NOGUEIRA (1981), GRAMSCI & BORDIGA (1981).

27 Sobre autogestao, ver MOTTA (1981), GUILLERM 8 BOURDET (1978), MANDEL (1970); sobre
experiéncias aplicadas a Escola, ver FERNANDEZ CORTES (1978) e LOBROT (s/d).
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O Conselho de Escola: Por Onde se Difunde Uma Nova Concepcao

Para além de uma concepcao genérica de democracia para a gestao da Escola, a
proposta de Conselho de Escola Deliberativo como 6rgao maximo de decisao no
interior da Escola procura difundir uma nova visao de trabalho.

O que significa aceitarmos um Conselho onde ha participacao de pais, alunos,
professores, funcionarios e especialistas como 6rgao maximo de deliberacdo no interior
da Escola? Refletirmos sobre isto pode ser bastante esclarecedor. Entendo que a
resposta a esta questao é que a existéncia do Conselho significa a afirmacao de que
nenhum setor detém a "competéncia especifica" para gerir a Escola. Significa,
portanto, a difusao da visao de que o conjunto da "comunidade escolar(28) esta, cada
setor com a sua parcela, em condi¢oes de contribuir para a gestao coletiva da Escola.

Nessa medida, a idéia de Conselho Deliberativo é contraditoria com a aceitacao do
diretor como funcao técnica(29). A idéia de Conselho Deliberativo, com
importantissimas excecoes, tem-se difundido bastante nos tltimos anos, transferindo
o foco da problematica da gestao escolar para a concepc¢ao da funcao do diretor de
escola.

Diretor de Escola: Onde Afloram as Contradicoes

Como consequiéncia das breves notas ora apresentadas, é possivel pensarmos a
questao da administracao escolar a partir de um crivo diferenciado, ou seja, a partir
da otica e da logica dos trabalhadores da Educacdo, da mesma forma como podemos
pensar a administracao da empresa da o6tica e da logica de seus trabalhadores(30).

Se tomarmos qualquer manual de administracdo escolar dentre os divulgados entre
noés e observarmos uma descricdo das funcoes do diretor de Escola, leremos, com
pequenas variacoes terminologicas, algo parecido com o seguinte:

"E o Diretor o principal executor das Leis, dentro do
estabelecimento, e quem melhor controle pode
exercer, pois os inspetores, em poucas horas, ndao
podem conhecer certas deficiéncias ou
irregularidades, a ndo ser que sejam alertados. Ele é
a garantia da boa ordem e acatamento, ou o
causador da desordem e do caos, conforme age ou
ndo de acordo com as leis e regulamentos."
(LACERDA, s/d, p. 174-175).

Esta caracteristica "controladora" atribuida a funcao de direcao impregnou de tal
maneira o imaginario educacional brasileiro que qualquer discussao acerca da gestao
democratica da Escola passa necessariamente pela delimitacdo das formas de poder
exercidas pelo diretor.

Assim, é em torno destas questdes que recai o debate ao se discutir a gestao
democratica da Escola.

28 Com os riscos que este termo encerra, ndo encontro outro mais adequado para designar o conjunto
dos setores envolvidos com a vida da Escola, dos pais, alunos, professores, funcionarios e "especialistas.".
29 Afinal de contas, ao opormos um ao outro, estamos discutindo a natureza da gestdo escolar, estamos
opondo uma idéia de gestdo politico-pedagégica a uma idéia de gestao técnica.

30) Da mesma maneira como em qualquer outra empresa, mas no caso de empresas prestadoras de
servicos publicos de maneira particular, podem existir contradicdes entre os interesses dos trabalhadores
da empresa com os Interesses da sociedade como um todo.
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Dentro de uma visao de administracao escolar, que chamariamos de tradicional, &
possivel justificar-se a funcao de direcao da Escola como essencialmente "técnica".
Esta concepcao legitima a sua selecao por concurso publico de titulos e provas e
vice-versa.

A perspectiva que estamos desenvolvendo aqui é a de que esta visao € pura
"Ideologia"(31).

Se observarmos concretamente o trabalho desenvolvido por um diretor em qualquer de
nossas unidades escolares, verificaremos que, do conjunto de suas atividades, apenas
uma parte pequena lhe garantiria uma "competéncia técnica especifica”, inacessivel e
diferenciada da de qualquer professor. E isto ainda que condescendéssemos no
dimensionamento dessa "pequena parte" com razoavel dose de boa vontade.
Entretanto, o que consideramos mais importante desse debate € que, mesmo essa
parte estritamente "técnica" de suas atividades nao constitui sua atividade principal.
Os aspectos centrais de sua atividade concreta encontram-se muito mais num
gerenciamento, coletivo ou individual - isto agora pouco importa -, do processo de
trabalho na Escola. E essa parte néo € "técnica", mas politica ou, condescendendo
novamente, "pedagogica”(32).

A aceitacdo desta perspectiva abre um leque de questdes que gostariamos de
comentar, ainda que brevemente. Trata-se dos limites da competéncia, dos problemas
corporativos e da compatibilizacao da formacao do educador com a realidade do
mercado de trabalho.

O Discurso da Competéncia Como Obstaculo ao Trabalho Coletivo

Evidentemente, em areas como esta em que a fragmentacao do processo de trabalho
ainda esta em curso e nao se encontra plenamente desenvolvida, a disputa em torno
da delimitacao - enquanto campo de saber, e mais ainda, enquanto campo de trabalho
€ muito acirrada.

No caso especifico do diretor de escola no Brasil, as experiéncias estaduais sao muito
diferenciadas, comportando estagios diversificados de discussao.

Na maior parte dos estados brasileiros € comum a indicacao do diretor de escola por
algum chefe politico local. O interessante desse processo & que a discussao se
concentra na forma de provimento da funcao, enquanto nos Estados onde existe o
concurso publico a discussao se concentra em torno das habilitacdes escolares
necessarias e na natureza da funcao.

Nos primeiros, a aceitacao da idéia da eleicao do diretor que embute um profundo
redimensionamento da concepcao da funcao é mais facil, pois ja faz parte do
imaginario local uma apreciacao acerca das suas funcoes, atribuindo-lhe uma
natureza politica(33).

31 Utilizamos aqui o termo ideologia como "falsa consciéncia". (Cf. CHAUI - 1981 - e LOWY - 1986.)

32 E interessante mencionar aqui a experiéncia recente de outros paises. Cite-se como exemplo a Franca, onde a
direcédo das escolas de nivel fundamental e médio € bipartida. De um lado, um "administrador", encarregado da parte
burocratica, e, de outro, um educador para coordenar as atividades pedagogicas. Entre nds, estes dois papéis se
fundem em uma Unica pessoa.

33 Até mesmo nas Constituicoes estaduais brasileiras de 1989, varios estados instituiram em seus textos a eleicdo dos
diretores das escolas estaduais. Sao eles: Rio Grande do Sul ion 213, § 1°), Santa Catarina ion 162, VI), Parana ion
178, VII), Mato Grosso ion 237, IV), Amazonas ion 199), Para ion 278, III, b), Ceara ion 220), Rio Grande do Norte ion
135, VI), Espirito Santo ion 177) e Rio de Janeiro ion 307, XII). Esta questao tem comportado uma grande polémica
judicial, pois alguns governos estaduais (dentre eles Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) entraram com
argliicao de inconstitucionalidade destes dispositivos junto ao Supremo Tribunal Federal, alegando que a competéncia
de nomear os diretores lhes cabe, conseguindo ganho de causa.
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No outro caso, a discussdo € mais complicada, pois a funcado é delimitada como
"técnica’34 e, a partir dai, cabe definirem-se os limites desta competéncia,
evidentemente expressos em credenciais escolares.

O desdobramento da discussao aqui esbocada é a necessidade de repensar em
conjunto a reformulacdo concreta da organizacdo do trabalho na Escola - o que
implica um

redimensionamento da carreira do magistério e de suas condicoes de trabalho - e dos
cursos de formacao de professores - o que engloba uma nova concepcdo sobre os
cursos de Pedagogia e, em particular, de suas habilitacoes. Este € o desafio que esta
posto como corolario destas reflexdes.

Eleicao de Diretor de Escola: Uma Questiao Emblematica

Assim, conforme vimos observando ao longo deste texto, a discussdo sobre a
instituicdo de novas formas de organizacado do processo de trabalho no interior da
Escola tem-se

manifestado de maneira mais clara na questao da eleicdo do diretor.

Para além do carater emblematico desta discussdo, parece-me salutar deter-me um
pouco nos argumentos que tém sido utilizados contra a eleicdo, para mostrar que o
debate se reduz, no limite, a problematica anteriormente apontada.

Se é para eleger o diretor, por que nao eleger também o professor (ou qualquer outro
trabalhador da Escola)?

Subjacente a esta pergunta esta o desconhecimento (proposital?) da diferenca de
natureza que parece existir entre as duas funcoes, o que justifica que se faca concurso
para

professor e eleicao para diretor. Retomando a distincdo entre cargo e funcao, entendo
que professor deva ser um cargo(35) e diretor uma funcao. Nesta medida, o segundo €
de provimento temporario. No limite, esta confusdo, se aceita, justificaria a
nao-realizacdo de concursos para provimento de cargos no servigco publico em geral.

A eleicao de diretor de escola pode criar um processo de tensionamento no interior da
Escola que tornaria impossivel o seu funcionamento.

Isto € verdade. A eleicdo ndo € uma receita para se "evitarem problemas", mas sim
uma alternativa para que eles aflorem e sejam enfrentados abertamente, sem
permanecerem subjacentes. O desafio que a eleicao significa, como alias em todo e
qualquer processo de disputa democratica, é a construcao de um ethos de convivéncia
que permita que os objetivos maiores da instituicido se sobreponham as disputas
internas. Ressalte-se que isto pode acontecer com ou sem eleicdo.

Os concursos sdo bons porque permitem que tenhamos excelentes diretores
selecionados por eles. Esta afirmacdo também é verdade; entretanto, também existem
maus(36) diretores escolhidos por concurso. O mesmo se aplica ao processo eletivo. A
diferenca € que com a eleicdo, apés o cumprimento do mandato, € possivel se repensar
a escolha, enquanto com o concurso s6 se altera a situacado por aposentadoria ou por
remocao.

34 A esse respeito € sintomatico que o Estado de Sao Paulo seja o que tenha mais organizacoes sindicais de
"especialistas"”, tanto de diretores (UDEMO), quanto de supervisores (APASE), & parte das entidades dos professores,
exercendo,

também sindicalmente, o lobby em defesa desta concepcao.

35 Alias, o tinico do quadro do magistério. Todas as outras funcoes - coordenador pedagégico, orientador educacional,
diretor - devem ser entendidas como 'Puncdes" exercidas por prazo determinado, retornando seu ocupante, apdés o
término deste, para as funcoes de professor.

36 Estou apenas reproduzindo o argumento, o que nao significa minha aceitacdo da polaridade "bons" e "maus".
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Menos Concluindo e Mais Fazendo Um Chamado a Reflexao

A discussao sobre aquelas idéias que foram incorporadas a nossa forma de pensar, e
com o passar do tempo foram absorvidas como normais, deve fazer parte do processo
de reflexdo de qualquer pessoa, mas em particular daquelas que trabalham com
Educacao. Nao podemos aceitar certas idéias simplesmente porque "sempre foi assim".

O processo de discussdo sobre a organizacdo do trabalho na Escola tem
crescentemente requerido de todos nés, trabalhadores da Educacado, um repensar de

nossas concepcoes sobre trabalho e sobre nossa pratica.
Fazer de conta que isto ndo nos atinge, seguramente, ndo € solucao.
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