POLITICA EDUCACIONAL DA SECRETARIA DE ESTADO

DA EDUCACAO DE SAO PAULO

CONSIDERACOES INICIAIS

A expectativa da sociedade brasileira, em relacdo ao papel da escola, € a de
gue ela, de fato, contribua para desenvolver os valores essenciais ao convivio
humano e, ao mesmo tempo, proporcione oportunidades que permitam a
inclusdo de todas as nossas criangas e jovens no mundo da cultura, da ciéncia,

da arte e do trabalho.

Tal expectativa esta sinalizada na Constituicdo Brasileira e explicitada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ao estabelecer que a educacao sera
ministrada, oferecendo igualdade de condi¢gGes para 0 acesso e permanéncia na
escola, e inspirada nos principios de liberdade de aprender, no pluralismo de
idéias e de concepcdes pedagodgicas e nos ideais de solidariedade humana.
Nesse espirito, o vinculo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préticas
sociais é condicao para o alcance das finalidades da educacédo nacional: o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

gualificacéo para o trabalho.

O Poder Publico, buscando atender a tais anseios, vem implementando, em
todos os niveis da administracdo, medidas visando a transformacéo do sistema
educacional em um conjunto de instituicbes democraticas capazes de gerar a
inclusdo social e de promover a aprendizagem bem sucedida da populacéo
escolarizada. A elaboracéo das diretrizes curriculares nacionais foi um marco a
partir do qual os estados vém se orientando para avancar na direcdo da

melhoria da qualidade da educacgéo.

O Estado de Sao Paulo € um dos pioneiros, nesse movimento. H& mais de uma
década, vem se empenhando em apoiar as escolas estaduais para que revejam

suas praticas pedagdgicas e, com isso, redimensionem a formacdo dos nossos



alunos. Uma das grandes marcas desse empenho pode ser traduzida pela

elaboracdo das Propostas Curriculares *

que reorientam o curriculo escolar,
fundamentalmente propondo: valorizar a acédo do aluno, deslocando o papel do
professor para se tornar o agente de mobilizacdo da capacidade intelectual de
guem aprende; incorporar as questdes do cotidiano, inserindo contetdos atuais
e contextualizados; recolocar o sentido do erro, transformando-o em fonte de
informacéo para verificar o percurso que o aluno fez (e ndo o que nao fez) e
ampliar as préticas de avaliacdo para que permitam verificar o aluno agindo e
interagindo com os objetos e com seus colegas. Esses principios nao perderam
atualidade, pois estdo reafirmados e referendados nas diretrizes curriculares
nacionais e nas orientacdes especificas para os professores — os Parametros

Curriculares Nacionais.

Mais recentemente, em atendimento aos preceitos constitucionais, a Secretaria
vem adequando suas ac¢les para que as escolas garantam aos nossos alunos
uma formacdo correspondente as exigéncias deste inicio de século, isto €, a de
gue, além de critico e participante, o cidadao tenha o dominio do saber fazer,
seja um realizador. S&o essas preocupagcfes que marcam O ensino por
competéncias entendidas como as capacidades do individuo de mobilizar um
conjunto de recursos cognitivos — saberes, habilidades e informacdes — para
solucionar problemas. Esse conjunto de referenciais, expressdo de vertentes
significativas do pensamento pedagdgico atual, embasa as diretrizes curriculares

nacionais e estaduais 2.

O Governo Alckmin, um Governo Educador, Solidario e Empreendedor, pretende
aperfeicoar essas agcdes e, com isso, melhorar significativamente a qualidade
dos servicos que presta a populacédo. Pela sua relevancia, esse proposito se

! As Propostas Curriculares foram elaboradas pela Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas da
Secretaria da Educacéo de Sdo Paulo em meados dos anos 80.

2 Dentre outros, citamos como representativos de estudos internacionais Philippe Perrenoud, Edgar Morin,
Michael Apple, J. Gimeno Sacristén, César Coll e Fernando Hernandez e no ambito nacional, Lino de
Macedo, Maria Helena Souza Patto, Antonio Carlos Gomes da Costa, Heloisa Dantas.



constitui em outra caracteristica que deve marcar a atual Administracdo, ou seja,

a de ser um Governo Prestador de Servigcos de Qualidade.

A consecucdo desses principios exige uma articulacdo permanente entre as
Secretarias de Estado para que realizem um trabalho conjunto visando ao
alcance dos propésitos comuns. Mais do que isso, requer a participacdo de
todas as entidades publicas e privadas, bem como de organizacbes da
sociedade civil, compromissadas com o desenvolvimento e a formacédo da
criangca e do adolescente. Por essa razdo, a SEE ja& vem interagindo e
estabelecendo diferentes parcerias e convénios com todas as instituicoes

governamentais e ndo-governamentais que tenham assumido tal compromisso.

A Secretaria da Educacdo de um Governo Educador esta convicta de que toda e
qualquer acdo deve ter um carater formativo e transformador. A educac¢do nao
se faz apenas pela apreensdo de conteddos, mas, também pelos conceitos e
valores expressos implicitamente no modo como € realizada; ndo esta, portanto,
restrita apenas as salas de aula, mas se estende aos outros espacos escolares,
a comunidade, as diretorias regionais, a FEBEM e demais instancias da SEE,

bem como, a outras secretarias.

Assim sendo, ndo h4 ato em seu ambito de atuacdo que nao deva ser
intencionalmente educativo e mesmo nas relacdes cotidianas entre diretores,
coordenadores, professores, ATPs, Supervisores e demais técnicos deve
prevalecer esse principio quando se quer propaga-lo por todo o sistema. A SEE
esta, portanto, buscando promover o didlogo educador entre todos os seus
atores, seja naquelas situacdes explicitas de ensino e aprendizagem com
alunos, seja na educacdo continuada de seus quadros, ou em qualquer outra

espécie de acao, incluindo as administrativas.

E importante ressaltar, contudo, que essas acdes sdo educativas & medida que
correspondem a um ato de aprendizagem com a conseqiente construcdo de
conhecimento pessoal e socialmente relevante. Desse modo, é preciso

estabelecer um compromisso claro entre cada agdo e o resultado final, a



aprendizagem. Como ndo € possivel nem desejavel encerrar os processos de
ensino e aprendizagem apenas no interior da sala de aula, consideramos que,
todos que trabalham na educacdo, cada um, em seu ambito de
responsabilidades, deve estar envolvido com o processo de construcado desse
compromisso, Unico modo de criar uma escola eficaz, focada nos resultados
efetivos do trabalho institucional e sintonizada com o carater educador do
Governo Alckmin. Visando a essa eficacia, a SEE vem aprimorando e ampliando
0 uso de indicadores objetivos como forma de avaliar resultados e realimentar

suas estratégias de acao.

Ja o Governo Solidario vem se consolidando, nesta Secretaria, por meio da
educacdo inclusiva que tem sido expressa por politicas publicas que vém
garantindo a todos os segmentos da populacdo amplo acesso & escola®.
Simultaneamente, o regime de progressao continuada tem possibilitado a tais
segmentos maior permanéncia na escola, condicdo fundamental para a
aprendizagem. Vale ressaltar que, historicamente, uma inversao de valores tem
atribuido principalmente ao aluno a responsabilidade pelo seu insucesso e a
evasdao escolar € a face mais perversa dessa inversdo. No entanto, a progressao
continuada vem corrigir essa distor¢ao, evitando que 0s alunos sejam excluidos
de qualquer chance de avanco escolar por dificuldades que ndo sdo apenas

suas.

Indicadores como acesso, permanéncia e aprendizagem, portanto, nos mostram
0S avangos conquistados nesse esforco de democratizacdo do ensino e, ao
mesmo tempo, nos revelam os pontos mais frageis sobre os quais ainda
devemos atuar para garantir aprendizagem efetiva na educacdo basica (Veja

Anexo).

3 A concepcdo de educacdo inclusiva aqui utilizada abrange a idéia de que o sistema escolar deve acolher e
garantir a permanéncia na escola de todas as criancas e jovens e, principalmente, pressupde a determinacéo
de que esse sistema deve mudar para responder as necessidades educacionais de todos os alunos quaisquer
gue sgjam suas condicdes sociais, fisicas, de salde e suas possibilidades relacionais.



Nessa perspectiva, a escola inclusiva é a que se mantém atenta as
necessidades de seus alunos e as expectativas da comunidade em que se
insere. Ela se constrdi a partir da permanente interacdo com os educandos, seus
familiares e outros integrantes da comunidade, dando-lhes voz e condi¢bes para
gue possam atuar efetivamente no desenvolvimento das atividades escolares e
partiihando com todos eles responsabilidades, em um ambiente de colaboracéo
e de convivio solidario. Em tal contexto, a educacao inclusiva assegura a todos
os alunos a participagdo com sucesso em todas as possibilidades educacionais
e sociais oferecidas pelo processo de escolarizagdo, revelando-se um

importante veiculo de justica social.

A escola inclusiva €, enfim, a escola que se empenha em praticar um curriculo
gue tem ligagdo com a vida, em acolher as criangas e os jovens, oferecendo-
Ihes condi¢cBes para o desenvolvimento da auto-estima, da autoconfianca e de
um bom autoconceito, elementos indispensaveis para que construam suas
identidades, situem-se na realidade e, sobretudo, elaborem e realizem com

determinacao seus projetos de vida.

Entre as principais condi¢fes facilitadoras desse desenvolvimento, esta, sem
davida, a existéncia de uma relacdo entre professor e aluno pautada no respeito,
na confianca e no afeto. A integracao positiva entre professores e alunos vai se
estabelecendo a partir de atitudes de acolhimento como identificar o aluno pelo
nome, dirigir-lhne a palavra com afeto, transmitir-lhe sentimento de amizade,
apoia-lo em suas incertezas, mostrando-se receptivo as suas duvidas e sensivel

ao seu estado emocional. Como afirma Prof. Gabriel Chalita:

Nas salas de aula, educandos devem nutrir por seus
professores um sentimento de admiragdo que inspire
respeito e ndo deve haver lugar para o autoritarismo e

para o0 medo®.

* CHALITA, Gabriel. A descendéncia de Cervantes. In: Folha de S&o Paulo, 15/10/2002; O poder de fogo
da educacéo.



O desempenho, o sucesso e a ampliacdo do potencial
dos aprendizes dependem de nossa sensibilidade para
vé-los como seres humanos e ndo apenas como
nameros registrados nas listas de chamada. Por meio
dessa pratica, n0s educadores, poderemos ter a chance
de ir além e de também aprender com nossos
educandos. Educar é, sobretudo, nunca deixar de
aprender e de acreditar.’

No ensino médio, em especial, encontramos a oportunidade de desenvolver
outra das caracteristicas do Governo Alckmin que é o Empreendedorismo. O
estudante do ensino médio tem enfrentado enormes desafios sobretudo em
relacdo a sua propria sobrevivéncia, em fungédo da dificuldade de se inserir no
mercado de trabalho. A instabilidade produtiva decorrente dos avancos
cientificos e tecnologicos e da globalizacdo econdbmica exige do jovem uma
atualizacdo continua. Assim, uma das funcfes da escola média deve ser a de
contribuir para que esse jovem adquira habilidades e competéncias para
aprender de modo autdbnomo e ter condi¢cdes de criar e recriar sua propria
condicdo no mundo. Desenvolver o pensamento sistémico, a criatividade, a
capacidade de encontrar dados e transforma-los em informac6es e meios para
tomar decisdes, enfrentar problemas e fazer proposicées sdo competéncias que
capacitam para a acdo e, portanto, para conceber, decidir e realizar em
diferentes situacdes de desafio.

O empreendedorismo também deve estar presente na intencionalidade
educativa e no modo de ser e agir dos educadores. A SEE vem se equipando
com o0s mais novos artefatos tecnolégicos para aprimorar a qualidade de suas
acles, seja em sala de aula, na administracdo escolar, na gestao educacional

ou na educacdo continuada de seus educadores. Tem desenvolvido, e

® |dem. O poder de fogo da educagéo. In: Revista FAPESP, edic&o 85, marco de 2003.



desenvolvera ainda mais, sistemas de racionalizacdo administrativa, pautados
nos mais modernos processos de gestdo. Continuard buscando, assim,

antecipar-se a seu tempo, as necessidades e aos desejos da sociedade.

Por tudo isso, a SEE vai estar prestando um servi¢co de qualidade a populagéo,
garantindo equidade no acesso ao conhecimento, eficiéncia na atuagéo de seus
profissionais, bem como transparéncia e visibilidade na aplicacdo dos recursos
publicos a medida que convoca a comunidade a participar da gestédo

pedagdgica, administrativa e financeira de suas instituicdes.

Nao é supérfluo lembrar as caracteristicas peculiares do Estado de S&o Paulo
no contexto nacional e o gigantismo da rede publica para nos dar a medida do

desafio que temos pela frente.

Com 37.774.895 habitantes distribuidos em 645 municipios, o Estado concentra
22,3% da populagéo brasileira, ou seja, de cada 5 brasileiros, um reside em S&o
Paulo. Esse numero é superior a populacdo da maioria dos paises da América
do Sul e de varios paises europeus como Portugal, Suica, Suécia e Austria. Do
contingente paulista, 10.975.639 constituem a populacdo escolar atendida nas
diferentes redes de ensino basico, dentre as quais, a da SEE que se
responsabiliza pela formacdo de 5.688.586 estudantes (52,6%) e conta com
196.915 docentes °.

Atualmente, a SEE mantém 5.949 estabelecimentos de ensino e 68.118 salas
de aula com a perspectiva de expansao desse universo para atendimento
integral a demanda, por meio de reformas e construc¢des, visando a ampliagdo
do espaco fisico e sua adequacédo as diferentes faixas etarias, sobretudo na
periferia das grandes cidades e da Grande S&o Paulo, em areas de

adensamento populacional e concentracao de jovens.

® Boletim de Acompanhamento de Pessoal , abril/2003 - Centro de Informagdes Educacionais — CIE-
SEESP.



A ampliacdo da rede fisica vem sendo acompanhada pela expansao da oferta de
vagas e pelo crescimento das matriculas, em especial, no ensino médio diurno,
decorrente da progressao continuada, da correcdo do fluxo e de outros fatores

sociais e econdmicos que vém facilitando o acesso dos jovens a escola média ’.

Em relagdo ao ensino fundamental, desde 1995, de acordo com as diretrizes
educacionais do Governo do Estado, vem sendo implementado o Programa de
Parceria Educacional Estado-Municipio com o propdésito de resgatar a
competéncia, a responsabilidade dos municipios paulistas no atendimento ao
ensino fundamental; permitir as comunidades a participacado na vida escolar de
seus filhos e na definicdo das prioridades educacionais de suas regifes e, com
isso, elevar a qualidade dos servicos prestados pela rede publica de ensino. No
inicio do programa, dos 645 municipios, 72 mantinham rede municipal;
atualmente 543 j& possuem rede propria ou municipalizada, totalizando
1.935.101 alunos, o que representa mais de um terco das matriculas publicas
nesse nivel de ensino. A SEE cabe, na continuidade do processo, exercer seu
papel de lideranca na formulacdo e articulagdo dessa politica educacional, em
regime de colaboracdo com 0s municipios, de modo a oferecer o suporte
pedagdgico e atender as exigéncias relativas a recursos humanos, fisicos e

materiais, sempre que necessario.

Norteada por esse conjunto de diretrizes, a SEE reitera seu propdsito essencial
de promover a aprendizagem eficaz, compreendida como aquela capaz de
permitir a toda crianca e adolescente — que, por definicdo constitucional, deve
estar sob seus cuidados diretos ou sua regulamentacdo e supervisdo —
desenvolver seus plenos potenciais e talentos de modo socialmente integrado,

participativo e democrético.

Assim comprometida com a educacgao inclusiva e empenhada, portanto, em
responder as necessidades educacionais de todas as criangcas e jovens,

guaisquer que sejam suas condi¢cdes sociais, fisicas, de saude ou suas

" Paraanalisar a evolucio desses dados, retomem-se os quadros 1, 2 3 e 4 do anexo .



possibilidades relacionais, a Secretaria mantém uma rede de escolas que

oferece diferentes niveis, cursos e modalidades de ensino da educacéao basica:

Ensino Fundamental, organizado em dois ciclos, correspondentes a 1" a 4°

séries e 5" a 8" séries, em regime de progress&o continuada;

Ensino Médio, estruturado em 3 anos em regime de progressao parcial, o que
permite ao aluno, que ndo obteve éxito em até 3 componentes curriculares,
matricular-se na série subsequente, cursando concomitantemente esses

componentes;

Educacéo de Jovens e Adultos, oferecida por meio de cursos presenciais ou
de cursos de atendimento individualizado e presenca flexivel, nesse caso,

ministrados em telessalas ou nos Centros Estaduais de Educacéo Supletiva;

Educacdo para Alunos com Necessidades Educacionais Especiais,
desenvolvida segundo os principios da educacdao inclusiva, com apoio especifico

e em classes especiais, quando for o caso;

Curso Normal, de nivel médio, com duracdo de 4 anos, destinado a formacéo
de professores de educacao infantil e das séries iniciais do ensino fundamental,
ministrado em escolas de ensino médio ou nos Centros Especificos de

Formacao e Aperfeicoamento para o Magistério (CEFAM);

Educacédo Indigena, formulada de acordo com as tradicbes e costumes
indigenas, é oferecida em escolas localizadas nas aldeias visando reafirmar a
identidade étnica do aluno e suas memdrias histéricas, valorizar sua lingua e
cultura e, ao mesmo tempo, possibilitar o acesso as informacdes e

conhecimentos prestigiados pela sociedade;

7

Educacédo Profissional de nivel técnico € oferecida de forma sequencial ao
ensino médio, com duracao variavel, dependendo da natureza da habilitacdo e
também, por meio do Programa Profissdo, em parceria com o SENAI, SENAC,

Centro Federal de Educacéo Tecnologica e Centro Paula Souza, destinado aos



concluintes da escola basica da rede estadual com o objetivo de garantir

melhores condi¢cbes de acesso ao primeiro emprego.

E natural, nesse contexto, que a SEE também concentre esforcos para dar
atendimento escolar adequado aos adolescentes privados de liberdade que se
encontram nas unidades da Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor —
FEBEM/SP.

Considerando as condicbes especificas desses jovens, a SEE vem
intensificando, nas unidades da Fundacao, um trabalho curricular que, articulado
a acOes educativas diferenciadas, possibilita o desenvolvimento de valores,
conhecimentos e competéncias essenciais a reinsercdo social desses

adolescentes.

O trabalho curricular, focado no tratamento de assuntos e questdes
contemporaneas, permite aos jovens exercitar a leitura, a escrita e o raciocinio
I6gico, elementos fundamentais para que reflitam sobre seus projetos de vida,
ampliem seu repertério cultural, desenvolvam suas potencialidades intelectuais e
afetivas, valorizem a vida, o convivio solidario e o sentido de justica. Por sua
vez, as acdes socioeducativas voltadas para a arte, a pratica esportiva, o lazer,
a educacao e a qualificacéo profissional, desenvolvidas em parceria com outras
Secretarias de Estado e instituicoes, fortalecem a formacdo dos jovens e o
resgate de sua identidade, condicdo imprescindivel para a ressocializacédo

desses adolescentes.

Tal concepcéo € expressao de uma politica pertinente de governo que reorienta
a maneira de perceber o0 jovem circunstancialmente envolvido com atos
infracionais para considera-lo um adolescente em desenvolvimento cujas
potencialidades devem ser reveladas, valorizadas e expandidas em um
ambiente institucional de formacgé&o e de convivio construtivo. Por isso, quando a
énfase deixa de ser a mera puni¢cdo e contencdo, a FEBEM transforma-se em
uma entidade de carater educativo norteada pelas diretrizes da Secretaria da

Educacao.

10



Todos os propésitos do atual Governo, aqui explicitados, sdo uma manifestacao
inequivoca de uma politica voltada para a incluséo social e a melhoria do ensino.
A consolidacdo dessa politica sera garantida pelo continuo aprimoramento da
qualidade dos servicos, o que exige, além dos mais modernos recursos
materiais, a atualizacdo permanente de conceitos e préaticas didatico-

pedagogicas e de gestédo educacional.

Os conhecimentos, valores e competéncias que qualificam os educadores para
desenvolver um trabalho voltado para a aprendizagem eficaz sédo adquiridos nao
apenas durante a formacao inicial. Eles se constroem permanentemente na
pratica e na reflexdo sobre essa prética, condicdo para o desenvolvimento de
profissionais autbnomos, colaborativos, capazes de agir e decidir, em conjunto,
sobre os procedimentos que vao assegurar a cada aluno o direito de aprender.
Por essas razfes, a SEE fard da formacdo continuada seu principal foco de

atuacao e investimento.
A SEE COMO ORGANIZACAO DE APRENDIZAGEM

Considerando as mudangas significativas no modo como as sociedades e 0s
individuos tém se relacionado com o conhecimento e, considerando, ainda, as
radicais e aceleradas taxas de evolugdo desses conhecimentos, inclusive nos
campos de atuacao da SEE, € importante garantir as condi¢des indispensaveis
para que a propria Secretaria seja uma Organizacdo de Aprendizagem capaz
de alterar rumos, ressignificar suas praticas e concepc¢des para atender as
necessidades da populacdo e, indo além, influenciar de modo decisivo as
praticas sociais. Para a rede publica de educacdo do Estado de Sao Paulo,

aprendizagem €, portanto, a um s6 tempo, meio e fim de sua acéo.

Uma Organizagdo de Aprendizagem caracteriza-se, sobretudo, pela disposicao
organica permanente de avaliacdo critica e transformacgdo criativa de suas
praticas e conceitos; busca alinhar as acdes de seus diversos agentes a partir
do desenvolvimento de formas de pensamento sistémico e da construcdo de

diferentes concepcdes e de objetivos comuns.

11



Para tanto, € necessaria a incorporacdo cotidiana desses processos como
aprendizagem de formas comuns do planejamento, execucao,
acompanhamento, avaliacdo e apropriacdo dos resultados, tanto dos aspectos
da gestao educacional quanto dos didatico-pedagdgicos. Além disso, deve haver
o reconhecimento de que tais aspectos condicionam-se mutuamente e, por isso,
também precisam ser tratados ndo apenas como campos especificos e isolados,
mas de modo articulado interna e externamente em todas as ac¢des da SEE,

como € o caso dos processos de aprendizagem da organizacgao.

Todo esse processo, cujo nucleo € a aprendizagem, precisa e deve ser
desenvolvido e implementado de modo coletivo, preferencialmente em situacdes
de formacdo em servico, no enfrentamento das reais condicdes de operacéo,
além de manter-se firmemente focado no aprimoramento dos resultados.
Processos pouco participativos ndo garantem que haja uma transformacao
organica, mas apenas em nichos especificos da organizacdo que tendem a se
distanciar e mesmo antagonizar-se com 0s demais; situacdes de aprendizagem
diferentes das situacdes reais de operacéo, ainda que simuladas, implicam um
grau extra de abstracdo e um sobre-esfor¢co na transposicao do aprendido. Por
fim, todo o processo de evolugdo da organizacdo busca a melhoria dos seus
resultados e esse compromisso precisa ser acompanhado sistematicamente

para retroalimentar a aprendizagem e as acfes dela decorrentes.

Uma Organizagédo de Aprendizagem se desenvolve na acao e, portanto, ndo ha
um tempo ou local especifico para aprender, pois essa preocupag¢do € uma
constante em todos o0s planejamentos e agbBes. No entanto, essas
aprendizagens realizadas a todo instante, em toda a organizacdo, precisam ser
sistematizadas, consolidadas, formalizadas e socializadas para que haja
vantagens sistémicas. Também € necesséario considerar que o conhecimento
pode ser construido baseado em teorias e outras experiéncias relevantes néo
diretamente relacionadas a operacdo, 0 que uma vez mais reforca a

necessidade de se assegurar acdes formais de ensino e de aprendizagem.

12



No caso da SEE, quer pelo seu tamanho em numero de integrantes, pela sua
extensdo geografica ou mesmo pela variedade e quantidade de processos e
necessidades, € indispensavel um Programa que dé organicidade a essas
acOes, além de prover as condi¢Bes de logistica e, em muitos casos, de infra-

estrutura.

Um Programa de Formacédo Continuada deve possibilitar aos profissionais da
educacdo, que atuam na rede publica estadual, o aperfeicoamento permanente
gue resulte no aprimoramento das praticas escolares. Deve garantir ndo apenas
a continua melhoria da qualidade da educacdo e, conseqientemente, da
aprendizagem, como também que essa aprendizagem promova a insercao

social participativa e democrética.

Por meio dessa aprendizagem constante, a SEE pretende implementar um
modelo didatico-pedagodgico e de gestdo educacional capaz de adaptar-se
simultaneamente as transformacfes da sociedade e mesmo influenciar essas
transformacdes. Por essas razdes, na medida em que se constitui em um
programa de operacionalizagdo macro-politica, o Programa de Formagao
Continuada ganha a mais alta relevancia entre as a¢des da SEE.

O planejamento do Programa de Formacgdo Continuada definira prioridades e
sistematicas de capacitacdo, buscando aliar o trabalho de fundamentacéo
tedrica com as vivéncias efetivas da rede, preferencialmente com momentos de
implementacédo e desenvolvimento de atividades no local de trabalho. A SEE
também ira coordenar a producdo e distribuicdo de materiais didaticos e de
divulgacao pedagdgica que sejam fundamentais para o0 sucesso dos processos
de aprendizagem ou que contribuam para explicitar aos educadores aspectos
gue sdao vitais ao seu trabalho, como é o caso, por exemplo, de o que ensinar,

para que ensinar, como ensinar e como avaliar.
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A POLITICA DESCENTRALIZADORA DA SEE

Algumas razdes justificam um Programa de Formacao Continuada que combine
acOes centralizadas e descentralizadas: o tamanho da rede, os diferentes
escopos das demandas e uma determinagdo macro-politica da atual
Administracdo, tendo a frente o Secretario Gabriel Chalita, que enfatiza e
respeita a cultura local e valoriza a autonomia da escola, ou seja, valoriza a
possibilidade de que ela tenha uma compreensdao genuina da sua misséo
educativa, manifestada na elaboragdo e execucao coletiva de seu projeto
pedagdgico, e se responsabilize eticamente pelos resultados que apresentar.

Professores, coordenadores pedagogicos, diretores, assistentes técnico-
pedagdgicos, supervisores, dirigentes regionais, funcionarios das areas
administrativas, técnicos dos 6rgaos centrais e seus coordenadores, € mesmo
colaboradores que dao suporte sisteméatico as acdes da SEE — todos atores com
necessidades constantes de novos conhecimentos que alicercem as
transformacdes de suas praticas e teorias — estdo envolvidos com 0S processos
de formacao continuada, ora como publico-alvo, ora como organizadores. Fica
evidente que somente a criacdo de estratégias, aplicadas de modo capilarizado
na orquestracéo das acdes de formacao continuada, pode atender a todas essas

necessidades e condicoes.

A diversidade das iniciativas, portanto, € fundamental para que se possa
atender, no tempo adequado, as necessidades mais singulares, mas ndo pode
implicar fragmentagdo. Conforme a experiéncia tem demonstrado, as acdes
desenvolvidas de modo descentralizado, a despeito de atender as necessidades
mais particulares e de proporcionar impulsos criativos e engajamento pela
identificacdo com a proposta, podem causar certa desagregacdo e
desalinhamento das ac¢des globais da SEE. E certo que, por seus aspectos
positivos, devem ter garantias de viabilidade e ser interpretadas como parte

fundamental dos processos de implementacdo. Por isso mesmo, devem ser
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planejadas no conjunto das acdes macro-politicas e estar intimamente

sintonizadas com todas as iniciativas de formacgé&o continuada.

O PROGRAMA DE FORMA(;AO CONTINUADA — TEIA DO SABER
A GESTAO DO PROGRAMA

O papel das instancias centrais

O Programa de Formacédo Continuada — TEIA DO SABER sera gerido pelas
instancias centrais da SEE (CEI, CENP, COGSP, FDE, FEBEM)?, em
permanente articulagdo com as Diretorias de Ensino e Unidades Escolares.
Esse Programa, dado seu impacto na gestdo didatico-pedagdgica e, por
consequéncia, na aprendizagem do aluno, estara sob a coordenacao geral da
CENP, gue, juntamente com as demais instancias, devera assegurar a unidade
na diversidade em toda a rede, entendendo-se por unidade a sintonia das
iniciativas, centralizadas ou ndo, com a politica educacional da SEE.

A coordenacdo da CENP, pela natureza de suas atribuicbes, é legitima e
essencial jA que a ela compete, entre outras acfes, promover estudos, levantar
dados, gerar informacgdes, analisar e construir indicadores relativos as questdes
didatico-pedagogicas, com a finalidade de formular diretrizes voltadas para o
aprimoramento do trabalho desenvolvido pela escola. Em decorréncia, também
cabe a ela diagnosticar as necessidades de atualizacdo e aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo que atuam na rede, em funcdo desses estudos e

normas.

Assim, as agdes do Programa TEIA DO SABER devem ser organizadas a partir
de iniciativas das instancias centrais ou regionais (Diretorias de Ensino — DE) e

se realizar de forma centralizada ou descentralizada, buscando atender as

8 CEI — Coordenadoria de Ensino do Interior
CENP — Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas
COGSP - Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo
FDE — Fundag&o para o Desenvolvimento da Educagéo
FEBEM — Fundag&o Estadual para o Bem Estar do Menor
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necessidades de aperfeicoamento, atualizacéo, graduacao e pos-graduacao de
profissionais que atuam em quaisquer instancias, inter-instancias, sejam locais
ou de toda a rede. Essas acfes, com seus multiplos escopos e origens, devem
ser criteriosamente articuladas para que sejam garantidas a coeréncia e a
sinergia necessarias para 0 avanco e 0 enriquecimento dos processos de

criacao e transformacao coletivos.

As diversas instancias centrais, responsaveis por programas de capacitacao
diferenciados, devem, a partir de 2003, atuar de modo mais integrado, sem
contudo deixar de atender a diversidade e especificidade das demandas de suas
areas de atuacdo. Essa integracdo possibilitara tanto demarcar as linhas de
trabalho consideradas prioritarias pela SEE, visando a melhoria da qualidade do
ensino publico, quanto propor planejamento estratégico das acles de
capacitagdo a curto, médio e longo prazo.

Nesse contexto, as Diretorias de Ensino assumem papel relevante, pois,
embora, na cadeia SEE < DE <> UE «> Comunidade, cada instancia possua
atribuicdes especificas no que tange a implementacao da politica educacional, é
do entendimento da SEE que as Diretorias de Ensino, atuando coordenadas
pelo conjunto das instancias centrais, = devam se constituir em pontos de
referéncia para todas as acdes, em especial, as de formacédo continuada. E
papel da DE, portanto, exercer com responsabilidade a incumbéncia que tem,
assegurando a realizacédo dos principios educacionais comuns e, desse modo,

evitar que a autonomia das escolas as distancie desses principios.

Essa compreensdao vem confirmar a percepcdo de que a melhoria do
desempenho da equipe escolar pressupde o fortalecimento das Diretorias de
Ensino para que possam atuar especificamente com o conjunto das escolas de
suas regides. Essa atuacdo implica a realizacdo de um trabalho que, apoia e
acompanha:
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a proposta pedagdgica da escola para que esteja focada no pleno
desenvolvimento do aluno, no seu preparo para o exercicio da cidadania e na

sua qualificacao profissional;

= a organizacdo do trabalho coletivo na escola, em especial as Horas de
Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC);

= aelaboracao do diagnostico das dificuldades de aprendizagem dos alunos;

= a formulacdo e implementacdo de uma proposta pedagdgica que assegure a
concretizagcao dos preceitos constitucionais e das diretrizes educacionais do

sistema a que pertence;

= 0 uso dos recursos didaticos disponiveis nos espacos pedagdgicos da

escola, incluindo as novas tecnologias da informac&o e comunicacao;

= a ampliacdo e fortalecimento dos canais de participacdo dos alunos e da

comunidade nas atividades escolares.
O papel das instancias regionais e locais

Para que as Diretorias de Ensino possam atender as mdultiplas demandas de
natureza administrativa ou pedagogica, é necessério redefinir sua atuagdo
enquanto gestoras desse processo e contar com profissionais adequadamente

preparados e em namero suficiente.

Para tanto, as Diretorias de Ensino contam com as equipes de Supervisores de
Ensino e de Assistentes Técnico-Pedagogicos (das Oficinas Pedagdgicas e dos
Nucleos Regionais de Tecnologia Educacional) como responsaveis diretos pelo
acompanhamento do trabalho das escolas, buscando garantir no cotidiano as
orientacdes necessarias ao atendimento das urgéncias sociais e pedagogicas e
das reivindicacdes da populacdo por uma escola de melhor qualidade. Séo
esses 0s profissionais que acentuam a marca da Diretoria de Ensino na gestao
politico-educacional da SEE. Entendendo, assim, a dimensdo do trabalho
desses profissionais, € da competéncia da SEE subsidiar as Diretorias de

Ensino na avaliacdo e na reorganizacdo do trabalho e na constituicdo e no
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fortalecimento dos quadros da Supervisao, da Oficina Pedagdgica e dos Nucleos
Regionais de Tecnologia Educacional. Para isso, faz-se necessario retomar e
atualizar as diretrizes que definem o perfil e orientam o processo de selecéo

desses profissionais.

E evidente que, dentre outras competéncias, essa equipe, face aos desafios que
ird enfrentar, deve ter, além de uma formacéo consistente, competéncia para
liderar processos novos, removendo obstaculos e contornando situacdes
dificeis, sempre com espirito aberto ao didlogo e disposicdo para atuar
individualmente e em grupo. Para que essas competéncias possam ser
exercitadas, é fundamental garantir uma formacdo em servico desses gestores,
de forma que o acompanhamento de suas ac¢Bes pela equipe central se
constitua em um permanente processo de capacitacdo em servico — um diélogo

constante entre o nivel central e a Diretoria de Ensino.

Embora a articulacdo das demandas e acles locais de formacédo continuada
com as diretrizes da SEE e com as ac¢des das demais Diretorias de Ensino, seja
um trabalho de todos, quer por seu volume ou sua complexidade, cada Diretoria
de Ensino contard com um profissional que atuard como gestor local do
Programa TEIA DO SABER, especialmente designado, com perfil definido em

legislacdo propria e capacitado para esta funcao.
A estrutura da gestao

A coordenacdo das acgOes serd exercida por um Comité Gestor Central
articulado a Conselhos Regionais. O Comité sera constituido por representantes
das instancias centrais — CENP, CEl, COGSP, FDE e FEBEM - e por
representantes de Conselhos Regionais, que serdo instituidos em todas as
Diretorias de Ensino. Dos Conselhos Regionais participardao o gestor local do
Programa, outros representantes da prépria DE (Supervisor de Ensino, ATP da
Oficina Pedagodgica e do Nucleo Regional de Tecnologia Educacional) e

profissionais das escolas da regido, todos escolhidos por seus pares. Uma vez
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constituido, o dirigente devera encaminhar ao Comité Gestor Central os homes

dos integrantes do Conselho Regional.

O Comité tera um trabalho permanente e os Conselhos, que devem se reunir
ordinariamente a cada 3 meses, manterdo também uma agenda de trabalho
permanente com reunides virtuais por meio de uma rede interativa. Para
garantir a representatividade de todas as instancias, e a rotatividade de seus

integrantes, serdo assim instituidos:

e Comité Gestor Central: 08 participantes, que se renovam a cada 12 meses,
sendo 1 representante de cada instancia central mais 3 representantes de
Conselhos Regionais (2 da CEl e 1 da COGSP);

e Conselhos Regionais: 10 participantes, que se renovam a cada 12 meses,
sendo o Dirigente Regional, o gestor local do programa, 1 Supervisor de
Ensino, 1 Assistente Técnico Pedagdgico do NRTE, 1 Assistente Técnico-
Pedagdgico da Oficina Pedagdgica, 05 representantes das unidades

escolares.

Os Conselhos, de natureza consultiva, terdo como funcdo principal subsidiar o

Comité Gestor Central, no que tange as necessidades de:

integrar as instancias responsaveis pelas acfes centrais de formacao da
SEE;

e diagnosticar necessidades emergentes, podendo rever e ampliar as acdes do
Programa TEIA DO SABER,;

e evitar a fragmentacéo e a compartimentalizacdo das acoes;

e garantir o alinhamento e a qualidade das diversas acdes, centralizadas ou
descentralizadas;

e acompanhar e avaliar as agoes dos programas em desenvolvimento.
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Recursos financeiros e materiais: descentralizagdo e autonomia

A descentralizacdo dos recursos financeiros foi uma das marcas da politica
educacional implantada pela administracdo estadual e federal na ultima década,
constituindo-se em uma das linhas mestras para o desenvolvimento da
autonomia das escolas e das instancias executoras dos programas voltados a

melhoria do ensino publico.

O Programa TEIA DO SABER, ao buscar a descentralizacdo articulada de suas
acOes, ira reforcar essa politica de descentralizacdo dos recursos financeiros,
ndo s6 por respeitar aquilo que considera uma tendéncia universal, como
também por querer reforcar a capacidade gestora das instancias que se colocam
na linha de frente dos acontecimentos e dos problemas do dia a dia e que, por
isso, terdo a responsabilidade de com eles lidar. Essa politica, orientada para a
descentralizacdo financeira e o fortalecimento das instancias gestoras,
intensifica os compromissos de transparéncia e racionalidade em relacdo ao uso

do recurso publico por parte dessas instancias.

Considerando as demandas oriundas das agbes do Programa, devemos
assegurar que a gestao dos recursos financeiros nas Diretorias de Ensino ganhe
status cada vez mais profissional, suportada por procedimentos de trabalho

compativeis com os modernos principios da ciéncia da administracao.

Em relacdo aos recursos materiais, € notavel que a rede publica de ensino do
Estado de S&o Paulo apresenta uma situacdo muito acima da média nacional,
encontrando-se em condi¢cfes similares a de muitos paises desenvolvidos, como
se pode observar, por exemplo, no programa de informatizacdo pedagogica e
administrativa desenvolvido pela SEE nas unidades escolares e Diretorias de

Ensino.

Se por um lado, podemos afirmar que a rede estadual de ensino de Sao Paulo é
hoje a mais informatizada do pais, muito ainda tem que ser feito para

desenvolver uma cultura que saiba tirar proveito das novas Tecnologias de
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Informacdo e Comunicacdo (TIC) para aperfeicoamento dos processos de
ensino e aprendizagem e de gestdo educacional. Em atendimento a essa
demanda, estd sendo implementado o Programa de Inclusdo Digital do
Professor que tem como objetivo desenvolver competéncias basicas de
informatica que ampliem as possibilidades de utlizagdo dos meios de
informacédo e comunicagao voltados para o0 aprimoramento da pratica docente.
Até o momento, 63.269 profissionais da educacéao ja foram beneficiados com a

compra de computadores.

Como o grau de apropriagéo das novas tecnologias pelas Diretorias de Ensino e
unidades escolares ndo € uniforme, a maior atencdo dada a questdo pelo
Dirigente e Diretor torna-se fator determinante para se avancar em direcdo a

utilizagéo e aplicagéo delas no dia a dia da instituicao.

Em 1997, a criagdo dos Nucleos Regionais de Tecnologia Educacional, em
parceria com o MEC, abrangendo inicialmente 30 Diretorias de Ensino, e a
instalacdo das Salas Ambientes de Informatica (SAI), em 1.000 escolas, abriram
caminho para que todas as DE dispusessem, em 2002, dessa infra-estrutura de
capacitacdo, destinada a dar condi¢cdes aos professores e as escolas para que

utilizassem as novas tecnologias no processo de aprendizagem.

Hoje, todas as Diretorias de Ensino estdo dotadas dessa instalacdo que abriga,
nos NRTEs, um parque de 25 computadores e demais acessorios, em rede e
conectados a Internet, além de TV, aparelho de VHS e espaco fisico adequado
para desenvolver atividades que permitam a rede estabelecer uma relagédo
positiva entre as TIC e a educacdo, em suas aplicacbes didatico-pedagdgicas e
de gestdo educacional. Além disso, podem contar com a infra-estrutura de
muitas de suas escolas, também equipadas por programa proprio da SEE e por
aguele em parceria com o MEC.

A essa infra-estrutura descentralizada, a disposicdo das Diretorias de Ensino
para as acles locais, soma-se, a partir de 2002, o parque tecnoldgico criado

para o Programa de Formacdo Universitaria, destinado aos professores do ciclo
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I, pela Rede PEC Interativa e que agora se generaliza como Rede do Saber para
proporcionar o desenvolvimento de outras acfes de formacdo que exijam uma

atuacado simultanea, em rede e em larga escala.’

Trata-se da maior rede interna de alta velocidade do pais, parte da IntraGov do
Estado de S&o Paulo.’® Ao todo sdo mais de 100 salas de videoconferéncia,
cada uma com capacidade para 40 pessoas, além de cerca de 2 mil
computadores em aproximadamente 100 laboratorios, instalados em 89
localidades espalhadas estrategicamente pelo Estado, totalmente integrados em
uma rede interativa. Essa infra-estrutura conta ainda com mais de 100 salas,
comportando 40 pessoas cada, destinadas a realizacdo de atividades

pedagdgicas presenciais, como trabalhos em grupo, reunides de estudo.

Para garantir a conexao e a utlizacdo articulada desses pontos da rede, os
ambientes estdo conectados a Central de Operacdes da Secretaria da
Educacao, que controla o fluxo de dados, imagens e voz dos nove estudios de

geracdo de videoconferéncia.'

Com a infra-estrutura da Rede do Saber, além de contar com os veiculos
necessarios para que possa difundir, em rede simultdnea e em larga escala, o
Programa TEIA DO SABER, a SEE pode viabilizar um trabalho de
acompanhamento das acdes descentralizadas que deixam de ser isoladas, pois
passam a integrar um sistema compartilhavel pelo conjunto da rede publica

estadual de educacéo.

® A Rede PEC Interativa foi implementada ao longo dos dois Ultimos anos com o suporte de uma
instituicéo ligada a Universidade de S&o Paulo. O trabalho de implantacdo tecnol dgica consistiu em garantir
as melhores solucdes de infra-estrutura de hardware, software e conex&o para as necessidades da SEE, e do
desenvolvimento de processos de produgéo nesse novo ambiente, além da capacitacdo dos envolvidos.

19 ntraGov — trata-se de uma rede de comunicaggo local que opera sob as mesmas normas e oferece os
Mesmos servicos da internet.

1 Os estidios de geracdo estdio alocados em Sdo Paulo do seguinte modo: 3 na sede da SEE, Praca da
Republica, 4, em prédio localizado no Largo do Arouche, 1 no CRE “Mario Covas’, na Avenida Rio
Branco e 1, naprépria Central de Operacdo darede interativa, a Rua Jodo Ramalho.
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A instalacdo e disseminacdo do uso de tecnologias de informacédo e
comunicacdo em rede criam, portanto, as condi¢cdes para que seja inaugurado

um processo de gestdo de conhecimento do sistema educacional do Estado.
Processos tecnoldgicos

E freqiiente a concepgdo de tecnologia entendida como artefato tecnoldgico.
Em outras palavras, confundem-se meios e fins. A tecnologia é sempre a
capacidade de aplicar conhecimento. Computadores ndo sao tecnologia, mas
sim objetos de tecnologia. A tecnologia é o saber-fazer computadores ou, entéo,
0 saber-fazer com os computadores. Para demonstrar essa premissa, basta
reconhecer que a compra de equipamentos ndo € suficiente para resolver os
problemas: o que resolve sdo as transformacfes dos processos e as mudancas
epistemoldgicas subjacentes a essas transformacgdes. E, nesse sentido, estamos

fazendo referéncia as pessoas mais do que as maquinas.

A SEE vem desenvolvendo grandes esfor¢cos para atualizar seus profissionais e
modernizar sua infra-estrutura. Essa modernizacao, espera-se, deve resultar em
servicos de melhor qualidade, decorrentes de uma maior racionalidade
administrativa, de novos instrumentos de gestdo e de uma pedagogia
ressignificada. Sabemos, no entanto, que avangos da infra-estrutura, para serem
positivamente capturados, exigem esforcos cognitivos e emocionais dos
envolvidos no processo de mudanca e inovacdo. Este € o momento em que um
suporte extra se faz necessario: analise das necessidades de formacdo dos
profissionais, seguida de disponibilizacdo de ferramentas que facilitem o
percurso de apropriacdo de conhecimentos e acompanhamento detalhado de

processos para garantir informacdes que reorientem rumos.

A instalacdo de computadores e outros modernos artefatos tecnoldgicos, como
recursos para a atuacdo em rede, € um exemplo tipico dessas situacdes.
Organizar processos de ensino e de aprendizagem com o forte suporte de novas
midias € uma tarefa nova, com desafios inusitados para aqueles acostumados

as condicdes tradicionais. O planejamento, a organizacdo e a logistica de uma
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aula ou palestra guardam apenas uma palida semelhanca com o que seria
suficiente ser feito em uma situacdo convencional. Ha impactos positivos e
negativos em todos os atores e em todas as fases do processo. Nesse contexto,
é fundamental garantir que, de algum modo, a instituicdo publica ganhe massa
critica por meio da intensiva capacitacdo de seus quadros. Esse processo
formativo, no entanto, ndo podera ser realizado desvinculado da acéo, pois as

exigéncias do cotidiano nunca cessam.

O Programa de Formacdo Universitaria permitiu a implantacdo e validacédo de
parte dos processos produtivos e 0 éxito pode ser comprovado pelo resultado
apresentado: 6.233 professores efetivos da rede publica estadual, que atuam
nas séries iniciais do ensino fundamental, obtiveram graduacdo em nivel
superior (licenciatura plena) em pouco menos de dois anos, uma tarefa
ambiciosa em se tratando de uma primeira experiéncia. Desde fevereiro de
2003, essa experiéncia foi estendida a 5.000 professores de 35 municipios do

Estado de Sao Paulo com duracao prevista até o final de 2004.

Essa experiéncia abriu perspectivas inusitadas e ambiciosas para as acdes de
educacado continuada da SEE. A¢les presenciais e a distancia irdo, daqui para
frente, se alternar, e se complementar enquanto modalidades de capacitacéo.

Conforme ja mencionado, desde meados de 2002, a infra-estrutura da rede
interativa, que inicialmente buscava atender apenas as necessidades do PEC
Formacdo Universitaria, vem sendo expandida e as atividades diversificadas.
Esse processo jA comegou com 0S novos programas de educacao continuada,
como é o caso do Construindo Sempre, do Magistério Indigena, da Gestéao
Dinamica da Administracdo Escolar, além da Formacdo Universitaria -

Municipios.

Ja h& um conjunto de competéncias estabelecidas: a gestdo de contratos com
prestadores de servicos incomuns em situacdes de ensino convencionais; a
producdo, de modo integrado, de materiais de capacitacdo em todas as midias

(CD-ROM, impresso, VHS, Internet, além da roteirizacdo de teleconferéncias,
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videoconferéncias); 0 suporte e a capacitacdo de professores e parceiros
(universidades e outras instituicbes) na melhor utilizacdo dos meios tecnologicos
disponiveis e, ainda, o acompanhamento ininterrupto da infra-estrutura de rede

espalhada por todo o Estado.

Esses processos estdo dando suporte a depuracdo de uma matriz metodoldgica
e de um modelo de gestdo compartilhada, organizados para sustentar as
atividades da rede interativa como apoio as acdes globais do Programa de

Formacgé&o Continuada da SEE.

A Gestao de Operacfes dessa rede € extremamente complexa e tem exigido a
conjugacao de competéncias capazes de, a um sO tempo, abranger 0s aspectos
de infra-estrutura tecnoldgica, informatica, comunicacao, logistica, engenharia e
especialmente educagao, campo com o qual todos os demais se articulam. Essa
gestdo tem trabalhado com a inovacao tecnoldgica, a gestdo de conhecimento e
a necessidade constante de promover, em todas as instancias da SEE, o
desenvolvimento das competéncias necessarias para a gestdo de um trabalho

gue ndo se da mais de modo isolado, mas efetivamente em rede.
DISSEMINACAO DA APRENDIZAGEM NA ORGANIZACAO

Os modelos e estratégias, muitas vezes adotados nos programas de educacao
continuada desenvolvidos na SEE, privilegiam a capacitacdo dos profissionais
de educacéo obedecendo a sua insercdo funcional no sistema educacional. Sao

as chamadas capacitacdes funcionais.

A longa experiéncia adquirida com a implementacao de programas voltados para
o aperfeicoamento profissional da rede publica indica o perigo de efeitos
contraproducentes que a tendéncia a fragmentacdo das a¢Bes, uma vez mais,
acaba imprimindo ao longo do tempo. Com isso, perde-se a oportunidade de
integrar os diferentes atores, responsaveis pela gestdo da aprendizagem, em
situacdo de debate e dialogo sobre questbes educacionais que os afetam

igualmente.
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Experiéncias que privilegiem agbes envolvendo diferentes profissionais tém
demonstrado bons resultados e devem ser levadas em conta nha modelagem das
préximas acbes. Além disso, deve-se considerar a importancia de promover
acOes de capacitacdo nos eixos intra-instancias e também inter-instancias, de
forma que a gestdo educacional também seja foco dos programas de educacao
continuada. Isso, contudo, ndo significa deixar de reconhecer as especificidades
das funcdes e papéis que diferem cada segmento profissional e que ndo podem
ser desprezadas, sob pena de cair numa generalizacdo in6cua sobre as

dificuldades que enfrentam as instituicbes escolares.

Um outro aspecto que deve ser repensado diz respeito a participacdo dos
profissionais nas acbes de capacitacdo. Pode-se dizer, por exemplo, que o
namero de professores nos cursos quase sempre se reduz a um ou dois
participantes por escola. No entanto, tendo passado pelas mesmas experiéncias
e vivéncias, o grupo de professores de uma escola tera mais condicbes para
iniciar algum tipo de didlogo ou de acédo pratica que contribua para a escola
gualificar significativamente a gestdo da aprendizagem. A escola reforgaria,
ainda, no seu interior, o trabalho coletivo, além de favorecer um melhor retorno

dos seus esforcos de aprendizagem.

Uma escola que pretende ser inclusiva deve, ela também, oferecer
oportunidades iguais a todos os seus atores, mantendo um firme compromisso
de coeréncia com o0s eixos éticos que a norteiam. Por certo que a direcao
encontra dificuldades para adotar uma postura mais receptiva em relacao a esta
guestdo, mas se trata de garantir, para além do discurso, um compromisso

inegociavel com esses valores éticos.

Em todas as agbes da SEE deve haver total compromisso e coeréncia com
esses valores éticos que sustentam o seu ideério: democracia, participacao,
liberdade, cidadania, diversidade e inclusdo sao alguns desses valores. Um
professor ou outro ator do sistema publico de ensino do Estado, que né&o

vivencie efetivamente esses valores no interior da organizacao a qual pertence,
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certamente terd dificuldades de dissemina-los e garanti-los em suas aulas e

acOes educativas.

Assim sendo, € importante reafirmar que a SEE é uma instituicdo publica de
educacdo e todas as suas acgles, inclusive aquelas consideradas de carater
administrativo, estdo impregnadas desse sentido de ensino e de aprendizagem,
0 que vale dizer que todo processo interno de estruturacao e organizacao estara
orientado para esse fim. Resta, portanto, a necessidade de organizar tais acoes

de modo coerente com aguelas que se pretende implementar nas salas de aula.

Para o desenvolvimento de uma pedagogia que respeite 0s valores éticos acima
enunciados, é indispensavel o alinhamento das acdes do Programa TEIA DO
SABER com as ac0fes e realidades da sala de aula, abrindo continuamente a

possibilidade de mutua influéncia.

Ainda que as diversas acOes de capacitacdo, realizadas pela SEE, tenham
adotado metodologias de trabalho que incentivam uma postura participativa e
critica por parte dos cursistas, ndo € demais insistir que esta deve continuar

sendo a perspectiva para as agoes futuras.

A revolucdo conceitual pela qual a educacdo vem passando nas Uultimas
décadas exige um grande esforco de reflexdo, compreenséo e simbolizagdo por
parte dos professores, o que pode ser facilitado quando sdo colocados em
situacOes e contextos que lhes favorecam expor as dificuldades e os sucessos

na operacionalizagdo de conceitos com maior grau de abstracao.

Nesse sentido, devem ser privilegiadas as metodologias de formacao continuada
gue permitam o entrelacamento das experiéncias da rede e de cada ator com o
processo de aprendizagem em curso. As acdes do Programa devem contribuir
para que cada sujeito amplie a compreensédo sobre sua pratica e a teoria que a

embasa em ambitos cada vez mais elaborados.
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REDE DO SABER : INSTRUMENTO DE UNIDADE NA DIVERSIDADE

Até recentemente o Unico modo de promover a formacdo continuada na rede
publica estadual era por meio de cursos e encontros que exigiam a presenca de
todos nos locais de capacitacdo. Esse modelo requer grandes esforgos
logisticos, desperdica parte da energia das pessoas em longos deslocamentos e
tem custos financeiros freqliientemente mais altos com esses deslocamentos e

estadias do que com o evento em si.

Tal modelo dificulta a disseminagdo das capacitagbes, pois, além do custo
proibitivo, exige a auséncia ao servigco, 0 que no caso dos professores repercute
de modo indesejado na escola. Pelas mesmas razdes, evita-se capacitacoes
com programas extensos, geralmente limitadas a uns poucos dias. Essas
capacitacbes acabam atendendo um pequeno numero de pessoas
simultaneamente 0 que acarreta longos prazos para atingir parte significativa da
rede. Por fim, uma vez terminados 0s eventos de capacitacdo, os atores
retornam para seus postos de trabalho e raramente recebem qualquer
acompanhamento ou apoio no sentido de facilitar a implementacdo dos

conhecimentos desenvolvidos.

Como sabemos, esta condicao historica gerou muita dificuldade para a efetiva
transformacdo da rede. Qualquer iniciativa enfrentava uma inércia proveniente
do préprio gigantismo da rede e da impossibilidade de trabalha-la em larga

escala, com profundidade e simultaneamente.

Esse estado de coisas, no entanto, esta se modificando de maneira clara a partir
da disseminacdo e do uso das novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (TIC). Toda essa infra-estrutura tecnoldgica estd amplamente
articulada em uma rede que €, hoje, a maior intranet de alta-velocidade do pais
e uma das maiores do mundo aplicadas a educacédo. Essa articulacdo em rede é
o diferencial capaz de permitir que as acdes de formacédo continuada possam
ser implementadas em larga escala, sem com isso obstruir ou desincentivar as

acOes locais que atendam a nucleos especificos de necessidades.
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Uma rede desse porte permite o constante mapeamento, acompanhamento,
registro e disseminacdo sistematica dos saberes locais e pessoais, além de
estender, generalizadamente ou para nucleos especificos, as acdes centrais da

SEE e das Diretorias de Ensino.
ACOES DE FORMACAO CONTINUADA

O Programa de Formacéo TEIA DO SABER, a ser implementado a partir do ano
de 2003, representa estratégia eficiente de consolidacao e articulacéo das acdes
gue vém sendo desencadeadas pela SEE com vistas a assegurar a construgao
de uma escola solidaria, inclusiva e competente em sua tarefa de promover e
assegurar, além do acesso e permanéncia, a melhoria continua da
aprendizagem, por meio do desenvolvimento de habilidades e competéncias

cognitivas, sociais e afetivas.

Nesse contexto, as acdes do Programa, destinadas a todos os profissionais da
rede, serdo desenvolvidas a partir do modelo acao/reflexdo/acéo, articulando
teoria e prética, em acles presenciais e a distancia, com demandas formuladas
a partir de indicadores, visando ao aperfeicoamento do desempenho das
equipes regionais e locais, sob a 6tica da gestdo democrética e participativa.

As acgbes formativas, centradas no aluno e na sua aprendizagem, enfatizam o
desenvolvimento de habilidades e competéncias a partir de uma acao docente
gue considera a realidade do aluno e seu cotidiano, problematizando e
contextualizando as atividades, valendo-se de projetos tematicos multi e ou

interdisciplinares.

Essas acOes sdo fundamentais para que se fortaleca o trabalho das escolas na
formulacdo e implementacdo coletiva de seus projetos; para que elas possam
utilizar, de modo eficiente, os recursos de que dispdem e para que agreguem
qgualidade as relacdes entre os diferentes segmentos da equipe escolar.

O cotidiano escolar e a sua pratica cotidiana constituem a fonte para inspiracao

e programacao das atividades a partir das necessidades por elas apontadas ou
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nelas constatadas. E também o espaco para a reflexdo permanente sobre o
aprendido e o praticado, para a aplicacdo dos novos conhecimentos com vistas
ao aprimoramento da pratica, incentivando a busca constante do
desenvolvimento profissional como fator de melhoria da qualidade do trabalho

escolar.

As acdes de formacdo continuada, assim, devem propiciar a fundamentacao
tedrica nos diferentes campos de atuacdo dos profissionais envolvidos, a
necessaria articulagdo entre essa teoria e a pratica, a contextualizagdo dos
conhecimentos trabalhados, @ bem como a interdisciplinaridade possivel,
resguardando momentos para a socializacdo de experiéncias vivenciadas no

cotidiano escolar e nas relacdes de trabalho.

As questbes que serdo tratadas nessas acgOes estardo voltadas a gestdo
escolar e pedagdgica, questbes, portanto, substantivas para a melhoria da

aprendizagem. Enfim, voltadas para os gargalos da aprendizagem.

As avaliacdes realizadas pela Secretaria da Educacdo de Sdo Paulo, assim
como outras organizadas em ambito nacional, vém seguidamente sinalizando a

insuficiéncia dos nossos alunos em relacéo & pratica da leitura compreensiva®.

Em atendimento ao apontado por esses indicadores educacionais, a Secretaria
vai intensificar seus esforcos para que as escolas centrem suas acdes visando
ao dominio ativo do discurso que inclui a compreenséo leitora e a producdo de

textos.

Além disso, outras necessidades e expectativas dos alunos nao podem deixar
de ser atendidas, razao pela qual a Secretaria deve dar continuidade as acdes
gue tém por finalidade o enfrentamento das questfes relacionadas a violéncia, a

sexualidade, bem como ampliar as acdes culturais e as que visam ao

12 Cf. Relatério SARESP 2000. Andlise pedagégica dos itens das provas . Publicacgo FDE, 2001; SAEB
2001. Relatério Nacional. Brasilia, Inep/Mec., 2002; ENEM. Relatério Pedagdgico 2001. Brasilia,
Inep/Mec., 2001.
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estreitamento da relacdo escola e comunidade. Esse conjunto de iniciativas sao

fundamentais ao desenvolvimento de valores e atitudes que permitam consolidar

a formacéo cidada.

Isto posto, algumas das tematicas a serem desenvolvidas no TEIA DO SABER

incluem:

alfabetizacao e letramento;

alfabetizacao cientifica e matematica,

manifestagdes da cultura corporal;

a arte como conhecimento humano sensivel-cognitivo;

inclusdo escolar - progressao continuada, correcdo de fluxo, reforco e
recuperacdo paralela, recuperacdo nas férias, avaliacdo por competéncias,

flexibilizac&o da trajetoria escolar;

desenvolvimento curricular: o ensino centrado em conhecimentos

contextualizados e ancorados na acao;
escola democratica e plural — a marca do acolhimento;
professor e aluno: parceiros do mesmo compromisso;

curriculo e cidadania: saberes e préticas voltados para o desenvolvimento de

interacdes sociais, capacidades cognitivas, afetivas e culturais;

curriculo e avaliacdo: as dimensdes da avaliacao institucional e do processo

de ensino e aprendizagem;

novas alternativas de gestao escolar: gestdo compartilhada e integradora da
atuacao dos colegiados, das instituicdes escolares;

interacédo escola — comunidade: familia na escola;
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= autilizagdo das tecnologias educacionais a servi¢co da aprendizagem;

= protagonismo juvenil no cotidiano escolar: uma forma privilegiada de
aprender e socializar saberes, praticar o convivio solidario, desenvolver
valores de uma vida cidada e enfrentar questdes associadas a violéncia e a
indisciplina;

Natureza das acdes formativas

O Programa de Formacéo TEIA DO SABER sera desenvolvido em dois niveis de
acOes: aquelas desencadeadas no nivel central, pelas equipes de 6rgdos da
SEE, e aquelas organizadas no nivel regional, pelas equipes das Diretorias de
Ensino, ambas diretamente e ou com parcerias, conforme as prioridades
detectadas a partir de informacdes obtidas pela SEE. Essas informacdes seréao
coletadas ouvindo os usuarios por meio da Central de Atendimento, de
pesquisas de opinido e analisando os indices de promocéo e evasao da rede
escolar, bem como os obtidos gracas a avaliacdes externas, como SARESP,
SAEB e ENEM.

Nesses dois niveis poderdo ser desenvolvidas acBes com tematicas,
abrangéncia, duracdo, sisteméatica e alcance variados. Assim, tais acdes, aqui
identificadas por suas finalidades, estéo reunidas em quatro categorias.

Acdes de Mobilizacéo

Caracterizadas por sua grande abrangéncia e simultaneidade, essas acdes
objetivam a circulacdo e lancamento de novas idéias e propostas, a reflexao
sobre questdes de relevancia para a educacdo com teméaticas de interesse geral
ou especificas, para irradiacdo nas diferentes regidoes e escolas, de acordo com
as caracteristicas das comunidades locais, veiculadas por meio de: féruns,
teleconferéncias, videoconferéncias, encontros, seminarios, CcoONcursos,

campeonatos, gincanas, festivais e publicagdes.
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Acdes de Consolidacao

Identificadas como continuas e sistematicas, as acfes incluidas nesta
modalidade sdo também de grande abrangéncia, estdo voltadas para a
consolidagdo da politica educacional e se preocupam em explorar as
experiéncias dos profissionais, fundamenta-las e ressignifica-las. Devem utilizar
os Centros de Aprendizagem, os espacos da Rede Interativa, os Nucleos

Regionais de Tecnologia Educacional (NRTE) e as Oficinas Pedagdgicas.
AcOes de Formacao e Especializacao Profissional

Propostas direcionadas a publicos especificos, opcionais, com caracteristicas

de terminalidade e certificacdo e duracdo minima de 180 horas, como:
= Formacéao do Professor indio (em curso);
= Especializagdo em Tecnologia na Educacao (ATP- MEC - F.Vanzolini,
= USP, UNESP);
= Bolsa Mestrado;

= PEC Formacéao Universitaria (realizado em parceria com a Unido Nacional

dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME);

» Cursos de Especializacdo nas areas — Linguagens e cédigos, Ciéncias da

Natureza e Matematica, Ciéncias Humanas — e suas tecnologias.
Acdes de Formacao Especifica

Destinadas a profissionais que atuam em projetos voltados para publicos
especificos, essas acdes atendem a demandas que pressupfem preparo
especializado desses profissionais em fungdo da natureza ou da inovagédo da
proposta, como aquelas desenvolvidas nos Centros de Estudos de Linguas
(CELs), no Centro de Apoio Pedagdgico Especializado (CAPE) e no Programa
Profisséo.
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O desenvolvimento desse conjunto de acdes requer um acompanhamento
sistematico e continuo de modo a permitir a avaliagdo do processo e a
consequente correcdo de rumos, se necessaria, exigéncia que se impde a um
programa que deve contribuir para eliminar, no menor tempo possivel, os
problemas que ainda hoje persistem e comprometem a aprendizagem bem

sucedida de nossos alunos.
ACOMPANHAMENTO E AVALIAC,‘AO DAS AQ@ES FORMATIVAS

De um modo geral, todos os programas de educacdo instituidos nas duas

Ultimas décadas pelo Estado, visando a melhoria do sistema publico de

educacéao, tiveram como tripé acdes voltadas para:

= a melhoria das estruturas fisicas, materiais, financeiras e tecnolégicas das

escolas;
= aformacéo continuada e em servigco dos profissionais da educacéo;

= 0 acompanhamento e avaliacgdo permanentes do processo de
aprendizagem dos alunos, de modo a subsidiar a gestdo macro e micro

do sistema de ensino.

Os programas de acompanhamento e avaliagdo, instituidos tanto em nivel
Estadual — Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar de S&o Paulo-
SARESP quanto Federal - Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico - SAEB e o
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fazem parte dos esforcos do Estado
para conduzir uma politica publica que visa construir saberes que gerem

competéncias e préticas capazes de:
» interrogar e levantar questdes sobre a realidade;
= |evantar possibilidades de acdes;

= implementar as a¢6es identificadas como pertinentes e necessérias;



= avaliar as agOes implementadas e utilizar os dados dessa avaliagédo para

reiniciar processos de transformacéo da realidade.

Tanto o SARESP quanto o SAEB e o ENEM séo hoje referéncias para o Sistema
Estadual de Educacéo de Sao Paulo pautar o seu Programa de Formacao
Continuada, na medida em que oferecem dados que apontam para oS pontos
criticos do desempenho da aprendizagem da grande maioria das criancas e

jovens que freqlientam a escola publica.

Os trés grandes sistemas de avaliacdo aqui referidos, além de buscar medir o
grau de inclusédo e de exclusdo dos alunos ao longo do processo de
escolarizacdo basica, estdo hoje particularmente atentos aos dados e as
informacBes que apontam para o desempenho dos alunos em relacdo ao
desenvolvimento das competéncias e habilidades cognitivas, necessarias a

insercdo e a participacdo deles na vida social, cultural e econdmica.

A referéncia a esses sistemas nao exclui outros procedimentos de
acompanhamento e avaliacdo que ampliem as possibilidades dos gestores
intervirem de modo mais qualificado na remocao dos obstaculos que dificultam o
desenvolvimento dos processos de ensinar e aprender no ambito da escola

publica.

O acompanhamento e revisdo permanentes por parte dos gestores de todas as
instancias, na implementacéo das acdes, € condi¢cdo basica para que se possa
verificar o acerto do programa em seus propositos de requalificar a escola

publica.

Além disso, a maior presenca dos pais e dos alunos nos foruns de discussao
sobre a escola, ou nas reunides do Conselho de Escola e da APM, constituem
formas empiricas de colher dados e informagbes que enriquecem a
compreensao dos indicadores obtidos por meio dos sistemas de avaliacdo mais

formais e sistematicos.
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Vale ainda ressaltar que a sintonia fina dos programas de formacdo com as
guestdes levantadas pelos sistemas avaliativos ndo pode ser perdida de vista
guando se pretende efetivar uma politica publica focada no desenvolvimento de
processos de trabalho que resultem na consolidacdo de resultados, por meio

dos quais podem as escolas ingressar num circulo virtuoso de melhorias.
DIVULGACAO E SOCIALIZACAO DO IMPACTO DAS ACOES FORMATIVAS

Os sistemas de avaliacdo contribuem positivamente para a socializacdo e
divulgacdo dos resultados que permitem identificar tanto as questdes que
afetam igualmente a gestado da aprendizagem das escolas, quanto aquelas que
as distinguem. Com isso, as Diretorias de Ensino podem estabelecer estratégias
de atuacédo que, levando em conta as diferencas, contribuem para reverter, a
curto e médio prazo, tendéncias desfavoraveis, bem como fortalecer e

enriquecer processos ja em curso.

A dimensdo da rede estadual de ensino constitui variavel importante a ser
levada em conta na implantacdo e implementacdo de programas educacionais.
Um sistema de ensino que atinge a cifra de 5.949 escolas, para ndo correr o
risco de ser tratado como um aglomerado de instituicbes e pessoas,
administrado por procedimentos impessoais, burocréticos e hierarquizados, deve
imprimir uma linha de atuacdo que favoreca a autonomia da escola para

expressar, definir e desenvolver seu plano de trabalho.

A heterogeneidade dos problemas e questbes que a rede estadual enfrenta
impde aos gestores acuidade na aplicacdo das diretrizes politicas mais amplas,

em contextos socio-educativos marcados por diferencas significativas.

Uma politica voltada para a divulgacdo e socializacdo dos resultados das
experiéncias vivenciadas pelas escolas ajuda a romper com o isolamento que

impede a relagdo e o intercambio entre elas.

Muitas Diretorias apropriaram-se dos recursos da Informatica e da Internet para

criarem 0s seus proprios sites, que divulgam informes e noticias da Diretoria e
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abrem espaco para as escolas apresentarem seus projetos a comunidade,
socializarem seus resultados a outras unidades da regido e analisarem
criticamente procedimentos adotados pelos gestores. Além disso, as Diretorias
estdo também explicitando & populagdo como o trabalho é realizado e o recurso
publico aplicado.

Essa alternativa de divulgacéo e socializacdo ainda ndo € adotada pela maioria
das Diretorias de Ensino, mas sera intensificada a medida que a Internet passe

a ser identificada como ferramenta de gestao.

Nos dias atuais, o registro dos fazeres do aluno e do professor ganha um
importante significado para os educadores, pois se torna instrumento que
permite acompanhar e avaliar a aprendizagem e, ao mesmo tempo, refletir sobre
sua pratica e propor a intervencdo necessaria a obtencdo de melhores

resultados.

As atividades em equipe, nas horas de trabalho pedagdgico coletivo (HTPC) e
nos Conselhos de Classe/Série, favorecem a socializacdo desses registros,
imprimindo uma visdo mais compartilhada e menos solitaria do trabalho do

educador.

A divulgacdo e socializacdo dos projetos desenvolvidos pelas unidades
escolares devem, na verdade, comecar dentro delas préprias porque, a medida
gue ganham expressao e novos significados para a comunidade de sujeitos que
nelas atuam, todos se fortalecem, podendo, assim, ganhar status de poélo
irradiador de cultura e de experiéncias bem sucedidas.

CONSIDERACOES FINAIS

A escola que se quer construida é a escola do acolhimento, que recebe e
mantém sob seus cuidados todas as criangas e jovens, que favorece o acesso a
cultura, & arte, a ciéncia, ao mundo do trabalho, que educa para o convivio
social e solidario, para o comportamento ético, para o desenvolvimento do

sentido da justica, o aprimoramento pessoal e a valorizagcéo da vida.
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A SEE esta se comprometendo em garantir as condicdes materiais para a
realizacdo dessa perspectiva, focando as grandes metas que essa
administracdo estabeleceu: a erradicacdo do analfabetismo no Estado de Séo
Paulo; a melhoria da competéncia leitora de nossos alunos, tornando-o0s aptos a
participar do mundo letrado e a interagir de modo autbnomo com a realidade. O
éxito desse conjunto de metas estara expresso nos indicadores de desempenho

dos alunos.

Se a universalizagdo do ensino no Estado € quase uma realidade para o
conjunto da populacdo em idade escolar, o esforco que ainda esta sendo
demandado € o de garantir a permanéncia dos que ingressam em nossas
escolas, oferecendo-lhes um ensino com a qualidade exigida pela sociedade
contemporanea. Essa qualidade passa necessariamente pela ampliacdo dos
espacos de convivéncia e participacdo dos alunos. A escola deve gerar
mecanismos eficientes que desenvolvam no aluno a cooperacédo, a capacidade
de tomar iniciativas de acdo com responsabilidade, a convivéncia com as
diferencas, preparando o jovem para o exercicio da cidadania, na busca do
aprimoramento pessoal e nas relagdes interpessoais. Nesse sentido, a escola
deve estar aberta também a participacdo da comunidade, estimulando a
interacdo democratica entre pais, alunos, educadores e toda a populacdo do seu

entorno.

Todo esse movimento requer o preparo intelectual, emocional e afetivo de seus
atores — educadores, alunos e comunidade. Por isso, a Secretaria da Educacgao
esta priorizando, entre suas acdes, a formacéo dos profissionais que atuam nas
escolas. Para tanto, concebeu um programa capaz de ressignificar a
qualificagdo do profissional que est4 na escola, de manté-lo atualizado sobre
novas metodologias de ensino voltadas para praticas inovadoras, de torna-los
aptos a utilizar novas tecnologias, competentes para organizar situacdes de
aprendizagem e enfrentar contradicbes que emergem da multiplicidade de

destinos presentes nas salas de aula, capaz, enfim, de promover uma revisao de
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valores, saberes e representacdes e incorporar novas habilidades e posturas

gue conformam o educador.
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Anexo —Indicadores de Sdo Paulo

Atendimento e rendimento escolar

Quadro 1 — Evolugdo da matricula inicial na Educa¢éo Basica no Estado de Sao
Paulo de 1995 a 2002, por rede de ensino

Segmento da Estadual (SE) Municipal Particular
Ed. Basica 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Ensino 5.262.608 | 3.285.131 | 646.500| 1.935.951| 752.857| 773.172
Fundamental 79% 54,8% 9,7% 32,3%| 11,3% 12,9%
Ensino Médio* 1.179.297| 1.750.634| 31.137 17.512| 318.839| 269.261
77,1% 84,8% 2% 0,8%| 20,8% 13%

Fonte: CIE — 1995 — Levantamento de Dados Educacionais e 2001 — Censo
Escolar

* 1,4% das matriculas estdo na rede federal (0,1%) e na SCT (1,3%)

A rede estadual responde por 54,8% da matricula total do Ensino Fundamental —
40,4% do Ciclo | e 69,7% do Ciclo Il — e 84,8% do atendimento para o Ensino
Médio (quadro 1). A diminuicdo dos numeros na rede estadual, no que se refere
ao Ensino Fundamental, € consequiéncia do processo de municipalizacdo e
também do programa de regularizacédo de fluxo que possibilitou a alunos com
defasagem idade-série a conclusdo do Ensino Fundamental e o ingresso no
Ensino Médio.

E importante chamar a atencdo para o atendimento do Ensino Médio nas
escolas estaduais em 2002: a cada 100 alunos matriculados no Ensino Médio,
85 estdo freqlentando a rede publica estadual. Esse é o tamanho da
responsabilidade que esta Secretaria tem na formacdo dos jovens paulistas: o
apoio a construcao dos projetos pessoais, conciliados ao projeto de sociedade
gue este Estado preconiza.

Ainda no tocante ao acesso, o Censo Demografico 2000 13 contabilizou, na
faixa de idade entre 7 e 14 anos, no Estado de Sédo Paulo, um total de 5.256.464

3 Boletim Informativo n° 4, setembro/2002, do CIE.
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pessoas. No mesmo ano, o Censo Escolar contabilizou 5.474.417 matriculas14
nesta mesma faixa etaria. Isso quer dizer que 100% de jovens e criancas na
faixa etaria de 7 a 14 anos estdo matriculadas na escola.

Quanto a faixa etéria de 15 a 17 anos, o Censo Demografico 2000 contabilizou
2.130.889 jovens, dos quais 2.019.055 (94,75%) estavam matriculados na
Educacao Basica — 1.165.192 (54,7%) frequientavam o Ensino Médio, 764.229
(35,9%) o Ensino Fundamental e 89.634 (4,2%) estavam sendo atendidos na
Educacao de Jovens e Adultos e/ou na Educacédo Especial (quadro 2).

Quadro 2 — Populacdo e matricula por idade (15 a 17 anos) nos Ensinos
Fundamental e Médio — total das redes — 2000

Idade | Populagéo Total Total EF | Total EM | Total EJA | Total EE | Atendimento
IBGE Matricula (%)
15 anos 688.640| 687.870| 436.209 251.661| @ ... L 99,89
16 anos 694.175| 635.017| 210.794 424.223| | 91,48
17 anos 748.074| 606.534| 117.226 489.308| @ .| . 81,08
Total 2.130.889 | 2.019.055| 764.229| 1.165.192 85.038 4.596 94,75
Fonte: CIE

Uma das ameacas a permanéncia do aluno no sistema educacional, até a
conclusao da educacao basica, é a defasagem idade-série, que conduz o jovem
precocemente ao mundo do trabalho ou, pior, a falta de perspectiva e as marcas
do insucesso, cicatrizes produzidas pela baixa auto-estima.

Quadro 3 — Matriculas com defasagem de idade-série no Ensino Fundamental
na rede estadual.

Série 1998 2002
12 23.341 5,8 8.049 2,8
22 80.452 17,8 13.896 4,6
32 111.352 21,0 18.505 6,1
42 156.241 27,7 45.273 13,5
52 257.876 36,9 81534 16,8
62 266.215 40,7| 102.710 21,6
72 247.678 41,5| 103.843 20,2
82 229.331 42,4 162.199 27,9
Fonte: CIE

1 A disparidade de nimeros n&o representa erro de contagem, mas superposicao de idades, uma vez que o Censo Escolar registra o
ano de nascimento e 0 Censo Demogréfico aidade do individuo na data da coleta.
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A Secretaria de Estado da Educagdo, com o intuito de diminuir a defasagem
idade-série e, assim, garantir a permanéncia do aluno na escola e o fluxo
escolar, implementou a organizacdo em ciclos e o sistema de progressao
continuada tal como propde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB e instituiu programas de aceleracdo da aprendizagem, reclassificacdo de
alunos, avaliacéo continuada e recuperacao intensiva e paralela, o que explica a
diminuicdo das taxas de defasagem de 1998 para 2002, conforme demonstra o
guadro 3.

Quadro 4 — Taxas de Aprovacdo, Reprovacdo e Abandono — Ensinos
Fundamental e Médio da rede estadual, 1995 —2001

Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono | Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono
1995 79,2 11,7 9,1 70,6 8,2 21,2
2001 91,8 51 3,1 83,4 7,7 8,9
Fonte: CIE
Quanto a permanéncia, temos o0s seguintes indicadores na evolucao

comparativa de nossos indices de abandono: No Ensino Fundamental de 9,1%
em 95 passamos para 3,1% em 2001 (1,2% no Ciclo | e 4,2% no Ciclo Il) e no
Ensino Médio de 21,2% em 95 para 8,9% em 2001.

Em relacéo a aprendizagem, no Ensino Fundamental, o SARESP nos fornece a
seguinte evolucéo de resultados:

Quadro 5 — SARESP - Médias de acerto no Ensino Fundamental, 1998 —2002

Séries de Média de Média de Média de Média de
Aplicaco Acertos 1998 Acer;tos 2001 Acegtos 2001 Acertos
1% fase 2° fase 2002
42 série 48,5% 54,5% 55,7%
8%, série Diurno 47,4% 54,0% 54,3%
8%, série Noturno 40,2% 43,3% 56,3%

Se o0 atendimento € um dever quase cumprido, jA que avangos consideraveis
ocorreram no aumento da permanéncia das criangas e jovens na escola,
observando as médias de acerto do SARESP, vemos que muito investimento
ainda deve ser feito na melhoria da qualidade da aprendizagem, no sentido de
garantir a todos os alunos o desenvolvimento de competéncias e habilidades
bésicas.
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