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Perfil del autor I

1 Perfil del autor

Elsa Castaneda Bernal
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Directora de la linea de investigacion en juventud de la Pontificia
Universidad Javeriana, Maestria en Psicologia Social y Comunitaria.
Investigadora, consultora en el area de educacion de la UNESCO y el Banco
Mundial en Colombia, América Latina y Africa. Ha publicado varios estudios
y ensayos sobre cultura escolar, jovenes, innovaciones educativas y maestros.
Actualmente coordina para Colombia el Proyecto de Investigacion
Iberoamericana sobre Eficacia Escolar TIEE y la constitucion de la Red
Latinoamericana de Innovaciones Educativas INNOVEMOS, a través de la
Fundacién Antonio Restrepo Barco.

Diego Villegas Navarro

Socidlogo con experiencia en gerencia, administracion, disefio, monitoreo y
evaluacion de proyectos sociales, planificacion participativa y en Cooperacion
internacional. Actualmente Subdirector de la Agencia Colombiana de
Cooperacién Internacional ACCl. Ha sido asesor técnico principal para
Colombia de la Oficina Internacional del Trabajo OIT, Director del Programa
Servicios Integrados para Jovenes financiado por el Banco mundial y consul-
tor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.
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Prologo I

1 Pro

La década del 90 fue un periodo de grandes transformaciones politicas,
economicas, sociales y culturales para todos los paises de América Latina.
Los dos factores que dinamizaron estos procesos fueron el retorno a la
democracia y la modernizacién productiva, basada esta ultima en la apertu-
ra de los mercados hacia formas acordes con las tendencias globalizadoras.

0go

Si bien a principios de esa década se pudieron apreciar resultados positivos
en la situacion econdmica y social de los paises, el saldo final del decenio es
sumamente preocupante. Las economias son cada vez mas inestables y vulne-
rables, los Estados tienen serios problemas de financiamiento, hay un crecien-
te desencanto de la poblacion respecto a las democracias y un debilitamiento
de los mecanismos de representacion politica, en tanto los mercados de traba-
jo se muestran mas restrictivos y excluyentes. Desde el punto de vista social,
se produjo un fuerte incremento de la inequidad en la distribucién de la rique-
za, y los procesos de fragmentacion social se profundizaron, consolidando la
presencia de sectores de la comunidad signados por la exclusion.

Es importante destacar que aun en este escenario adverso la region
puede mostrar saldos positivos en materia de educacion. Fue la década de
las reformas educativas, lo cual significé un momento de profundos debates
en torno a la cuestion, hecho que se tradujo ademas en un reposiciona-
miento de la educacion en la agenda publica, y la puesta en practica de
nuevas propuestas tanto de gestion como pedagogicas. Si bien aun se discu-
te si estas reformas se tradujeron en mejoras en la calidad de la educacion,
es innegable el hecho de que fue una década de gran expansién de los siste-
mas educativos en términos de matricula y cobertura, llevando a que varios
paises consoliden la meta de acceso universal a la educaciéon basica, y se
amplie significativamente el acceso a la educacion inicial y media.

Sin dudas estos avances van conformando una base necesaria ante cualquier
estrategia de desarrollo social en la region. No es posible construir una sociedad
integrada sobre una distribucién inequitativa del conocimiento, y las acciones que
tienden hacia la universalizacién en el acceso a la educacién aparecen como una
condicién necesaria en el camino hacia formas mas justas de integracion social.
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I Colombia; Equidad social y educacion en los afios ‘90

Ahora bien, en los inicios de esta nueva década aparecen sefiales que
permiten instalar la hipotesis de que, si no se modifican los patrones de
desarrollo social, se estaria llegando a un techo en estos procesos de expan-
sion de la educacion. Ademas de una reduccion en el ritmo de crecimiento
de las tasas de cobertura y la matricula en los diversos niveles de la educa-
cion, se pone cada vez mas en evidencia que el nuevo escenario social que
se va conformando representa un serio obstaculo para profundizar en estra-
tegias que promueven el acceso universal a la educacion. La expansion del
desempleo o de formas precarias o informales de integracion al mercado de
trabajo, el empobrecimiento de la poblacién, nuevas formas de configura-
cién y dinamica de las familias, y la diversificacion cultural que acomparia a
la fragmentacion social, entre otros, son factores que dificultan el acceso de
un numero creciente de nifios y adolescentes a la educacion formal.

La realidad latinoamericana nos confronta con la necesidad de indagar
respecto a cual es el minimo de equidad necesario para poder educar. En la
medida en que la concentracion de la riqueza y fragmentacion social confor-
man escenarios en los cuales no se puede garantizar las condiciones mini-
mas que hacen posible el proceso educativo, la nocién de educabilidad
adquiere especial relevancia. La misma apunta a identificar cudl es el conjun-
to de recursos, aptitudes o predisposiciones que permiten que un nifio o
adolescente pueda asistir exitosamente a la escuela, y a analizar cudles son
las condiciones sociales que hacen posible que todos los nifios y adolescen-
tes accedan a esos recursos.

En este contexto, el analisis de la relacion entre educacion y equidad
adquiere mayor complejidad. Al mismo tiempo que la educacion esta en la
base del desarrollo equitativo, la educacién requiere de una base de equi-
dad para poder desarrollarse. La multiplicidad de factores que intervienen
en la conformacion del nuevo escenario social nos confronta con la nece-
sidad de superar la vision sectorial de lo educativo, que aparece como
escindido de lo social y como su condicién de posibilidad, hacia una
concepcién que parta de entender a la cuestién educativa como un
elemento constitutivo de la cuestion social.

Estamos en momentos de gran incertidumbre. No sélo es dificil predecir

la situacidn de los paises de la region en el corto o mediano plazo, sino que
también es sumamente complejo dar cuenta del presente. Un elemento que
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Prologo I

caracteriza a estas nuevas sociedades que se van conformando en la regién
es su caracter indescifrable, y los problemas asociados al fracaso escolar y a
los limites de la expansiéon educativa estan atravesados por esta opacidad.

El 1TIPE - UNESCO Buenos Aires inicio, con el financiamiento de la
Fundacién Ford, una linea de investigaciones orientadas a profundizar en la
relacion entre educacion y equidad en el nuevo escenario social. En el marco
de este proyecto, esta realizando una serie de estudios en Argentina, Chile,
Colombia y Peru, con el propdsito de avanzar hacia la consolidacién de una
agenda de investigaciones que permita abordar el problema de la educabili-
dad de los niflos y adolescentes de la region, identificar los procesos micro
y macro sociales que estan en la base de los problemas del fracaso escolar,
y proveer de recomendaciones y herramientas para la accién politica.

El punto de partida de este proyecto fue la elaboracion de un estado del
arte en cada uno de los cuatro paises mencionados, orientados a rescatar los
antecedentes que pudiera haber sobre el problema de la educabilidad, asi
como también aquellos aspectos que permitan avanzar hacia un diagnosti-
co mas acabado de la situacidn social y educativa.

Estas busquedas estuvieron estructuradas en torno a algunas preguntas
que operaban como guia de trabajo. En primer lugar, qué antecedentes
podemos encontrar en cada pais sobre la idea de educabilidad; en segundo
lugar, rescatar todos aquellos estudios que aporten a un mayor conocimien-
to de las condiciones en que viven los nifios y adolescentes, y con qué recur-
sos enfrentan el desafio de aprender. En tercer lugar, cdémo la escuela recibe
a estos nifios y adolescentes, qué propuestas les ofrece, en qué medida esta
actuando en concordancia con sus recursos y necesidades. En cuarto lugar,
cuan exitosa es la trayectoria de estos nifios y adolescentes en la escuela. Por
ultimo, se incorpord en la busqueda la identificacion de aquellas politicas
orientadas a mejorar las condiciones sociales, y que se traducen en mejores
condiciones de educabilidad para nifios y adolescentes.

Una lectura comparativa de los trabajos elaborados en cada uno de los paises
permite identificar ciertos aspectos que son comunes a todos. Asi, la inequidad
en el acceso a la educacion, la creciente diversidad en los perfiles sociales y cultu-
rales de los alumnos, o las dificultades de la escuela frente a los problemas tipi-
cos de la adolescencia, como lo son por ejemplo las adicciones o la violencia.
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I Colombia; Equidad social y educacion en los afios ‘90

Pero ademas los trabajos muestran las particularidades de cada uno de los
paises estudiados. El estudio sobre Colombia, que aqui se presenta, permite ver
de qué modo la violencia armada presente en la cotidianeidad de todos los
colombianos hace obstaculo a las posibilidades de garantizar educaciéon de
calidad para todos. El caso de Argentina, cuyo estudio estuvo a cargo de Maria
del Carmen Feijoo, da cuenta de los desafios que representa para la educacion
un escenario de crisis economica y social signado por el empobrecimiento de
una gran mayoria de la poblacion. El trabajo que realiz6 Manuel Bello sobre
Perti Muestra de modo especial la complejidad de los procesos de socializacion
y educacion de nifios y adolescentes provenientes de los sectores rurales y de
las comunidades indigenas. Por ultimo, el estudio de Luis Navarro Navarro
sobre Chile destaca la tension de una sociedad que muestra tendencias favo-
rables en sus indicadores econdmicos y sociales, al mismo tiempo que enfren-
ta la amenaza del debilitamiento del espacio publico y colectivo como efecto
de la creciente individuacion de los sujetos y la jerarquizacion de la privado.

Por ultimo, un factor comun en todos los estudios es la puesta en eviden-
cia de la escasa produccion de investigaciones que permitan un conocimien-
to acabado de los procesos asociados a los problemas del fracaso escolar,
especialmente aquellos que hacen a los aspectos culturales, o los que devie-
nen de las nuevas formas de fragmentacién y exclusién social.

Otro producto de esta investigacion es un documento préximo a publi-
carse que elaboré con Néstor Lopez, quien ademas tuvo a cargo la coordina-
cion general del proyecto. En el mismo se avanza en la elaboracién de un
encuadre conceptual para abordar el problema de la educabilidad, concepto
central en este estudio.

En el mes de abril de 2002 se realizo en la ciudad del Lima un seminario
en el cual se discutieron todos los trabajos con expertos peruanos en temas
educativos y con invitados especiales de los paises que forman parte de esta
investigacion. En dicho seminario se conto con la presencia de comentaristas
especialmente convocados para cada uno de los estudios. El trabajo que aqui
se presenta de Elsa Castafieda Bermal va acompafiado por el comentario que
preparo para dicho seminario Diego Villegas Navarro.

Quiero finalizar esta presentacion agradeciendo el apoyo que nos brinda-
ra el Programa de Educacién y Medios de la Oficina de la Fundacién Ford
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Prologo I

para el Area Andina y el Cono Sur, a Foro Educativo, institucion peruana que
aceptd el desafio de organizar el seminario realizado en Lima, y a todos aque-
llos que participaron del aquel encuentro por sus valiosos aportes.

Juan Carlos Tedesco
Director
1PE - UNESCO Buenos Aires
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Introduccion I

1 Introduccion

Elsa Castafieda Bernal'

Durante los ultimos 15 afios, estudios nacionales e internacionales mues-
tran a Colombia como uno de los paises de la region con mayores avances en
materia educativa. Hasta 1997 el cambio mas fuerte fue el aumento en la
escolarizacion de nifios y jovenes2: en 1985, 52 de cada 100 personas en edad
escolar asistian a algun establecimiento educativo. En 1997 lo hacian 72 de
cada 100. A partir de esta fecha la matricula combinada cae en dos puntos, de
manera tal que en 1999, de cada 100 nifios y jévenes, 70 recibian educacion.

No obstante los logros educativos alcanzados en el pais, éstos no son
homogéneos, como tampoco lo son las condiciones de vida social, econo-
mica y cultural de la gran mayoria de sus habitantes. La inequidad es tal que
en los ultimos 10 afios las desigualdades sociales se han agudizado, a tal
punto que al iniciar la década de 1990 la relacion entre el 10% mas rico del
pais y el 10% mas pobre era de 40 a 1, mientras que para el 2001 se calcu-
la que fue de 80 a 1 (Sarmiento, 2001). No se puede entonces desconocer
la desigualdad y desventaja social que enfrenta la poblacion mas vulnerable3
y los grupos excluidos tradicionalmente de las esferas del poder econémico
y politico. Hay suficientes evidencias que muestran a la sociedad colombia-
na como cerrada y selectiva, sin aversion a la inequidad ni a la pobreza, lo
cual produce discriminacién y baja cohesion social (DNP-Mision
Social-PNUD, 2001)

Los esfuerzos realizados en Colombia para avanzar de modo significativo
en la universalizacion de la educacion basica, incorporando el mejoramiento
de la calidad como elemento fundamental para asegurar iguales oportunida-
des educativas a los mas pobres e incluir a los excluidos, son parte de los
planes de desarrollo y de los lineamientos de politica de los gobiernos de la

1. Con la colaboracion de Claudia Milena Diaz

2. Medida en términos de la tasa de matricula combinada de los tres niveles (primaria, secundaria,
superior).

3. Segun el informe de Desarrollo Humano Colombia 2000, los grupos vulnerables o poblacion con
debilidad manifiesta son: las mujeres, los ancianos indigentes, la poblacién negra, los indigenas, los
indigentes habitantes de la calle y los desplazados.
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I Colombia; Equidad social y educacion en los afios ‘90

década de los afios noventa. Estrategias encaminadas a elevar la cobertura de
la educacion basica combinadas con programas orientados a mejorar la cali-
dad, tales como la descentralizacién y la autonomia escolar; fortalecimiento
de la gestion institucional; acciones focalizadas de programas hacia los grupos
con mas bajos logros educativos; ampliacién de las jomadas escolares; provi-
sion de textos y materiales de aprendizaje; reestructuraciéon de la formacion
inicial y continuada de los maestros; impulso a la investigacién, desarrollo y
transferencia de productos y procesos pedagdgicos de calidad para ser usados
masivamente; aumentos significativos del gasto en educacion preescolar,
primaria y secundaria y nuevos modelos de asignaciéon de recursos en relacion
con la eficiencia y la calidad, son algunas de las medidas adoptadas para resol-
ver problemas de equidad en la distribucion de las oportunidades educativas
tanto en el acceso como en la permanencia de estudiantes de escasos recur-
sos. Sin embargo, muchas de estas acciones han demostrado ser meros palia-
tivos a los problemas de pobreza y exclusidn social. La desigualdad por efec-
to de las diferencias en calidad y cantidad de educacion aun persisten, ahon-
dando las diferencias entre los nifios y los jévenes hombres y mujeres de los
estratos de menores ingresos y del campo.

Asimismo, una mirada analitica sobre la situacién permite comprender que
muchos de los problemas de equidad en el acceso y permanencia de estu-
diantes de escasos recursos en la educacion basica se relacionan con factores
ajenos a la escuela, y, por lo tanto, escapan al campo de accion de las politi-
cas del sector educativo. Entre estos factores se encuentran la capacidad
econdmica de los hogares, la composicién y la dinamica de las familias, la
educacion de los padres, el clima cultural y educativo del hogar, las nuevas
formas de vivir la nifiez, 1a emergencia de las culturas juveniles y la vulnerabi-
lidad a la que estdan expuestos cotidianamente los nifios, los jovenes y sus
familias: violencia, delincuencia, prostitucion, consumo y trafico de sustancias
psicoactivas, etc. En su conjunto, estos factores, que configuran las condicio-
nes de educabilidad de los nifios y adolescentes, se definen como variables
asociadas con el origen social de los alumnos y con las bases materiales que
deben proveer las familias para que ellos lleguen a la escuela en condiciones
de aprender y cumplir con sus obligaciones escolares (I1IPE-Unesco, 2000: 4)

Desde esta perspectiva, nuestro estudio recoge algunos antecedentes

conceptuales sobre las nociones de desarrollo y desigualdad social, pobreza,
equidad y educabilidad y, a partir de la descripcidon y el analisis del contex-
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Introduccion I

to econdmico, social, politico y cultural del pais durante la ultima década,
indaga sobre las tensiones entre las condiciones en que llegan los nifios y los
jovenes a las escuelas de educacion basica, las formas cdmo las escuelas los
reciben, los resultados que se producen en términos de equidad en el acce-
so, permanencia y resultados educativos, y la capacidad y limites de las poli-
ticas sociales del pais para enfrentar estas tensiones.

La complejidad sera el alma de la investigacion. Para ello se enfocara el
Estado del Arte desde una perspectiva sistémica que intenta plantear la
compleja articulacion entre economia politica, ordenamiento constitucional,
politicas publicas y desarrollo social y humano, como marco de referencia
para responder a la pregunta: ;cuanta equidad hace falta para poder educar
con calidad?

|15
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Antecedentes conceptuales I

1 1. Antecedentes
conceptuales

Abordar el tema de la educacion, las reformas y la equidad, implica nece-
sariamente estar al tanto de las transformaciones en las dinamicas sociales,
de los cambios en la dimension institucional, y comprender las maneras
como se tejen las relaciones sociales en la actualidad.

En cuanto a las transformaciones en las dinamicas sociales, podrian
mencionarse los fendmenos sociales y culturales ocurridos a nivel mundial
como producto del agotamiento del modelo modernizador: globalizacién de
la economia y mundializacion de la cultura, transformaciones en el mundo
del trabajo, rupturas en los mecanismos de integracion social, pobreza* y
exclusion de una gran masa de la poblacion mundial.

Con relacion a los cambios en la dimensién institucional y las maneras
como se tejen las relaciones sociales, se hace necesario analizar las transfor-
maciones en los procesos de socializacion, el lugar que ocupa el sujeto en
dichas transformaciones, la revalorizaciéon de la vida cotidiana, y el «sin
sentido» ante el futuro (Zaky, 1999), asi como el surgimiento de una multi-
plicidad de discursos, sensibilidades, éticas y estéticas; de ritmos, velocida-
des e intensidades para ver y asumir la vida; de formas para interactuar
consigo mismo y con los otros, las cuales, si bien afectan a la totalidad de

4. Segun el Banco Mundial (2001: 3), "De un total de 6.000 millones de habitantes, 2.800 millones
—casi la mitad- viven con menos de US$ 2 diarios, y 1.200 millones —una quinta parte- con menos de
US$1 al dia; el 44% de este grupo se encuentra en Asia meridional. En los paises ricos, los nifios que
no llegan a cumplir los 5 anos son menos de uno de cada 100, mientras que en los paises mas pobres
una quinta parte de los nifios no alcanza esa edad. Asimismo, mientras que en los paises mas ricos el
5% de todos los nifios menores de 5 afios sufre mal nutricion, en las naciones pobres la proporcion es
de hasta el 50%. (...) el ingreso promedio en los 20 paises mas ricos es 37 veces mayor que el de las
20 naciones mas pobres; esta brecha se ha duplicado en los Ultimos 40 afios. Ademas, la experiencia
en las distintas partes del mundo ha sido muy diversa. En Asia oriental el numero de personas que vivi-
an con menos de US$ 1 al dia bajo de unos 420 millones a alrededor de 280 millones entre 1987 y
1999, a pesar de los reveses sufridos por la crisis financiera. En cambio, en América Latina, Asia
Meridonal y Aftrica del sur del Sahara el nimero de personas pobres no ha dejado de aumentar. Y en
las naciones de Europa y Asia Central, que estan en la etapa de transicion hacia economias de merca-
do, el nimero de personas que viven con menos de US$ 1 diario se ha multiplicado por 20”.
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la poblacion, se hacen visibles en las maneras como las nuevas generaciones
construyen sus identidades individuales y colectivas.

Al respecto, la pérdida del poder socializador de instituciones tradiciona-
les -la familia, la escuela y la iglesia—, y su desplazamiento hacia otros esce-
narios sociales y culturales como los grupos de pares, la calle, los medios de
comunicaciéon 'y, en general, las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, son un hecho. Asimismo, lo son las variaciones que puede
haber sufrido el lugar que ocupa el sujeto en los cambios de la dimension
institucional y en la dindmica social, que tienen que ver fundamentalmente
con la idea de que las sociedades y las instituciones son basicamente cons-
trucciones sociales y, por tanto, no hay nada natural e incambiable en ellas
0 que escape a los efectos de la accion humana.

El conjunto de estas transformaciones, denominadas por algunos auto-
res como "nuevo capitalismo” (Boltansky y Chiapello, 1999) o "Imperio”
(Hardt y Negri, 2000)>, condicionan las formas de relacionamiento entre las
sociedades y su estructuracién, a la vez que generan nuevos ordenadores
sociales que desestructuran y modifican las relaciones econdmicas, sociales,
politicas y culturales, produciendo en medio de la opulencia una gran pobre-
za tanto al interior de las naciones cuanto entre ellas mismas.

En estos reordenamietos, la pobreza y la exclusion toman dimensiones
diferentes de las entendidas tradicionalmente por las ciencias sociales y los
disefiadores de politica social y economica. Por una parte, la pobreza es
concebida como la privacion de las capacidades basicas® que impiden el
pleno potencial humano y no meramente como la falta de ingresos (Sen,
1999). Asimismo:

"la exclusion no designa una categoria social precisa, sino una situacion
compartida de diversos grados, en la medida en que no es necesario
acumular todas las desventajas para sentirse excluido” (Dubet y
Martuccelli, 1999: 174).

5. Para estos autores, hemos experimentado a lo largo del siglo pasado el transito de la modernidad
a la posmodernidad, y en efecto, el transito del imperialismo al imperio. Esto significa que se esta
generando un proceso de construccion de un nuevo orden social de cardcter paradigmatico en tanto
imperial.

6. Se entiende por capacidades basicas las oportunidades econdmicas, las libertades politicas, los
servicios sociales, las garantias de transparencia y la seguridad protectora.
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Antecedentes conceptuales I

La pobreza y la exclusion, entonces, no necesariamente tienen un carac-
ter economico, ni afectan exclusivamente a una clase social. Quizas fuera
mas preciso hablar de exclusidon de los beneficios y posibilidades de alcanzar
y disfrutar ciertos bienes sociales que no solo incluyen la privacion material
sino también un bajo nivel de instruccién y de salud que, si estdn acompa-
fiados de la privaciéon de los bienes materiales, hacen a los conglomerados
humanos y a los individuos mas vulnerables a los riesgos psicosociales y
naturales, a la falta de representatividad y a la participacién politica, social
y cultural. Desde esta perspectiva, la nocién de desarrollo también toma
otros sentidos en tanto se vincula a la nocién de libertad, que para Sen
(1999) significaria la ampliacion de aquellas capacidades que las personas
tienen posibilidad de valorar, donde:

"la libertad es, simultaneamente fin y meta del desarrollo”.
Siguiendo a Sen (1999: 16):

”Si el punto de partida es la identificacion de la libertad como el objeto
principal del desarrollo, el objetivo del andlisis de la politica econémica y
social es el establecimiento de los nexos empiricos que hacen que el
punto de vista de la libertad sea coherente y convincente como perspec-
tiva que guia el proceso de desarrollo. [...] Por tanto es necesario realizar
un analisis integrado de las actividades econdmicas, sociales, culturales y
politicas en las que interviene toda una variedad de instituciones, asi
como muchas agencias interactivas”,

que, para el presente estudio, se traduciria en la necesidad de compren-
der las relaciones entre la educacion, la equidad y los modelos de creci-
miento econdmico que subyacen a los lineamientos de politica nacionales e
internacionales.

Asi, la educacion no es sdlo un gasto social que el Estado hace en los
mas pobres, es también un elemento estratégico para el desarrollo humano
sostenible en cuanto se trata de una inversion socialmente rentable y una
garantia de acceso equitativo. No obstante, si la educacion no esta acom-
pafiada de politicas mas integrales y focalizadas, por ejemplo, de politicas de
redistribucion del ingreso, de empleo, de salud y, en general, de mejoras de
las condiciones materiales politicas y culturales para que las familias mas
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pobres puedan comprar mas y mejores servicios educativos, el efecto de la
educacion como mecanismo de equidad se debilita y, mas bien, tiende a
mantener la inequidad.

Para Sarmiento Gémez (1999: 185):

”la educacion dejo de ser tema de especialistas, para convertirse en punto
obligado cuando se trata de analizar la competitividad y el crecimiento
economico”.

Pero, en la realidad, nadie mas extrafio a las decisiones que se toman en este
sentido que el sector educativo. Al respecto, Tedesco (2001: 13) afirma que:

“existe un gran debate cuando se analiza el desarrollo del mercado de
trabajo; si bien una sociedad con altos niveles de escolarizacion es condi-
cion de posibilidad para la puesta en marcha de un sistema productivo
con posiciones laborales de alta competitividad, los factores que permi-
ten un desarrollo econdmico y social sobre esta base son totalmente
ajenos al campo de las politicas educativas”.

El papel de la educacion no se reduce entonces a asuntos ni a decisio-
nes meramente sectoriales, mas cuando se afirma que, para Colombia:

"bajo sus tendencias actuales, la educaciéon actuaria mas bien como un
cuello de botella: la expansiéon cuantitativa se esta deteniendo y los
problemas de calidad son bastante serios. Por eso, a medio camino entre
lo posible y lo deseable, la prospectiva habra de considerar cuatro cues-
tiones apremiantes:

e ;Como inculcar las destrezas que exigen la revoluciéon tecnoldgica y la
globalizacion, tanto en la educacién basica como en la formacién
técnica?

* Adolescentes y jovenes urbanos: ;qué hacer con ellos, si desertan del
sistema educativo, si la jornada escolar es tan corta, si el colegio esta
tan lejos de su cultura, si no tienen o no sienten futuro laboral ni afil-
iaciones emocionales?

® (Ciencia y tecnologia ante el desafio conjunto de la revolucion del
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saber, la competitividad global, la desregulacion, la crisis fiscal y las
redes virtuales.

* Formacion de la elite para la "inteligencia social”, en el sentido que la
define Stevan Dedijer (1980): habilidad organizativa de un pais para
adaptarse a un mundo que cambia rapidamente, combinando la
adquisicion, evaluacion y uso de informacidn con actividades y opera-
ciones planeadas en consecuencia” (Gomez Buendia, 1999: 37).

Educacion, equidad y educabilidad

El concepto de “educabilidad” en Colombia ha estado asociado a los
programas de educacion especial y, también, al campo de la investigacion
sobre los saberes pedagdgicos y didacticos.

Si bien en los programas de "educacién especial” no existe una defini-
cion del significado exacto de "educabilidad”, por la naturaleza misma de
esta modalidad educativa el término esta asociado a las potencialidades y
limitaciones que pueden tener los nifios, los jovenes y en general las perso-
nas con limitaciones fisicas, intelectuales, mentales y afectivas, de ser
“educables” o “entrenables”. El substrato tedrico en el cual se basan estas
nociones esta relacionado principalmente con factores de caracter bioldgico,
vinculados al concepto de desarrollo de la psicologia evolutiva clasica y a las
nociones de normalidad/anormalidad.

Con relacion al campo de la investigacion sobre los saberes pedagogicos
y didacticos, dos son las menciones a la nocion de educabilidad. De una
parte se vincula educabilidad con ensefiabilidad, entendidas como los ejes de
la practica pedagogica docente. Para Henao Wilches (2000: 22):

”la formacién encuentra en la pedagogia el campo del conocimiento que
aglutina los grandes desarrollos sobre la ensefiabilidad y educabilidad del
ser humano como soporte de la practica pedagdgica del docente”.

De otra parte, para Gallego y Pérez (1998) las interacciones entre apren-

dibilidad, ensefiabilidad, educabilidad, aprender, ensefiar y educarse confi-
guran un campo nuevo de investigacion. Por tanto, proponen:
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“construir un discurso donde ninguno de estos conceptos tenga privile-
gios sobre los otros, ya que configuran una estructura en la cual todos
se codefinen, son inseparables y, por tanto, no pueden ser planteados
desde la l6gica cartesiana y mecanisista”.

Para dichos autores:

"la educabilidad es una construccion que cada educando y educanda
elabora desde los presupuestos de sus proyectos éticos de vida, de forma
que si deciden educarse en términos de pertenencia critica a unos orde-
namientos, esa decisién obedece a una elaboracion de sentido que proce-
de por reconstruccion y construccién de nuevos significados, de formas
de significar y de actuar, via un aprendizaje total.” (p. 88)

Desde esta perspectiva, se avanza y se enriquece la nocion de educabili-
dad en la medida en que se desplaza el concepto del terreno de lo bioldgi-
co y evolutivo hacia la construccion de las subjetividades y producciones de
sentido que tanto los docentes cuanto los alumnos le asignan al aprendiza-
je, a la ensefianza, al educar y al aprender, en el contexto de la pedagogia y
su preocupacién por producir conocimientos que respondan a las necesida-
des cambiantes en la formacion del ser humano. Pero, jqué pasa con la
construccion de las subjetividades, cuando la equidad en el acceso, la
permanencia y los resultados de la educacién de los niflos y los jovenes
hombres y mujeres, esta deteriorandose cada vez mas, cuando las evidencias
muestran que esto no solo depende de aspectos relacionados con las funcio-
nes asignadas tradicionalmente a la escuela y al sector educativo sino que
cada vez mas se relacionan con aspectos de caracter social, economico y
cultural que la escuela no sabe como enfrentar o que escapan a su actuar?

Al respecto, Tedesco (2001) afirma que:

"es preciso reconocer que muchos de los problemas de equidad en el
acceso, la permanencia o los resultados de la educacién se relacionan con
factores ajenos a la escuela, y que escapan al campo de accion de la poli-
tica educacional. Entre ellos se encuentran la capacidad econdémica de
los hogares, la composicion y la dindmica de las familias, 1a educacion de
los padres, el clima cultural y educativo del hogar, etc. En su conjunto,
estos factores, que configuran las condiciones de educabilidad de los
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niflos y adolescentes, se definen como variables asociadas con el origen
social de los alumnos y con las bases materiales que deben proveer las
familias para que ellos lleguen a la escuela en condiciones de aprender y
cumplir con sus obligaciones escolares”.

Asi, 1a nocién de educabilidad se complejiza y toma el caracter de
“condicion”?, en la medida en que atraviesa de manera integral y es una
constante en las instancias humanas, sociales y culturales necesarias para el
disefio de una politica social.

Por otra parte, y vinculados a los conceptos de equidad y calidad de la
educacion, durante la década de los afios noventa surgen a nivel mundial los
movimientos en favor de la eficacia escolar y mejora de la escuela8. Algunos
autores hacen explicita esta relacion (Mufoz-Repiso y col., 2.000), cuando
afirman que la investigacion sobre eficacia escolar ha estudiado la calidad y
la equidad del funcionamiento de las escuelas para determinar por qué algu-
nas escuelas son mas eficaces que otras en la consecucion de los resultados
positivos, asumiendo que:

“una escuela es eficaz si promueve el progreso de todos los alumnos mas
alld de lo que seria esperado considerando su rendimiento inicial y su
historial, si asegura que cada alumno alcanza el mayor nivel posible y si
mejora todos los aspectos del rendimiento y el desarrollo de los alumnos”
(Stoll y Wikeley, 1998).

En esta linea, diferentes investigaciones internacionales han demostrado
que, en ciertas escuelas, alumnos de unos grupos tienen un rendimiento supe-
rior a los de otros, bien sea los chicos respecto de las chicas (Nuttall, 1989),
los de situacion socioeconomica alta respecto de los de baja (Sammons, Nuttall
y Cuttance, 1993), o los de un grupo étnico o cultural mayoritario respecto al
minoritario (Brandsma y Knuver, 1989). Igualmente, se ha demostrado que
algunos departamentos de centros de secundaria son mas eficaces que otros

7. Entendida a la manera de Lyotard, como un estado o situacion que posibilita algo.

8. El movimiento de mejora de la escuela ~denominado asi en la tradicion anglosajona-, propone un
desplazamiento del estudio del cambio escolar como fendmeno, hacia la comprension de los proce-
sos que desarrollan las escuelas que ponen en marcha estrategias de cambio para optimizar su cali-
dad. Dicho enfoque concibe el proceso de cambio y mejora de la escuela de manera no lineal, cons-
tituido por diferentes fases que interactuan entre si. En consecuencia, el tipo de conocimiento que
genera es un conocimiento practico, menos sujeto al rigor de los estdndares estadisticos y mas orien-
tado hacia las metodologias de corte cualitativo.
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en la promocion de mejores resultados en los examenes (Sammons, Mortimore
y Thomas, 1996), y que algunos docentes ensefian mejor que otros (Creemers,
1994; Hill y Rowe, 1996; Scheerens y Bosker, 1997).

Esta manera particular de comprender la equidad -como el poder
compensatorio de la escuela sobre las diferencias relacionadas con la clase
social, género, diferencias étnicas y conocimientos previos de los alumnos-,
asi como los hallazgos de las investigaciones sobre eficacia escolar, ratifican
que las variables asociadas a la situacién social, cultural y econémica de los
alumnos son determinantes en el momento de abordar la equidad en el
acceso, la permanencia y los resultados educativos.

No obstante los valiosos aportes de los movimientos de mejora y efica-
cia escolar, el asunto de la calidad y la equidad no puede quedarse sélo en
los resultados, en establecer que la situacion social, cultural y econdmica de
los alumnos son variables asociadas al desarrollo integral de todos y cada
uno de los alumnos, y menos aun pensar que la escuela por si sola puede
compensar las diferencias. Mas bien seria necesario proponer lineas de inves-
tigacion e intervencion orientadas a la formulacion de politicas sociales que
puedan indagar en las condiciones en que entran los nifios a las escuelas,
para responder asi a la pregunta: ;qué niveles basicos de equidad social son
necesarios para que sea posible educar con posibilidades?

Planteada de esta manera, la nocion de educabilidad es bastante util, en
cuanto incorpora elementos politicos, econdmicos y culturales que posibili-
tan una vision mas amplia e integral de la educacién, vinculada a una poli-
tica social y no a una politica sectorial como hasta ahora ocurre.
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1 2. Bl contexto

Colombia inicia la década de los afios noventa con grandes expectativas
de desarrollo social y humano. Los cambios estructurales positivos expresa-
dos en la Constitucién del 91, las reformas del Estado y la apertura econo-
mica auguraban esperanzas en la aceleracion del desarrollo socioecondmico,
politico y cultural del pais. No obstante, en el transcurso de la década los
males estructurales de la nacion persistieron, se agudizo la crisis economica,
aumentd la corrupcion, se debilito 1a gobernabilidad y la fuerza del conflic-
to armado y la violencia crecieron sin precedentes. En la actualidad el pais
se encuentra desestructurado, hay pérdida de confianza, aumenta la incerti-
dumbre y la crisis afecta a todas las esferas societales®.

Aunque las causas de esta situacion son multiples y complejas, muchos
coinciden en afirmar que los dos problemas actuales mas graves del pais son
el conflicto social y el desempefio econdmico insatisfactorio (Presidencia de
la Republica-DNP, 1999: 3).

En tal sentido, para la descripcion y el andlisis del contexto colombiano
se enfatizard en las tendencias demograficas y en la situacion social, econo-
mica, politica y cultural del pais, donde el fendmeno de la violencia esta
asociado como producto pero también como productor de lo que se ilustra
tanto en las tendencias cuanto en cada una de las situaciones mencionadas

Si bien tanto las tendencias demograficas como la situacion social,
economica, politica y cultural forman parte de un todo, aqui se tomaran
como organizadores de la informaciéon disponible sobre el pais. Asi, las
tendencias demograficas y la situacién social y economica tendran un énfa-
sis descriptivo, mientras que el andlisis de la situacion politica y cultural
requerira un caracter mas comprensivo sobre la Colombia de hoy.

Conviene destacar que una mirada integral de la realidad colombiana
actual no puede dejar de lado el fendmeno de la violencia y sus implicaciones
9. El concepto societal comprende, por una parte, la esfera de la politica social (la organizacién de
Tos servicios sociales y la redistribucion de riqueza e ingresos) y, por otra, todos los puntos del ciclo

de reproduccion de la vida social (produccion, distribucion, consumo, acumulacion) sobre los que se
estructura la sociedad (Sarmiento, 1999: 92).
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sociales, politicas, econdmicas y culturales. La violencia, mas que un problema
coyuntural, se constituye en un eje permanente de la historia del pais.

"En Colombia, la guerra acompafia sin descanso a la historia, desde
hace cinco siglos, a partir de la invasiéon espafiola y el consecuente
genocidio sobre la poblacién aborigen, la trata de esclavos y la expo-
liacion de sus riquezas. El espiritu de la conquista, el exterminio de
poblaciones, la explotacion, la injusticia y la exclusion, por parte de
elites nacionales y extranjeras, no cesan. Ahora, la polarizacion ideolo-
gica y de intereses atraviesa todos los estratos sociales. Los conflictos
social y politico toman expresiones cada vez mas violentas y comple-
jas” (Sarmiento Anzola, 2001).

Tendencias demograficas y ordenamiento territorial

En el afio 2000 Colombia contaba con una poblacion de 42.3 millones
de habitantes, distribuida territorialmente en 32 departamentos y 1.096
municipios. Las mujeres contintan representando un poco mas de la mitad
(50.6%) del total de poblacion y la tasa de crecimiento para el periodo 1995-
2000 se mantenia en 1.8% por afio.

Para el afio 2000, el 71% de la poblacién colombiana residia en centros
urbanos: el 44% habitaba en ciudades de mas de 250.000 habitantes; el
330 en centros urbanos de 500.000 y mas habitantes y el 23% se concen-
traba en las cuatro ciudades de mas de un millén de habitantes. Esta distri-
bucion podra presentar una estructura muy diferente cuando se haga un
nuevo censo de poblacion por la repercusion del conflicto armado como
fuerza expulsora del campo a la ciudad. En tal sentido, la creciente concen-
tracion de poblacién en areas urbanas es explicada por la migracién rural-
urbana.!0

10. Aunque Colombia se ha caracterizado por las migraciones internas, en los ultimos dos afios un
alto numero de personas han migrado al extranjero. Se calcula que cerca de 2 millones de personas
salieron del pais entre 1995y 2001, y aunque no se dispone de informacion exacta sobre las carac-
teristicas de esta poblacién migrante, se estima que una buena proporcion es poblaciéon altamente
cualificada. Los efectos de esta pérdida de recursos calificados se veran en el mediano y largo plazo,
cuando el pais entre de nuevo en alta productividad y requiera de recursos humanos de similar cali-
dad... (Contintia en la pdgina siguiente)
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Entre 1993 y 1999 el ritmo de crecimiento en el sector urbano decrecid
por afio de 25.4 a 23.2 por mil habitantes, mientras que en el rural se
mantuvo en 7.1 por mil (DNP, Pag. Web).

Con relacién al género y la edad, una de cada cinco mujeres es adoles-
cente y la proporcion de jévenes de 15 a 19 aflos sobre el total de mujeres
en edad reproductiva es de 17.6%. De 1995 al 2000 se mantienen las
tendencias a la disminuciéon de la proporcién de menores de 19 afios y
aumento de la poblacion adulta y mayor de 65 afios. El grupo de 15 a 64
aflos aumenta de 61% a 62.6% y el de mayores de 65 afios pasa de 4.5% a
4.7%, lo cual implica una pequea reducciéon en el indice de dependencia
economica y un incremento de la poblacion en edad de trabajar. A comien-
zos de la década de 1990 el grupo de 15 a 59 afios alcanzaba 20 millones,
cifra que se incrementd a 26 millones al final del periodo (DANE, 1998).

La tasa bruta de mortalidad para el 2000 se estimaba en 5.8 por mil
(DANE, 1998). En los cambios se debe reconocer que la violencia en hombres
de 20 a 40 afios ha reemplazado el lugar que ocupaban otras causas (acci-
dentes cerebrovasculares y enfermedades cardiacas). Esto ha inducido un
aumento en el diferencial de esperanza de vida. En 1975-80, la diferencia
era de 4.5 afios y en 1995-2000 fue de 7 aflos a favor de las mujeres. Se
esperan desequilibrios de todo tipo en la poblacion: demografico (indice de
masculinidad), social (generaciones perdidas, estructuras familiares diferen-
tes) y econdmico (tasas de dependencia). En tal sentido, se estima que los
hombres colombianos han perdido entre tres y cuatro afios de vida en
promedio (DNP, Misién Social, PNUD, 1999).

... (Continuacion de la pdgina anterior) Asimismo, las migraciones internas estan fuertemente asocia-
das al fenomeno del desplazamiento. Aunque existen diferencias en las cifras sobre desplazados, los
datos disponibles provienen del registro de personas que exigen el cumplimiento de sus derechos huma-
nos (Registro de la Red de Solidaridad) y de encuestas realizadas por grupos religiosos y el gobierno
(Conferencia Episcopal de Colombia o Alcaldia de Bogota). Todas las fuentes consultadas sefialan una
tendencia creciente en el numero de desplazados para el afio 2001. La Red de solidaridad reporta 28.851
nuevos desplazados en el primer trimestre del 2001, cifra cercana a la reportada por el CICR para el
mismo periodo. La ONG CODHES los estima en 95.000, muy lejos de los 57.000 desplazados para el
mismo periodo consignados en el afio 2000. Sobre esta tendencia, el grupo tematico del SNU sobre
desplazamiento estima que durante el afio 2001 las cifras sobre nuevos desplazados variaran entre un
rango de 125.000 oficialmente reconocidos por la Red y 300.000, segun estimaciones de CODHES
(UNFPA/ENUAP, 2000: 3).
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Situacion Econdmica

A comienzos del decenio de 1990, Colombia abrié las puertas a los capi-
tales internacionales y liberd su comercio. Hasta mediados de la década se
mantuvo el crecimiento en 4.1%, con una ocupacion creciente, desempleo
decreciente y disminucién del sector informal en areas urbanas. En 1996 la
economia empezd a mostrar rasgos de desaceleracion y el crecimiento
econdmico cayo a 2.1%. En 1999 Colombia experimento la depresion mas
grave del siglo XX, con una caida del producto interno bruto de -4.8% y un
desempleo de 20.4%. Para el afio 2000, la economia mostrd una leve recu-
peracion del 3%, mantuvo una inflacion por debajo del 10%, pese a que el
desempleo continud en los niveles del 20.5%. El déficit del sector publico no
financiero, que en 1999 representd el 6% del PIB, para el 2000 se ubico en
el rango previsto de 3.6% (CEPAL, 2001).

De acuerdo con Sarmiento Anzola (2001), 1a recesién que experimenta la
economia colombiana desde 1996, profundizada por las politicas macroeco-
nomicas abiertamente favorables al gran capital y la gestion del Estado
proclive a los intereses corporativistas, explican los actuales niveles de
desempleo, pobreza y concentracién de la riqueza y el ingreso. La pobreza
por ingresos aumento de 51.7% en 1993 a 56.3%, afectando a cerca de 24
millones de personas; en las zonas urbanas el indice de pobreza es de 47.2%
y en las zonas rurales 79.6%. El numero de pobres aumentd en 2 millones
entre 1997 y 1999.

La concentracion del ingreso y la riqueza igualmente han aumentado en
estos ultimos afios, tanto que el pais exhibe, junto a Brasil uno de los indi-
ces mas altos de desigualdad en América latina. El 50% mas pobre de la
poblacién participa actualmente con una parte menor de los ingresos que
hace diez afios; en contraste, los mas ricos han mejorado su participacion y
la brecha entre el 10% mas rico y el 10% mas pobre se incrementd de 52.1
a 78.4 veces entre 1991y 1999 (ver cuadro 1).
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Cuadro 1
Colombia: contexto econémico y social 1991-2000

Afo Creci- Tasa Pobreza por ingresos Concentracion de ingresos

miento desempleo Gini-personas

PIB%

Total Urbano Rural Total Urbano | Rural

1991 2.4 9.8 53.8 47.3 68.4 0.548 0.527 0.504
1992 3.8 9.2 - - - - - -
1993 5.3 7.9 51.7 43.6 70.7 0.562 0.534 0.505
1994 5% 7.6 = = = = = =
1995 5.4 8.7 - - - - - -
1996 2.0 11.9 52.8 42.8 77.4 0.544 0.503 0.503
1997 3.2 12.1 50.3 39.1 78.9 0.555 0.524 0.497
1998 0.6 15.7 51.5 41.8 75.8 0.563 0.525 0.565
1999 -4.8 [S25) 56.3 47.2 79.6 0.556 0.522 0.539
2000 3.0 20.8 60.1 = = 0.562 = -

Fuente: Dane y calculos DNP-UDS-DIOGS, SISD boletin N 26; afio 2000 (Sarmiento Anzola, 2001).

La tasa de desempleo abierto se elevd de 8.7% en 1995 a 19.5% en
1999; es decir, crecié en mas de un 10 por ciento en solo tres afios. A este
incremento desmedido del desempleo se suma el numero de subempleados
y personas que buscan su sustento en la economia informal. A pesar de un
relativo crecimiento econdmico, cerca del 3%, la sociedad colombiana no
logra encontrar el camino para garantizar oportunidades de trabajo para la
poblacion. Segun las mismas cifras oficiales, en mayo del 2001 la tasa de
desempleo en las principales trece ciudades del pais subio cerca del 1% con
relacién al mes de mayo del afio anterior, llegando a un 21%. Es decir, que
115.000 personas mas no reciben ingresos. En términos absolutos, significa
que en estas ciudades hay 1.159.000 desocupados, 2.405.000 subempleados
y 5.115.000 inactivos, y que la tasa de subempleo esta cerca del 28% (DANE,
mayo de 2001).

El desempleo afecta principalmente a las mujeres y a los jovenes. De 1990
a 1999 la tasa de ocupacion femenina aumento de 36.7% a 41.7%, pero la de
desempleo pasé de 13.2% a 23.3%. Aumento la participacion femenina en el
trabajo informal, en labores de baja calidad y remuneracién sin beneficio de
seguridad social. Entre 1991 y 1997 el desempleo aumento6 a una tasa de 2.6
puntos porcentuales, mientras que en el periodo 97-99 se aceleré en 6.4
puntos porcentuales. El desempleo es mayor en las mujeres (7.8) que en los
hombres (5.3) y més alto entre las mas jovenes. El promedio de afios de esco-
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laridad de las mujeres desempleadas es mas alto (8.6) que el de aquellas que
estan trabajando (8.2) y mas alto que el de hombres, cualquiera sea su condi-
cion de empleo (8.1 desempleados y 6.9 trabajando) (DNP, 2000).

En resumen, para finales del 2001 las cifras nacionales hablan de
3.000.000 de desempleados, 5.000.000 de subempleados y 3.000.000 en
trabajos ilegales, todos por debajo del salario minimo (Collazos, 2001). Esto
significa que en Colombia no sélo hay mas gente sin empleo que en cualquier
otro pais de la region, sino que hay muchas otras personas cuyo empleo tan
solo les brinda muy bajos ingresos, ademas de no ocupar su tiempo destina-
do al trabajo productivo, ni posibilitar que se aprovechen sus capacidades para
sentirse individual y colectivamente incluidos en la sociedad. Las implicacio-
nes sociales que devienen del desempleo, su persistencia, el subempleo, la
precariedad de ingresos y la exclusion social, son nefastas para el pais y para
el individuo que las vive. Varios estudios han demostrado que las alternativas
individuales frente a este fendmeno varian segun el estrato socioeconomico al
que se pertenezca. Varios emigran del pais a revalorizar su capital humano,
otros a explotarlo y algunos al Job; otros se quedan en el pais en el rebusque
y muchos encuentran ocupacion en la delincuencia o en el conflicto armado!'.

La agudizacion de la violencia causada por los grupos en conflicto
(guerrilleros, paramilitares, narcotrafico, violencia comun) se ha traducido en
la aceleraciéon del desplazamiento de grandes masas de poblacion y del dete-
rioro de las condiciones socioecondmicas de muchos grupos que se ve refle-
jado en el aumento de los niveles de pobreza, indigencia y desempleo. La
coyuntura de violencia se ha traducido en aumento del presupuesto nacio-
nal destinado a seguridad y disminucién del gasto social en educacién y
vivienda. Entre 1997 y 1999, el gasto social en estos sectores disminuyo
2.7% y 0.2% respectivamente, y en salud basica la disminucion se dio en el
componente del Plan de Atencion Basica (PAB), con reduccion del 30%.
Segun el Proyecto de Presupuesto General de la Naciéon 2001, cerca del 70%
de los gastos de personal se concentran en Defensa, Policia Nacional, Rama
Judicial y Fiscalia.

11. La insurgencia cuenta actualmente con cerca de 25.000 combatientes y el paramilitarismo con
otros 12.000, cubriendo todo el territorio nacional. Los ingresos de estos ejércitos se calculan en mas
de US$1000 millones de ddlares al afio, extraidos de los circuitos econdmicos, legales e ilegales, del
pais. En resumen, teniendo en cuenta sdlo los tres ejércitos (aparato de defensa y seguridad del
gobierno, insurgencia y paramilitarismo) estdn incorporados de manera directa en la guerra el 3% de
la poblacion ocupada a escala nacional (13,4 millones de personas) y consumen el 6,7% del PIB,
asumiendo un gasto directo en la guerra de $13 billones (Sarmiento Anzola, 2001).
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El estado de las finanzas publicas es poco alentador. El servicio de la
deuda es superior a los recursos del crédito. El presupuesto general de la
Nacién para el afio 2001 alcanza los $57 billones. El déficit presupuestal,
esto es los ingresos estimados frente a los gastos programados, es del 54%.
Para el afio 2001 los gastos alcanzan al 30% del PIB mientras los ingresos
se estiman en menos del 15%. El saldo total de la deuda representa en el
2001 el 35% del PIB. El déficit se viene financiando con recursos de capital,
crédito (interno y externo) y con la venta de activos de la nacion. En conse-
cuencia, el 86% de los ingresos tributarios del presupuesto del 2001 sera
absorbido por el servicio de la deuda, situaciéon que se traduce en un endeu-
damiento creciente (Sarmiento Anzola, 2001).

Tal y como lo admite el mismo gobierno nacional, el desborde del gasto
publico y el acelerado endeudamiento para financiar el déficit tienen efec-
tos perversos sobre la economia, el empleo y el bienestar del conjunto de la
poblacién (Presidencia de la Republica-DNP, 1999). En tal sentido, de no
cambiarse la tendencia, se viviran las consecuencias del aumento en las tasas
de interés real o la revaluacion de la tasa de cambio real, con el consecuen-
te desplazamiento de la inversion privada y el freno en la recuperacion de los
mercados de capitales.

Situacion social

A comienzos de la década de 1990, los estudios sobre el pais mostraban
un panorama de mejoramiento continuo de las condiciones de vida de la
poblacién colombiana. A partir de 1999, los problemas econdmicos y socia-
les eran evidentes. Segun los indicadores de desarrollo humano -1DH-12, en
1995 Colombia ocupaba el puesto 57 y en 1999 pasa al puesto 68; esto
quiere decir que entre 1997 y 1998 Colombia perdié 11 puestos en la clasi-
ficacion internacional. En el contexto latinoamericano el IDH de Colombia
es inferior, en su orden, al de Argentina, Chile, Uruguay, Costa Rica, México,
Panamd y Venezuela.

12. En el informe sobre Desarrollo Humano 2000, el PNUD presenta el indice para 174 paises. De ellos,
46 estan clasificados como de desarrollo humano alto, 93 figuran como de desarrollo humano medio,
entre ellos Colombia, y 35 en la categoria de desarrollo humano bajo.
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De acuerdo con las dimensiones del IDH (esperanza de vida al nacer, nivel
educacional y nivel de vida)'3, para Colombia la esperanza de vida al nacer
es hoy de 71.3 afios, 4.3 mas que hace 15 afilos. La esperanza de vida aumen-
t6 entre 1993 y el 2000 de 69.3 afios a 70.7. Esto significa que 1a poblacién
mayor de 60 afios ha empezado a crecer en forma rapida. En 1999, cerca de
3.000.000 de colombianos/as tenian mas de 60 afios y muchos de ellos
continuaban trabajando, en particular los hombres. En 1997, un poco menos
del 50% de los mayores de 60 afios de mas bajos ingresos, no contaban con
seguridad social en salud.

La ampliacion de coberturas en educacion ha sido inequitativa por zonas,
regiones y grupos de ingresos. Entre 1993 y 1997, la asistencia escolar a
nivel de primaria en zonas urbanas se incremento de 91% a 95%, y en las
rurales, de 73% a 88%. A nivel de secundaria, la brecha urbano-rural en
1997 es muy grande: la urbana alcanzaba el 96% de cobertura mientras que
en la rural era de 43%. A nivel superior la brecha de cobertura es mas gran-
de atin: 34% en urbana y 13% en rural. En consecuencia, la inequidad ha
impedido que la creciente incorporacion a la educacion de grupos de pobla-
cion antes excluidos se haga a servicios de igual calidad. La segmentacion
resultante reproduce y en algunos casos refuerza la inequidad. Por ello, no
sorprende que el conjunto de factores que inciden en el bajo rendimiento,
la repitencia y la desercion escolar, se concentren en los sectores urbanos
marginales y rurales y que la desigualdad, por efecto de las diferencias en
aflos de educacion, se agudice también por la desigual distribucién de cali-
dad de la educacién que discrimina contra los estudiantes de menores ingre-
sos y del campo (DNP-Misidén Social-PNUD, 2000; 73).

Con relacion al nivel de vida de los colombianos entre 1985 y 1997 el
PIB per Cdpita pasa de 3.3 en 1985 a 6.8 en el 97, es decir, se duplica. A
partir del 97, disminuye cerca del 229%. Las diferencias entre los departa-
mentos son sorprendentes. La distancia entre los departamentos con mayor
y menor indice pasa de 0,27 en 1985 a 0.25 en 1999. En 9 departamentos
el PIB per cdpita es inferior al 40% del PIB per cdpita de Bogota; en 7 osci-
la entre el 40 y el 60%; en 4 entre el 60 y el 80%; y en tres es mayor del
8000. Departamentos como Cauca, Choco, Narifio y Sucre tienen un PIB per
13. El 1DH se basa en tres indicadores: Longevidad, medida en funcion de la esperanza de vida al
nacer; Nivel Educacional, medido en funcion de una combinacion de la tasa de alfabetizacion de

alumnos y la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y superior; y Nivel de Vida,
medido por el PIN real per cdpita (PPA en ddlares).
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capita mas de cuatro veces menor que el PIB per cdpita de Bogota
(DNP-Misién Social-PNUD, 2000; 39).

En consecuencia, pese al avance en los indicadores asociados al 1DH 1la
tendencia observada en Colombia no es hacia la reduccion de la desigual-
dad. La inequidad y la exclusion afectan en mayor medida a los jovenes y
las mujeres de los estratos menos favorecidos de las zonas urbanas y las
zonas rurales. En tal sentido, la inequidad en Colombia representa un retro-
ceso de mas de 10 afios en el desarrollo del pais.

En una comprension sistémica de la situacion social de Colombia no
puede dejarse de lado el andlisis del conflicto social que se vive actualmen-
te, expresado basicamente en los altisimos niveles de violencia que golpean
al pais y en la pobreza creciente y generalizada.

El conflicto armado interno que vive Colombia actualmente es un esla-
bon mas de las manifestaciones de la violencia que durante siglos ha vivido
el pais. Con €l conviven otras formas de violencia que no por ser menos
medibles son menos ciertas o brutales. La violencia callejera, la violencia
intrafamiliar, el maltrato infantil y otros tipos de violencia son comunes en
el pais. Ademas de la guerrilla y los paramilitares existen otros grupos orga-
nizados de desestabilizacion de la nacion: las mafias del narcotrafico, las
milicias urbanas, las bandas del crimen organizado. Estas organizaciones
toman cada vez mas un caracter urbano y regional y empiezan a manifes-
tarse por el control territorial, social, politico y econdmico. En las tres gran-
des ciudades del pais -Bogota, Cali y Medellin y en algunas ciudades inter-
medias—, hay territorios controlados por la delincuencia comun, donde ni
siquiera la policia puede entrar. De hecho, Colombia tiene una de las tasas
anuales de homicidios y secuestros por cada cien mil habitantes mas altas
del mundo. No obstante, s6lo una baja fraccion de los homicidios es come-
tida por los grupos organizados al margen de la ley.

La violencia afecta principalmente a los hombres jovenes de 25 a 50 afios.
El homicidio como causa de muerte es diez veces mas alto entre los hombres
que entre las mujeres. Algunos departamentos como Antioquia, Valle, Risaralda,
Caqueta, Caldas, Meta y Norte de Santander tienen la tasa de homicidio por
encima del doble del promedio nacional. En Bogota se observa una disminu-
cion significativa en la tasa de homicidios que coincide con una campana de
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educacion civica emprendida en la ciudad, mientras que los demas departa-
mentos tuvieron un aumento promedio de 9 puntos por cien mil habitantes.

En los ultimos afios los narcotraficantes han propiciado dos formas de
violencia. La violencia contra el Estado y sus agentes y la violencia por la
posesion de la propiedad agraria y el dominio de los territorios donde hay
cultivos ilicitos de coca y amapola. De hecho, en la actualidad, son los
propietarios de las tierras mas productivas del pais. En ambas formas de
violencia, los perdedores han sido los jovenes y los campesinos mas pobres.
En la primera forma de violencia, los jovenes de los sectores marginales
urbanos han sido tanto actores como victimas. El fendmeno del sicariato, del
trafico y consumo de substancias psicoactivas es una muestra de ello. En la
segunda forma de violencia, los paramilitares han sido el instrumento para
la expropiacion de las tierras y el desplazamiento forzado. Los jovenes
campesinos forman parte de estos grupos y las victimas han sido los campe-
sinos mas pobres debido a las masacres encaminadas a consolidar el domi-
nio territorial a través del miedo (Misién social, PNUD, 1999).

Algunos estudios han demostrado que las caracteristicas municipales que
explican un mayor grado de violencia tienen que ver con mayor urbaniza-
cion, mayores niveles de riqueza al mismo tiempo que de desigualdades, y la
presencia de grupos paramilitares. Asimismo, las caracteristicas de los que
presentan menos violencia tienen que ver con mayor educacién promedio y
mayor participacion medida en términos de votacion para alcaldes. Esto para
resaltar la idea de que si es posible crear condiciones para resolver la violen-
cia de una manera eficaz y sostenible, y que la violencia no es un sino fatal
del pueblo colombiano.

Con relacion a la pobreza, los niveles varian segun el indicador que se
utilice'4, pero todos concuerdan en que en los ultimos tres afios ha habido

14. En el pais se utilizan tres indicadores para medir el avance en las condiciones de vida de la pobla-
cion. Aunque cada uno tiene metodologias diferentes, los tres informan sobre la capacidad de los
hogares para vivir una vida digna. El primer indicador es el de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI,
a través del cual se conoce el porcentaje de poblacion que no ha cubierto al menos una de las cinco
necesidades basicas. El sequndo indicador, Linea de pobreza, LP, ademds de estimar el porcentaje de
personas pobres, deja conocer otras medidas de la pobreza, como la brecha de pobreza, que permite
estimar los recursos necesarios para que la poblacion pobre salga de esta situacion. El tercer indica-
dor, el Indice de Condiciones de Vida, ICV, es un indicador sintético de nivel de vida: ordena los hoga-
res desde el mas pobre hasta el mas rico, en una medicion continua que varia de 0 a 100. El rasgo
comun de estos indicadores es la coyuntura que en su progreso se ha estancado, contrariamente al
comportamiento observado a lo, largo de las dos tltimas décadas (Ramirez y col., 2000).
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un deterioro de las condiciones econdmicas y sociales, en particular en la
poblacion rural del pais. La incidencia de pobreza por el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), pasa de 24% en 1995 (16% urbano
y 42.9% rural) a 26% en 1999 (17.4% urbano y 47.8% rural). La miseria en
areas urbanas aumenta de 3.2% a 4.1% y en areas rurales de 17.2% a 18.6%
(DNP, Pag. Web NBI).

No obstante, de acuerdo con el 1PH'5, la pobreza humana ha venido
disminuyendo lentamente en Colombia en la tltima década. Los avances mas
importantes se han dado en las variables relacionadas con las condiciones de
vida, principalmente en las que miden el acceso a los servicios de salud. En
1990, el 19% de las personas no tenia acceso, cifra que desciende a 13% en
1999. El otro avance importante es en el porcentaje de poblacion con acce-
so a agua potable. Entre 1990y 1995, el 20% de la poblacion no tenia acce-
so a acueducto, cifra que se reduce a 14% a finales de la década. Asimismo,
se reduce también el porcentaje de nifios menores de 5 aflos con desnutri-
cion global. Por su parte, el indicador de longevidad evoluciona en forma
desfavorable y la tasa de analfabetismo desciende muy lentamente. El
porcentaje de poblacién que no llega a los 40 aflos de vida aumenta de 9.9%
a 11,5% entre 1997 y 1999, lo cual, dada la mejora en los indicadores de
mortalidad infantil, nutricion y atencion en salud, sugiere que la violencia es
causa de la muerte en las edades jovenes.

La mejora en el 1IPH puede parecer contradictoria con el desmejoramien-
to del 1DH. Sin embargo, el indice de pobreza contempla variables de cali-
dad de vida que, como se ha visto, han mejorado aun en los ultimos afios,
y no incluye el PIB per cdpita, cuya caida ha sido responsable en gran medi-
da del descenso en el IDH (DNP-Misién Social-PNUD, 2000: 59).

Si se asume que la pobreza no es sélo un problema de falta de ingresos
o de desarrollo humano sino que es también vulnerabilidad e incapacidad de
hacerse oir, falta de poder y representacion y consecuencia de la compleja
interaccion de fuerzas econdmicas, sociales y politicas (Banco Mundial

15. El Indice de Pobreza Humana -1PH- en los paises en desarrollo se concentra en la privacion de
tres elementos esenciales de la vida humana que se reflejan en el IDH: Longevidad, medida como el
porcentaje de personas que se estima no sobreviviran mas alld de los 40 afios; Conocimiento, medi-
do por el porcentaje de adultos analfabetos, y Nivel de Vida, compuesto por tres variables: porcenta-
je de personas sin acceso a agua potable, porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud y
porcentaje de nifios menores de 5 afios con peso insuficiente.
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2001), podria decirse entonces que la corrupcion, la ilegalidad y el conflicto
armado forman parte de las numerosas dimensiones de la pobreza, en tanto
tienen un poder devastador sobre los sectores menos favorecidos del pais.

Con relacién a los vinculos entre corrupcion, ilegalidad y pobreza, se afirma que

"la corrupcion perjudica el rendimiento econdmico, menoscaba las opor-
tunidades de empleo y hace que sean inciertas las perspectivas de reduc-
cion de la pobreza (...) La corrupcion hace sentir sus efectos sobre los
pobres por muchos conductos: recorta los gastos en bienes de valor
social como la educacion; desvia recursos publicos de las inversiones en
infraestructura que podrian beneficiar a los pobres, como centros de
salud, y tiende a incrementar el gasto publico en inversiones que requie-
ren grandes aportaciones de capital y ofrecen mas oportunidades para el
soborno, como los contratos de defensa. Reduce la calidad de la infraes-
tructura, ya que los sobornos mas lucrativos son los relativos a adquisi-
ciones de equipo. La corrupcidon también perjudica la prestacion de los
servicios publicos.” (Banco Mundial, 2001: 102).

Si bien la corrupcion no es un problema que le atafie exclusivamente a
Colombia, si es uno de los paises clasificado como de los mas corruptos del
mundo. Segun la Organizacion No gubernamental Transparencia
Internacional, para 1997 Colombia ocupaba el tercer lugar entre los paises
mas corruptos de mundo, superado por Nigeria y Bolivia y seguido por
Rusia, Pakistan, México, Indonesia, India, Venezuela y Vietnam. En otros
intentos por medir el grado de corrupcion en el ambito internacional,
Colombia, al igual que Brasil, México y Venezuela en América latina, son los
paises con mayor corrupcion, comparables con Tailandia, Indonesia y
Filipinas (Presidencia de la Republica-DNP, 1999).

En Colombia la corrupcion tiene un significado aun mayor que en otras
sociedades, en tanto afecta la gobernabilidad por tres factores que no son
tan comunes o que no se dan con igual dramatismo: el narcotréfico, la
violencia de los grupos armados y la ineficacia del sistema administrativo de
justicia, que a pesar de los esfuerzos por modernizarlo y fortalecerlo aun
tiene mucho que ver con la corrupciéon. Por tanto, narcotrafico, guerrilla e
impunidad son los factores que alimentan la corrupcion en Colombia, y ellos
mismos son al tiempo agentes y objeto de corrupcion (Cepeda Ulloa, 1994).
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Las secuelas culturales de la corrupcion generadas por el narcotrafico aun
no se han dimensionado en el pais, sobre todo sus efectos en los valores éticos
y morales sobre una generacion de jovenes que aprendieron del narcotrafico
el enriquecimiento facil y rapido, rompiendo con las éticas sociales que duran-
te siglos enorgullecieron a grandes sectores de la sociedad colombiana que
valoraban la honestidad y el esfuerzo como parte fundamental del gjercicio de
la ciudadania. Frente a la ilegalidad que produjo el narcotrafico, la sociedad
en su conjunto se relajo y de alguna manera fue permisiva y cdmplice.

Segun Camacho Guisado (1999), el fendmeno del narcotrafico ha poten-
ciado y multiplicado la violencia criminal y la corrupcién en todas sus
formas. Por ejemplo, el narcotrafico apoya las finanzas de la guerrilla, a
través de los impuestos de transito de la droga y de "costos de seguridad”
de los cultivos y laboratorios. lgualmente, con dineros del narcotrafico se
han financiado, al menos en parte, las autodefensas.

Asi mismo, la violencia de los grupos armados (guerrilla, paramilitares,
delincuencia comun) estd asociada a la corrupcion en tanto intimidan y
extorsionan a la sociedad civil. La guerrilla se ha ido involucrando en activi-
dades que le han despojado su caracter ideologico y cada vez mas aparece
tan criminalizada como los grupos paramilitares y la delincuencia comun: el
secuestro, la extorsion, el ataque indiscriminado y el exterminio de pueblos
enteros son prueba de esto, asi como sus cuantiosos ingresos extraidos de
los circuitos econdmicos, legales e ilegales del pais.

La ineficiencia en la administracion judicial y la impunidad fomentan la
corrupcion en el pais en la medida en que los delitos contra la administra-
cion publica son percibidos por la sociedad civil como si no fueran sancio-
nados de manera ejemplarizante, mas bien se considera que otorgan trata-
mientos juridicos preferenciales a ciertos grupos. Dicha percepciéon conduce
a la flexibilidad de las reglas del juego ético, donde pareciera ser que "todo
vale”, con el agravante de que los custodios de la honestidad, entre ellos,
desde el Contralor General de la Republica, hasta

"los jueces y funcionarios de la rama juridica y el ministerio publico estan
involucrados en delitos de abuso de autoridad, concusion, cohecho,
prevaricato y peculado” (Cancino, 1994)16,

16. Citado por Cepeda Ulloa, 1994, op., cit
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Otros de los factores que propician la corrupcion y que tienen que ver
con los nuevos esquemas de gestion publica son la ineficacia, la exageracion
discrecional de los funcionarios publicos, el monopolio en la prestacion de
los servicios publicos, la baja probabilidad de ser descubiertos, el bajo casti-
go por las actividades corruptas y la ausencia de sancion social para los indi-
viduos corruptos (Presidencia de la Republica-DNP, 1999).

En este contexto, no es de extrafiar que entre 1994 y 1998 Colombia
haya perdido por corrupcion cerca de $20 billones (alrededor de US$ 8.700
millones a la tasa de cambio actual). Esto significa que la corrupcion le costo
al pais en cuatro afios 14,2 puntos del valor del PIB calculado para 1998 en
$147,3 billones por el DNP. Los casos de corrupcion que aun permanecen
en la memoria colectiva de los colombianos son los de Foncolpuertos, que
se calcula en $1.5 billones; el del Congreso de la Republica, que asciende a
$20.000 millones y que llevo a que varios parlamentarios se vieran privados
de la libertad y siete perdieran su investidura; las irregularidades con las
transferencias de recursos de la Nacion a los entes territoriales, que entre
julio de 1997 y marzo de 2001 significo que fueran procesados mas de 7.000
alcaldes y exalcaldes, 745 concejales y 350 diputados en todo el pais, sin
contar con las casi 4.000 investigaciones que la fiscalia inicio por desfalco a
la Nacién. Entre ellos, los desfalcos por cerca de $300.000 millones que
desaparecieron de los sectores eléctricos y los $2 billones que perdio el sector
cooperativo y financiero.

En el informe de la Fiscalia General de la Nacion (2001)!7 se afirma que:

“con solo 7,4 de los $20 billones perdidos, el pais hubiera podido supe-
rar la crisis hospitalaria y carcelaria u otorgar 1.2 millones de subsidios
de vivienda, equivalentes al 130% de los colombianos de los estratos 1,
2y 3 que carecen de ella”.

No cabe duda entonces que la corrupcion estd ahondando la pobreza, al
igual que el conflicto interno social y politico, que por las dimensiones que
ha tomado -poco respeto por la sociedad civil no involucrada en el enfren-
tamiento armado, irrespeto de los derechos humanos, atroces violaciones
contra los derechos a la vida, uso de minas antipersonales, desplazamiento
de la poblacién campesina, secuestros, masacres, terrorismo y voladuras de

17. Citado en el diario econdmico La Republica, Bogotd, 13 de Julio de 2001, p. 10A.
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oleoductos y torres de energia eléctrica-, viene generando efectos devasta-
dores sobre la economia del pais, y sus implicaciones mas grandes se han
visto reflejadas en la poblacion mas pobre y en los sectores rurales.

Los datos hablan por si solos: segun los estimados de la Presidencia de
la Republica (2001), en Colombia hay por lo menos 70.000 minas antiper-
sonales ubicadas en 105 municipios de 23 departamentos. 50.000 de ellas
han sido colocadas por la guerrilla de manera indiscriminada en zonas de
pastoreo, caminos veredales y zonas comunitarias, y 20.000 fueron instala-
das por el ejército en zonas estratégicas de defensa. 2.205 adultos y 5.250
nifios y ninas se han visto afectados por ellas.

Segun la Defensoria del Pueblo, los desplazados por la violencia entre
1996 y 2000 se estiman en poco mas de un millon, es decir, 75 familias por
dia. Segun estimaciones del Sistema de Informacién de Hogares Desplazados
por Violencia y Derechos Humanos -Sisdes—, un total de 91.166 personas
fueron desplazadas durante el primer trimestre del afio 2001. Esta cifra
afianza la tendencia creciente de desplazamiento forzado durante el presen-
te aflo, si la comparamos con las cifras del primer trimestre del afio pasado,
cuando se estimd que el nimero de personas desplazadas fue de 56.952. Es
decir, durante el primer trimestre del afio se aumentd en 34.210 el estimado
de personas desplazadas por razon de acciones violentas (CODHES, 2001).

Por su parte, la Fundacion Pais Libre (2001)'8 asegura que en 1999 se
produjeron 2.945 secuestros. Al 31 de diciembre del afilo 2000 fueron secues-
tradas en Colombia 3.706 personas, un 16 % mas que durante el afio 1999.
En promedio se secuestraron 10.5 personas diarias, de las cuales 305 eran
menores de edad. El departamento que presentd mayor numero de secues-
tros fue Antioquia con 723 victimas, sequido de Santander con 302 casos y
luego Valle con 286. De los secuestros de autoria establecida, el 34% se atri-
buyen al Ejército de Liberacion Nacional ~-ELN-, mientras que el 32% a las
Fuerzas armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-, el 13 9% a la delin-
cuencia comun y el 10% a las Autodefensas. El porcentaje restante lo
presentaron otros grupos armados. En total, los grupos alzados en armas
registraron el 86% de los secuestros. Del total de secuestrados, contintan
cautivas 1.243 personas, 182 personas perdieron la vida, 1570 fueron libe-

18. Datos proporcionados por la mesa de trabajo conformada por Fondelibertad, Policia, Ejército,
Fiscalia, DAS y Fundacion Pais Libre.
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radas, 658 fueron rescatadas por las autoridades y 53 se fugaron. Para mayo
del 2001 la cifra asciende a 1195 secuestrados. En este afilo de nuevo los
menores fueron los mas afectados: 243 en los primeros cinco meses del afio.

El terrorismo como otro de los flagelos de la violencia, afecta no solo los
bienes publicos de la nacion, sino también a la poblacién civil. En terroris-
mo hacia los bienes de la nacion estd dirigido basicamente hacia las vola-
duras de oleoductos y torres de energia eléctrica. Hasta la fecha, se presen-
taron 487 voladuras de oleoductos, con el derrame aproximado de 246.000
barriles de petréleo que contaminaron el 56% de los rios colombianos. El
problema es tal que durante el primer semestre del 2001, Ecopetrol estuvo
paralizado. La mayor parte del tiempo. Hacia finales de 1999 el ELN volo,
182 torres de energia eléctrica, afectando 70 municipios del oriente antio-
quefio, provocando incremento en las tarifas eléctricas en todo el pais.

Con relacién a la violacion de los derechos humanos'9, entre 1998 y
1999 hubo un aumento del 85% en el numero de victimas, pasando de
1.849 en 1998 a 3.430 en 1999. Para el primer semestre del 2000 ya se habia
superado la cifra de 1998 (2000 victimas en el 2000). Esto implica que el
conflicto esta en una fase creciente. Las infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario20 han aumentado considerablemente. En 1998 se
presentaron 2.281 victimas que ascendieron en 1999 a 3.417, esto es, un
aumento del 50%. Para junio del 2000 habia 2387 victimas, superando la
cifra de 1998 y representando el 70% del total de las victimas en 1999.
Respecto de la violencia politico social2! se observa un ascenso del 45%
entre 1998 y 1999, pasando de 1.533 victimas a 2.226. Para el primer semes-
tre del 2000, el numero de victimas se acerca al de todo el afio anterior. En
cuanto a las acciones bélicas?2 entre 1998 y 1999, disminuyeron los comba-
tes de 322 a 299 y las emboscadas de 56 a 40. En cambio, aumento el
bloqueo de minas, de 158 a 205, los ataques a objetos militares de 58 a 113

19. Para determinar si existe una violaciéon de los derechos humanos es importante establecer la clase
de acto cometido contra la sociedad: persecucion politica, abuso de autoridad e intolerancia social.
20. Las tres modalidades mas frecuentes de infraccion al Derecho Internacional Humanitario son:
homicidio intencional a personas protegidas, amenaza, toma de rehenes y torturas

21. Mas que un concepto juridico, es un concepto socioldgico, util para registrar una serie de hechos
que, sin ser violaciones a los derechos humanos o al derecho humanitario, tienen por objeto mantener,
modificar, sustituir o destruir un modelo de Estado o sociedad o a un grupo de la sociedad definido por
afinidad social, politica, gremial, étnica, racial, religiosa, cultural e ideoldgica, organizado o no.

22. Se entiende como tal: combates, bloqueos de vias, ataques a objetivos militares, incursiones,
emboscadas y campos minados
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y los campos minados de 1 a 7. Dichas acciones arrojaron, en 1999, un total
de 1436 combatientes muertos, de los cuales 866 eran guerrilleros, 315 mili-
tares, 145 policias y 90 paramilitares (DNP-Misiéon Social-PNUD, 2000).

Las cifras muestran que el conflicto armado se ha degradado de manera
tal que cada dia son menos los combates entre los actores en conflicto y mas
su desplazamiento hacia la victimizacion de la poblacién civil, sobre todo la
rural y la mas pobre. Los efectos econdmicos sobre el pais son incalculables,
como también son devastadores los efectos psicosociales sobre la poblacion
afectada. Esta situacion de violencia indiscriminada no sélo esta vulnerando
los derechos humanos de los actores armados en conflicto y las poblaciones
donde tiene lugar, sino el derecho al desarrollo econdmico, social, cultural y
politico de todo el del pais.

El conflicto armado y sus dinamicas han contribuido a la paralisis de la
economia del pais en tanto se ha deteriorado el capital fisico, humano y
social: se ha reducido la inversion social y priorizado los costos de la guerra23
a las necesidades del gasto publico, las personas mas calificadas han emigra-
do del pais y la mayoria de los muertos han sido jovenes campesinos de los
estratos populares, sin importar en qué bando estén o si hacen o no parte
del conflicto. Asimismo, seguin Rojas, 2001:

”La violencia se ha encargado de generar un inmenso flujo migratorio en el
que se confunden desplazados, migrantes, trabajadores temporales, colonos,
trabajadores de cultivos de uso ilicito y, mas recientemente, pueblos indige-
nas y comunidades negras desarraigados de su entorno socioeconomico y
cultural en medio de traumaticos ciclos de expulsion y reasentamiento que
ponen en peligro su propia existencia. Por eso no es posible contar a los
desplazados, a los nuevos pobres, sin contar a los pobres histdricos, entre
ellos los migrantes. Los primeros buscando donde sobrevivir a la pobreza y
la miseria, y los segundos como sobrevivir a la muerte violenta. Todos
buscando algo de dignidad para sus vidas. Asi se desordena el pais, urbani-
zando la pobreza y la violencia, desocupando los campos”.

23. Segun el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2001, cerca del 70% de los gastos de
personal se concentran en Defensa, Policia Nacional, Rama Judicial y Fiscalia. En los gastos genera-
les estas cuatro entidades concentran el 72% de los recursos publicos. De los cerca de 800.000 cargos
de planta de la administracion publica, el 45% corresponde a los sectores de Defensa y Seguridad,
Justicia, Fiscalia y Fuerza Publica, esto es, 360.000 cargos (Sarmiento Anzola, 2001).
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Vista la situacién social del pais, la violencia, la inequidad y la pobreza
son, sin dudas, las maneras como se expresa el conflicto social en Colombia.

Situacion politica

En el contexto latinoamericano se afirma que Colombia ha tenido una
de las democracias mas solidas de la region. No obstante, también se dice
que desde el Frente Nacional (1958) ha imperado en el pais una gobernabi-
lidad politica y econdmica autoritaria24 y que Colombia exhibe un bajisimo
grado de cohesidn social.

Aunque existen multiples interpretaciones sobre la nociéon de gobernabi-
lidad, en Colombia, segun Pizarro Leongdmez (1996: 233):

“encontramos en esencia tres visiones de gobernabilidad. Por una parte,
una Vvision neoliberal sustentada sobre todo por los gremios empresaria-
les, a quienes les interesan fundamentalmente las condiciones que
aseguren la reproduccion del capital; por otra parte, una vision conser-
vadora que se percibe ante todo en algunos medios militares y de ultra-
derecha, para quienes la gobernabilidad esta relacionada de manera inti-
ma con las condiciones que permiten mantener el orden publico: final-
mente, la vision de los sectores democraticos, para quienes la goberna-
bilidad indica una capacidad gubernamental de toma de decisiones
virtuosas y por consenso, ligadas con la profundizacion democratica, la
‘competitividad’ auténtica, el mercado mundial y la integracién social”

Si adoptamos la tercera vision de gobernabilidad, observamos que la
gobernabilidad politica y econdmica democratica se entiende como las dina-
micas, las formas y los procedimientos y la credibilidad con que las personas
naturales se relacionan entre siy con el Estado. En este caso puede afirmar-
se que la gobernabilidad politica en Colombia es autoritaria en tanto no
existe una transparencia de los gobernantes y de los poderes del Estado,
apoyados en un eficiente sistema de justicia. Prueba de esto son la corrup-

24. Uno de los ideales contemporaneos de las sociedades desarrolladas es poder contar con una
gobernabilidad econdmica y politica democratica. Sin embargo, en algunas sociedades conviven una
gobernabilidad econdmica democratica con una gobernabilidad politica autoritaria, como fue el caso
de Chile durante la dictadura, o situaciones de ingobernabilidad politica y econdmica, como en el caso
de guerras internas, por ejemplo, Yugoslavia y Argelia, entre otras (Revéiz, 1997).
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cién, ampliamente ilustrada, y el clientelismo politico, donde no se elige a
los gobernantes por un modelo de sociedad, sino por una persona o parti-
do y por los beneficios particulares que se puedan obtener de ellos25.
Asimismo, los procesos de descentralizacién no han sido eficientes y equita-
tivos entre las regiones con relacion a las competencias y los recursos de la
nacion hacia las entidades territoriales. Igualmente, no hay una equilibrio
real entre las normas y los hechos en los diversos poderes del Estado, como
tampoco un control del poder del Estado por parte de la sociedad civil.

En esta linea de analisis, podria decirse también que en Colombia existe
una gobernabilidad econdmica autoritaria en tanto las fuerzas econdmicas
y sociales no han permitido darle una direccion efectiva y solida al desarro-
llo nacional, con la consecuente baja calidad del crecimiento econdmico,
precaria insercion de la economia del pais en la economia internacional,
bajos estandares de desarrollo humano, pobreza y desempleo crecientes.

Segun Revéiz, 1997:

"La experiencia colombiana ha mostrado que la apertura econdmica y la
constitucion de 1991 quisieron hacer el transito de la gobernabilidad
politica y econdmica autoritaria a la gobernabilidad politica y econdmi-
ca democratica”26,

Sin embargo, aunque se crearon espacios para que la sociedad civil cons-
truyera nuevas éticas y valores, los cambios en las normas constitucionales
no fueron acompafiados por cambios en las mentalidades, en la culturay en
los modelos de desarrollo de los gobiernos de la década. A mediados de la
década de 1990, la pobreza, la exclusion social, el desempleo creciente, el
incremento de la guerra interna, la crisis economica y la persistente violacion

25. Los partidos politicos estan debilitados en el pais. En gran parte del territorio nacional, los ciuda-
danos no tienen buena imagen de ellos, o simplemente no existen como tales sino por las personas
que los representan. La carencia de partidos politicos fuertes no logra integrar a la nacion, por el
contrario, reproduce la fragmentacion del pais, ayuda a la polarizacién politica y a la divisién social,
en tanto no logran una inclusion tolerante ni una representacion de toda la poblacion.

26. "Este enfoque es una teoria del transito de la gobernabilidad autoritaria, que tuvo su edad de
oro en la economia cooptada durante el Frente Nacional, hacia la gobernabilidad democrdtica
Coincidian entonces el poder econémico con el poder politico y éstos con el poder regional. Cuando
incurrieron las nuevas fuerzas que no estaban cooptadas, el narcotrafico y la guerrilla, el poder poli-
tico dejo de coincidir con el econdmico: llegd la crisis de la gobernabilidad autoritaria. Se desbaratd
la comunidad nacionalbasada en el poder de los gremios-regiones-sectores,y sindicatos, y amena-
26 1a implosion nacional” (Revéiz, 1997: 24).
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de los derechos humanos acabaron con el ilusionismo constitucional. Por eso
Colombia se enfrenta con el paraddjico drama de tener uno de los mejores
ordenamientos formales y uno de los mas profundos desordenamientos
sociales reales (Garay, 2001).

Por tanto, Colombia exhibe un bajisimo grado de cohesion social,
producto en gran parte de la violencia desatada, tanto en el ambito de lo
publico como de lo privado, que han hecho palpables la incapacidad social
y la inadecuacién personal para resolver los conflictos por la via armonica, y
que al ser conjugada con la ruptura ética que produjo el fendmeno del
narcotrafico y la consecuente generalizacion de la economia de la ilegalidad,
han provocado la precariedad de "lo publico”, donde impera el interés indi-
vidual sobre el "bien comun”.

La historia politica y social de Colombia en gran parte ayuda a compren-
der la precariedad de lo "publico”. De una parte, la historia politica ha esta-
do permeada por el bipartidismo y la ausencia de una cultura de oposicién
democratica. Ni los gobiernos de hegemonia bipartidista, ni el Frente
Nacional (1958-1974) fueron el terreno fértil para gestar esa cultura.

"La convivencia burocratica entre los partidos tradicionales, que aun hay
se prolonga, condujo no soélo a la desaparicion de las fronteras ideoldgi-
cas (¢como construir una oposicion si no existen diferencias programati-
cas definidas?) sino a la clientilizacion pronunciada de los partidos. La
politica se convirtié en un sinénimo de cuota burocratica y de utilizaciéon
de los recursos del Estado para alimentar un feudo electoral. Por eso,
hacer oposicion, significa una costosa travesia por el desierto” (Pizarro
Leongomez, 1996: 227).

Asimismo, el escepticismo ciudadano por la politica y sus actores, perci-
bida por la gran mayoria de los ciudadanos como nucleos de corrupciéon y
de promesas incumplidas, sumada a la crisis de los partidos, a la descon-
fianza hacia el Estado y por supuesto, a las relaciones violentas que hemos
construido??, han sido el obstaculo para avanzar —a pesar de la constitucion
del 91—, en la configuracién y fortalecimiento de "lo publico”.

27. Una tendencia complementaria de andlisis sobre los factores asociados a la violencia en Colombia
permite explicar que el incremento de la violencia se ha constituido en el factor limitante de la demo-

cracia, por el monopolio de los partidos tradicionales y su modo de actuar a través de practicas clien
telistas que hacen perder la legitimidad al sistema (Misién Social-DNP, 1999).
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En resumen, la crisis de Colombia podria traducirse también como crisis
de lo politico, crisis en la conduccion de "lo publico”, que llevaron al fraca-
so de la inclusion social, de la participacion institucional, de la construccién
de valores, pertenencias e identidades, es decir, al fracaso de proyectos
comunes y colectivos.

Situacion cultural

Colombia es un pais pluriétnico y multicultural. La diversidad y el mesti-
zaje son quizas algunos de sus rasgos distintivos mas importantes. En el
territorio nacional se entrecruzan multiplicidad de climas, razas, costumbres,
religiones, sentidos de vida y formas de asumir el mundo. La convivencia
conflictiva y la tension permanente entre las multiples temporalidades vita-
les, sociales, econdmicas y culturales, dadas por las desigualdades regiona-
les, sectoriales, institucionales, economicas y sociales, constituyen el mosai-
co cultural del pais.

La Constitucion Politica de 1991, dentro del nuevo marco de democra-
cia, participacion y justicia social, establecid, a partir del reconocimiento
del caracter pluriétnico de la Nacién, el conjunto de derechos que tienen
los pueblos indigenas y las comunidades negras y raizales de las islas de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Aunque no hay informacién
rigurosa sobre las condiciones de vida y las caracteristicas sociodemogra-
ficas y culturales de las minorias étnicas y raciales, ni sobre su peso demo-
grafico o su dindmica migratoria, segun el DNP, para 1999 se estimaba que
el volumen de poblacién negra y mulata era del 10.5% y el de poblacién
indigena del 1.8%.

Territorialmente la comunidad de negros y mulatos se encuentra ubicada
en las costas Pacifica y Atlantica del pais. Las ciudades donde estd concen-
trada la mayor poblacion son Buenaventura, Cali, Cartagena, Medellin,
Barranquilla y hoy en dia, por el fendmeno de la migracién, Bogota.

Con relacién a los indigenas, para 1997 existian 80 etnias y 1.060
resquardos indigenas, 11 familias lingiiisticas amerindias, 3 comunidades de
lenguas de las familias Quechua y 7 pertenecientes a familias lingiiisticas
independientes, con particularidades sociales, culturales, econdmicas, politi-
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cas y religiosas diferentes al resto de la sociedad nacional De los 1.141.748
kildmetros cuadrados de extension que tiene el territorio nacional, los
grupos indigenas tienen derechos territoriales reconocidos sobre 288.021
kildmetros cuadrados -25.2% del territorio nacional-. Asimismo, la pobla-
cién indigena tiene presencia en los 32 departamentos del pais y en el
Distrito Capital de Bogota. Los principales departamentos con poblacion
indigena son: Cauca, La Guajira, Narifio, Choco, Amazonas, Vaupés y
Guaviare (Sanchez y Arango, 1997).

No obstante el volumen importante de esta poblacion, Urrea (2000) afir-
ma que:

"no existe, a escala nacional en la sociedad colombiana de hoy, un senti-
miento de pertenencia étnica compartido y libremente declarado por
grupos significativos de poblacién”.

Esto explica su vulnerabilidad, el poco reconocimiento que tienen a esca-
la nacional y la marginalidad y discriminacion a los que han sido sometidas
durante siglos.

Al revisar la historia politica del pais, sélo en la carta constitucional del
91 la cultura y la diversidad étnica aparecen como fundamentos de la nacio-
nalidad. Segun la Presidencia de la Republica y el DNP (1999), la cultura,
como dimension fundamental del desarrollo, posibilita la reconstrucciéon de
las identidades rotas por la guerra, la generacion de un concepto de ciuda-
dania que permita participar en las decisiones de interés comun Yy, final-
mente, en la construccion de nuevas éticas y comportamientos de convi-
vencia que nos provean de aptitudes para una vida en comun solidaria,
participativa y tolerante.

Pero en tiempos de globalizacion econdémica y mundializacion de la
cultura?8; de paradojas y contradicciones en todos los ordenes —filoséficos,
cientificos, éticos y morales—, ;cémo ampliar el concepto de cultura sin caer
en nacionalismos absurdos o en la idea de que "todo vale” en tanto se trata
de un asunto cultural?

28. Algunos autores, para diferenciar la globalizacién econdmica tecnoldgica de la globalizacion
cultural como fendmeno de construccion simbdlica, prefieren hablar de mundializacion de la cultura
(Ortiz, 1998).
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La mundializacién de la cultura genera multiplicidad de ofertas, consu-
mos y producciones culturales, porque las nuevas tecnologias, al ser dispo-
sitivos de mediaciones sociales, de conflictos simbdlicos e intereses econo-
micos y politicos, operan como sistemas centrales en la produccion de cono-
cimientos socialmente compartidos, a la vez que son configuradores de inte-
racciones sociales. En tal sentido se convierten en el instrumento para el
ejercicio de nuevas formas de poder, determinando en gran medida la cons-
truccion de la subjetividad, que es, finalmente, el lugar donde se aloja y hace
visible la cultura.

Por tanto, para orientar una nueva mirada de lo cultural en el pais, es
necesario tener en claro que tanto la globalizacion econdmica -materializa-
da en la apertura de los mercados y la internacionalizacién de la economia
bajo un nuevo régimen de acumulacidn-, cuanto su otra cara, la que corres-
ponde a las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informaciéon -
-multimedia, comunicacién satelital, redes de informacion digital, ingenie-
ria genética, etc.—, transformaron la vida cotidiana, las formas de interaccion
y los modos de estar juntos, a la vez que dinamizaron la globalizacién
economica y marcaron diferencias culturales entre los que acceden y los que
estan excluidos de sus contenidos.

Mientras las fuerzas mundiales penetran en las economias locales y una
nueva cultura de medios y consumo empieza a circular en el planeta, hacien-
do que la sociedad de consumo termine por desplazar la ética del trabajo, los
servicios sociales, la salud, la educacidn, la vivienda y el mundo de la pros-
peridad y el desarrollo siguen siendo ajenos para la mayoria de los colombia-
nos. Al mismo tiempo la violencia hace parte de su vida cotidiana, como
ocurrid con sus padres y antepasados, y el narcotrafico y la corrupcién rela-
jaron la ética social a tal punto que se legitimé la ilegalidad y el enriqueci-
miento rapido y facil como sindnimos de "viveza”, éxito y ascenso social.

Desde esta perspectiva, los “climas culturales y valorativos” locales y
globales, necesariamente pasan también por las nuevas tecnologias de la
comunicacion y la informacion, sobre todo por los medios masivos, mas
facilmente accesibles a la mayoria de la poblacion29. En Colombia, la

29. En Colombia, se sabe que el 95% de la poblacion tiene acceso a la television, el 98% a la radio y
el 18% a medios de comunicacion impreso, mientras que en promedio cada persona solo lee medio
libro al afio.
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influencia que tienen los medios de comunicacién en la construcciéon de los
“climas culturales y valorativos” locales, esta relacionada en gran medida con
los propietarios de esos medios y las influencias que producen en sus
audiencias. La propiedad de los medios impresos esta concentrada en empre-
sas privadas que solo tienen que ver con actividades especificas de la comu-
nicacién, mientras que las grandes cadenas de radio o las grandes progra-
madoras de televisidn pertenecen a grupos empresariales que abarcan acti-
vidades industriales, comerciales y financieras (Restrepo, 1996). Esto genera
que los medios impresos queden cada vez mas a merced del mercado y de
los grupos financieros, poniendo en peligro su independencia para informar,
mientras que los medios que forman parte de consorcios econdmicos mas
amplios, al no ser la comunicacion su actividad econdmica central, se trans-
forman en agentes de presion y de poder politico y social.

Esta escenario pone en tension:

“la autonomia informativa frente a los intereses comerciales, la estanda-
rizacién de los productos mediaticos frente a su indispensable variedad, la
adaptacion de la informacion al rating frente a los derechos informativos
de las audiencias, la restriccion comercial de los géneros frente a la indis-
pensable presencia de las diversas formas de narrar” (Rey, 2001: 197).

La consecuencia cultural que esta situacion esta teniendo sobre la pobla-
cion colombiana es la siguiente: mientras los medios impresos de comunica-
cion tienen una influencia cada vez mas importante en las decisiones politi-
cas estatales, los medios como la televisién y la radio ejercen un gran poder
socializador y generador de efectos vivenciales y culturales en sus audiencias.

Prueba de esto es la polarizacién politica en torno al conflicto generado
por el manejo que los medios de comunicacién hacen sobre las noticias de
la guerra, mientras que los consumos culturales, los gustos y modelos iden-
titarios, sobre todo de las nuevas generaciones, se relacionan cada vez mas
con las industrias culturales mediaticas. Asi, la muerte, las telenovelas y la
opulencia publicitaria hacen parte del panorama cultural de los colombia-
nos, mientras que la pobreza, la discriminacion racial y étnica, el desempleo
y la segmentacion social son la realidad cotidiana de la mayoria de los ciuda-
danos del pais.
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En esta tension permanente entre el mundo imaginario y el real, los codi-
gos culturales se ensefian, se reproducen y se contextualizan tanto para las
generaciones adultas que intentan naturalizarse con el uso y comprension de
las nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion, cuanto para las
generaciones mas jovenes que se socializan a través de ellas.

Por otra parte, si la cultura se expresa en un sistema compartido de cddi-
gos simbdlicos y materiales a través de multiples formas de lenguajes y
tecnologias, los bienes y servicios culturales del pais —patrimonio cultural de
la nacion, expresiones de las culturas tradicionales, manifestaciones artisti-
cas y culturales—, también forman parte de los factores que contribuyen a la
construccion de las identidades culturales individuales y colectivas de los
colombianos. Sin embargo, ésta es una cultura de elite, a la que acceden so6lo
las capas medias y altas de la sociedad.

Desde esta perspectiva, el codigo simbolico mas fuerte y permanente en
la historia social del pais ha sido la violencia, mientras que el acceso a los
bienes y servicios culturales es inequitativo y poco participativo, razon por
la cual se afirma que esta situaciéon ha producido, por una parte, la elitiza-
cién de la cultura y la fragmentacion entre lo culto, lo popular y lo masivo,
y por la otra, ha contribuido al desgarramiento del tejido social y cultural del
pais. Esto impide el reconocimiento y la valoracién positiva de la diferencia
Y, por supuesto, la identificacion de los propositos colectivos comunes, tanto
culturales como sociales y politicos.

En consecuencia, la situacion cultural del pais también refuerza y contri-
buye a la inequidad, exclusion, fragmentacion y segmentacién social, politi-
ca y economica, constituyéndose en una dimensién mas de pobreza: pobre-
za del alma y pobreza de las mentes.
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I 3. ,Como llegan los
NINOS y 10s jOvenes a las
escuelas”

En el marco situacional descrito anteriormente transcurre la vida de los
nifnos, los jovenes y las familias de los colombianos y colombianas del siglo
XXI. Ante la situacién de pobreza, inequidad y violencia que vive el pais, la
afirmacion contenida en los discursos de politica social nacional e interna-
cional acerca de la educacion como uno de los factores fundamentales para
lograr la equidad social toma otro sentido, en tanto el acceso y la perma-
nencia de los nifios y adolescentes en las escuelas tiene que ver cada vez mas
con variables ajenas al control del sector educativo, tales como el origen
social y cultural de los alumnos y las bases materiales que deben proveer las
familias para que la educacion cumpla con su verdadera funcién social.

Desde esta perspectiva, el tema de la familia, sus diversas formas de cons-
titucion, dinamicas, relaciones e influjos de las politicas de Estado en todos
los ordenes, incluso educativos, asi como los asuntos relacionados con las
nuevas formas de socializacion de los nifios y los jovenes, sus consumos
culturales y el clima valorativo propio del espiritu de la época, necesaria-
mente tienen que constituirse en factores de analisis importantes en el
momento de establecer las condiciones de educabilidad de las nuevas gene-
raciones y grupos sociales que ahora acceden a las escuelas.

La familia en la era de la globalizacién

En Colombia existe una variada tipologia de familias3? que va mas alla de la
tradicional familia nuclear constituida por los dos padres y sus hijos, en la que
30. Segun el parentesco con el jefe de hogar los tipos de familia que existen en el pais son: familias
nucleares, extensas o compuestas y hogar unipersonal; segiin existencia de nucleo familiar: familia

nuclear principal, familia secundaria y familia monoparental; segun rupturas y recomposicion fami-
liar: familia monoparental y familia recompuesta (Ordofiez Gomez, 1997).
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el padre es el unico proveedor econdmico y la madre la encargada del cuidado
de los hijos en el hogar. Los patrones de composicion y estructura de la familia
vienen cambiando desde hace mas de veinte afios en el pais. Las formas tradi-
cionales de entrada a la conformacién de la familia también han variado. La
union libre se ha instaurado en las parejas de jovenes y también en grupos socia-
les donde la forma usual de convivencia familiar era el matrimonio. Asimismo,
la disolucion de la familia por separacidén, abandono por parte de alguno de los
cényuges o por divorcio, ha llevado a la constitucion de la familia monoparen-
tal y a la conformacién de uniones sucesivas, al tiempo que puede haber coha-
bitacién de hijos, producto de las diferentes uniones de sus padres.

Segun Ordofiez Gémez (1997), en los cambios ocurridos en la familia
desde 1978 hay un aumento de los hogares unipersonales que pasa de 4.6
a 6.4 y una disminucion de la familia compuesta de 6.5 a 5.5%, en tanto
que la familia nuclear solo pasa de 57 a 58% y la extensa de 31 a 300%.
Dentro de la familia nuclear hay una disminucién de la familia compleja y
un aumento de los hogares incompletos y de parejas solas.

De otra parte, el deterioro en las condiciones de vida material de la gran
masa de la poblacién ha fortalecido la conformaciéon de la familia extensa
urbana, que se convirtié en una alternativa de sobrevivencia de los hijos y
otros parientes frente a la crisis econdmica, al aumento del embarazo en las
adolescentes y en ocasiones al abandono de los hijos por parte de alguno de
los padres o por ambos.

Dentro de la familia extensa el grupo mas numeroso (14%) es el de la fami-
lia principal, compuesto por el jefe, su cdnyuge e hijos, acompafiados por otros
parientes; estos son generalmente hijo(a)s con sus propios hijos (2.7%), otro
tipo de familia monoparental; o las familias complejas de los hijos (1.7%); o los
padres de uno de los conyuges del hogar principal (2.4%); o hermanos/cufia-
dos, solos o con familia (2.2%); o nietos, solos o con hijos (1.9%)

Estas formas de reconstitucion de la familia donde conviven los hijos de
las uniones sucesivas tanto de los hombres como de las mujeres —asi como
varias generaciones y diferentes géneros de nifios, jovenes, adultos y ancia-
nos- puede considerarse bien como fuente de conflicto al interior del hogar,
0 como espacio que enriquece la socializacion de los nifios y las relaciones
intergeneracionales.

|



¢, Como llegan los nifos y jovenes a las escuelas? I

Aunque no hay acuerdos al respecto y son muy pocos los estudios que
dan cuenta de las interacciones intrafamiliares, es claro que sea cual fuere
su constitucién y estructura, ésta es el centro originario para formar y ejer-
cer la democracia desde su vivencia cotidiana, ademas de ser el lugar privi-
legiado para construir convivencia de manera integral porque en ella se
ponen de manifiesto todos los vinculos que giran en torno a esa conviven-
cia: los afectivos, de sociabilidad, de autoridad, vinculos econdmicos, cultu-
rales, religiosos y aun politicos (Galvis Ortiz, 2001: p.29).

Sobre la familia se maneja un doble discurso. De una parte se afirma que
es nucleo basico de la sociedad y, de otra, es la gran ausente de las politicas
de Estado. En épocas de transformaciones en todos los ordenes filoséficos y
valorativos, generados por la globalizacion econdmica y la mundializacion
de la cultura,

“mientras todos los sectores —la economia, 1a politica, la cultura y aun la
religion- han tenido los soportes institucionales para despejar o modifi-
car sus estructuras y hasta sus rituales, su lenguaje y sus costumbres, la
familia paso desapercibida por el Estado y frente a los cambios quedd
sumida y encerrada en su soledad, debatiéndose en su propia crisis. Entre
tanto, solo recibia las culpas de la descomposicion social y de las demas
crisis que padece la sociedad” (Galvis Ortiz, 2001: p. 34).

Frente a los cambios y las crisis en el pais, la estabilidad de la familia esta
siendo afectada por factores sociales y econdmicos como el desempleo, la
violencia, la inseguridad ciudadana, y por factores culturales como los patro-
nes de crianza y los roles tradicionales asignados a la mujer y al hombre en
la vida del hogar. Es una realidad: mientras la familia estd sujeta a las
influencias sociales, econdmicas, politicas y culturales de un pais en crisis
econdmica y guerra interna, no es tomada en cuenta ni considerada en las
decisiones de politica general del pais.

En materia econdmica, el mayor flagelo de la familia es la pérdida del
ingreso por desempleo, causado en gran medida por la poca competitividad
de la economia agraria nacional y la desaparicién de las pequefias industrias
nacionales que quebraron frente a la apertura econémica y que eran las que
generaban empleo en el pais. Los estudios muestran que las pérdidas en el
ingreso obligan a muchas familias, especialmente a las mas pobres, a dismi-
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nuir sus inversiones en capital humano. El 12% de los hogares que reportan
una pérdida en el ingreso reportan también que uno de sus miembros tuvo
que dejar la escuela por razones economicas, con el infortunio de que quie-
nes interrumpen sus estudios no regresan a las aulas en el evento de que haya
recuperacion. La carencia de una politica de empleo es, en estos momentos
del pais, uno de los factores determinantes de los altos indices de violencia
intrafamiliar y de desercién escolar de nifios y jovenes, los cuales tienen que
abandonar la escuela por falta de recursos de sus padres y por la necesidad
de aportar algun dinero a la familia a través de su vinculaciéon al mundo del
trabajo informal y, en algunos casos, a la delincuencia y la ilegalidad.

En materia social los hogares mas pobres —que son el 58%, de los cuales
el 35% vive en la miseria—, enfrentan la inequidad en el acceso a los servi-
cios de salud, educacion, cultura y vivienda, asi como la violencia social y el
conflicto armado que conlleva desplazamiento, desintegracion del nucleo
familiar, desarraigo y, en general, pauperizacion de los hogares.

En materia de salud, a pesar de los importantes progresos en la amplia-
cion de coberturas alcanzados por la reforma a la Seguridad Social —para
1999, el 65% de los colombianos pertenecian al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, de los cuales el 34,4% son afiliados al Régimen
Subsidiado y el 65,7% al Régimen Contributivo, mientras el 34% restante
esta por fuera de cualquier régimen de seguridad social-, los mas pobres
siguen teniendo una menor probabilidad de recibir atencién cuando se
enferman y una mayor probabilidad de tener que cubrir con recursos propios
los gastos de enfermedad cuando es necesaria la hospitalizacion.

La fuerte vinculacién entre la educacién y la salud pone en desventaja a
los sectores mas pobres en tanto sus niveles de educacion son también los
mas bajos. Con relacion al estado nutricional de los nifios y nifias, la proba-
bilidad de que éstos padezcan de desnutricion aguda es mayor en el caso de
los hijos de madres con menos educacidn primaria y sin afiliacion a la segu-
ridad social, a la vez que la probabilidad de padecer desnutriciéon crénica es
mayor cuando ni el padre ni la madre han alcanzado educacién secundaria.
Asimismo, existe una notoria relacion entre el tipo de cuidado prenatal y el
nivel educativo de la madre. Segun la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (1999), a medida que se avanza en el nivel educativo aumenta la
proporcion de mujeres atendidas por un médico: el 42% de las entrevistadas
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sin ninguna educacién reporto ser atendida por un médico, mientras que
aquellas que poseen educacién superior fueron atendidas en el 98% de los
casos por un médico. De igual manera, sobre los estratos mas pobres reca-
en, en gran medida, las incapacidades que permiten trabajar. Esto refleja la
mayor vulnerabilidad de los pobres (DNP-Mision Social-PNUD, 2000).

Segun el Ministerio de Salud, el factor de proteccion mas importante para
la salud mental de los colombianos es la familia. Se considera que la familia
integrada, sin importar su composicién y estructura, se comporta como un
factor de proteccion general de salud y bienestar. En los andlisis es notoria la
ausencia de la figura paterna en los hogares colombianos. El 31% de la
poblacion no tiene padre, el 18,7% no tiene madre y el 35% no tiene pare-
ja. Esto trae como consecuencia la dificultad de una adecuada socializacién
de Tlos hijos, no sélo por la misma ausencia del padre, sino ademas por el
incremento en la demanda de esfuerzos que ello significa para la madre en
lo econoémico y en la responsabilidad de guiar a los hijos. La alta frecuencia
encontrada en la ausencia de la figura paterna y la mala comunicacion cuan-
do ésta se halla presente, se configura en factor de riesgo psicosocial para el
bienestar y la salud mental de los hijos. Paraddjicamente, los estudios
también revelan que los hogares donde las mujeres son la cabeza de familia
reportan mayor asistencia de los hijos a las escuelas, mientras que en aque-
llos donde existe el padre o éste es cabeza de familia la asistencia es menor.

La actualizacion en 1999 del estudio nacional de salud mental en
Colombia de 1993, indica que por lo menos el 39% de la poblacion general
presenta posiblemente algun tipo de trastorno mental y por lo menos el 32%
de la poblacién infantil amerita ser evaluada por un equipo interdisciplina-
rio de salud mental. No es de extrafiar esta grave situacion si tenemos en
cuenta los datos referenciados sobre el numero de familias que tienen algu-
no de sus miembros amenazado, las familias con personas secuestradas, las
familias que han tenido muertes por homicidio, suicidio o por accidente, y
las familias desplazadas donde casi siempre uno de sus integrantes ha muer-
to. El impacto de este tipo de situaciones en términos de duelo en proceso
o no suficientemente elaborado, o de sindrome de estrés postraumatico,
facilmente explican la situacion tan grave de salud mental en el pais.

Sobre el estado general de la salud de la poblacion, si se excluyen las causas
infecciosas de enfermedad y muerte de los niflos en Colombia, se encuentra
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que las principales causas de morbi y mortalidad general tienen que ver con
estilos de vida no saludables, problemas comportamentales, farmacodepen-
dencia y trastornos psicosociales. La primera causa de enfermedad y muerte
-violencia, trauma y accidentes—, implica siempre un problema psicosocial de
base, generalmente vinculado con el consumo de alcohol o de algun tipo de
substancias psicoactivas ilegales. Lo mismo puede decirse de las enfermedades
cardio-cerebro-vasculares, que son la segunda causa de enfermedad y muerte
en el pais, donde se sabe que sus cuatro factores de riesgo fundamentales son:
estrés, consumo de tabaco y alcohol, estilos de vida no saludables relaciona-
dos con el sedentarismo y la alimentaciéon. De nuevo la importancia que entra-
fia la salud mental en el consumo de substancias psicoactivas y los estilos de
vida. 1gual pasa con el consumo de tabaco en el cancer de pulmon y el consu-
mo de alcohol en el cancer de tracto digestivo.

El hecho de que los mayores indices de morbi-mortalidad, desnutricion,
abandono y fecundidad se presenten en las familias mas pobres del pais
genera una doble condicién de desventaja. Por una parte, desencadena una
reproduccion de la pobreza, de generacién en generacion, y, por otra,
concentra las desigualdades y las inequidades en estos grupos.

La vivienda constituye un factor determinante de cohesién familiar y de
desarrollo social y econémico. De cohesion familiar en cuanto el espacio fisi-
co del hogar es contenedor y articulador del espacio afectivo y emocional de
todos sus miembros. De desarrollo social en la medida en que es una de las
variables basicas de los indicadores de calidad de vida y representa un apor-
te considerable al crecimiento economico y a la generaciéon de empleo por
los diversos sectores productivos que involucra. Con relacion al desarrollo
social, el déficit cuantitativo de vivienda se estima en 1.260.500 unidades
habitacionales (17.6% del total de hogares), concentrandose mas del 80%
en hogares con ingresos inferiores a cuatro salarios minimos3!. Mas de 11.5
millones de los hogares del pais presentan necesidades basicas insatisfechas,
constituyendo la vivienda inadecuada y el hacinamiento, en conjunto, mas
del 40% de ese indicador, y los problemas de servicios publicos, otro 20%.
Igualmente, un 9.8 de las familias pobres del pais deben su situacion a una
vivienda inadecuada y un 10.6% a servicios inadecuados. Con relacion al
desarrollo econdmico, por su caracter de sector intensivo en mano de obra,
la vivienda constituye un generador tipico de empleo directo e indirecto.

31. Dane, Encuesta Nacional de Hogares 1999.
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Hasta 1995 el sector presentd una tendencia creciente en la generacion de
empleo a nivel urbano, especialmente en los estratos 1, 2 y 3. A partir de
1998, con la crisis del sector los trabajadores de la construccidon se queda-
ron sin empleo, afectando principalmente a los de estos estratos.

En materia cultural, para Galvis Gomez (2000) los patrones culturales
rectores de la vida de la familia, o sea, los roles y las conductas que se expre-
san en el autoritarismo con el cual se educaba a los nifios y las nifias, la
persistencia del papel de la mujer como Ia servidora del hogar y del hombre
proveedor de los medios de subsistencia, la relacion hombre mujer, las consi-
deraciones sobre el cuerpo, el manejo de la sexualidad y el ejercicio del
poder, también estan en crisis. Y aunque la familia aun esta gobernada por
los imperativos de la religion y de la politica, cuyos principios estuvieron
destinados a consolidar unidades homogéneas de pensamiento ideologico y
religioso, estan siendo transformadas a partir de la incorporacién masiva de
la mujer al mundo del trabajo y las nuevas formas de ser y asumir social-
mente —como actores sociales en tanto sujetos acreedores de derechos-, a
los nifios, adolescentes y jovenes. En consecuencia, se estan reestructurando
las interacciones entre los padres y los hijos, entre la pareja y en general las
relaciones intergeneracionales.

Por lo dicho, es obvio que en materia politica es casi inexistente la capa-
cidad de la familia para ser escuchada y para participar en las decisiones de
los asuntos publicos de la nacion. Su precariedad en todos los 6rdenes y el
abandono de su tratamiento por parte de las politicas del Estado recae direc-
tamente sobre los nifios y los jévenes. La familia, al no poder afrontar los
desafios que la confrontan y al no tener asegurada una fuente de ingresos
Y recursos necesarios para atender a sus necesidades, es poco probable que
pueda alcanzar el equilibrio que le da razon a su existencia, poniendo en
riesgo no solo la crianza, la socializacion de los hijos y la formacion de los
valores que van a constituir la personalidad de los miembros que la consti-
tuyen, sino sus condiciones de vida material y humana.

Al respecto, algunos estudios ilustran la vulnerabilidad de la familia fren-
te a la violencia, el maltrato doméstico y los riesgos psicosociales propios de
la marginalidad: delincuencia, inseguridad ciudadana, trafico y consumo de
sustancias psicoactivas legales y no legales.
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Con relacion al primer aspecto, Londofio Vélez (2001) argumenta que:

”la violencia contra las nifias y nifios al interior de la familia es también
la punta del iceberg de historias en cadena de violencia contra las
madres y se expresa de multiples maneras: negligencia y abandono en
la crianza, deprivacion alimentaria y afectiva, expulsion temprana del
hogar, explotacion sexual y trabajo infantil, entre otras. Se estima que
6 millones de menores de 18 afios son victimas de agresion fisica seve-
ra. Especial mencidn merece el incesto, la violacion y el abuso por parte
de padrastros, familiares o conocidos. Este crimen es especificamente
contra nifas, siendo el grupo mas vulnerable el de 5-14 afios y luego
el grupo de 0-5 afios. En el incesto se vulnera la confianza de la victi-
ma en el agresor, quien aprovecha la superioridad de edad, posicion y
afectividad para someter a la victima. De las diversas formas de violen-
cia es quizd la menos expuesta al publico, dado que implica a los
vinculos familiares, cuestiona la funcién paterna y a la familia como
espacio de seqguridad y afecto”.

En cuanto a la delincuencia e ilegalidad, se afirma que los jovenes,
incluso los nifios y en ocasiones la familia entera de los sectores mas
pobres del pais, estdn mas expuestos como victimas pero también como
actores de la delincuencia organizada dedicada al robo, asalto callejero y
secuestro, o a las redes del narcotrafico para la distribucion y trafico de
substancias ilicitas. El fenomeno del "sicariato”, las "mulas” y los mismos
narcotraficantes generalmente pertenecen o provienen de las familias
mas pobres del pais.

Sobre al consumo de substancias psicoactivas legales y no legales, se
reconoce que una de las instituciones mas afectadas por el alcoholismo y el
consumo de substancias psicoactivas es la familia, con una doble via de
asociacion, pues las malas relaciones entre sus miembros, al igual que la
desintegracion, estan vinculadas con el consumo, a la vez que el consumo
afecta las relaciones intrafamiliares y produce desintegracion familiar.
Asimismo se sabe que los jovenes y en general las personas que no desem-
pefian ninguna actividad econdmica especifica carecen de nivel educativo
son los que consumen en mayor proporcion substancias legales e ilegales
(Programa Presidencial Rumbos, 2000).
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No obstante su crisis, la pobreza extrema y los multiples problemas que
la aquejan, los espacios de la familia32 estan siempre presentes en la mente
y en las representaciones que sobre la convivencia intima y cotidiana cons-
truimos todos los colombianos y colombianas. Muchas veces como una
ilusion o como un deseo que se pierde en el dia a dia, en la lucha por la
supervivencia econdmica y en la poca probabilidad de lograrlo. Y es precisa-
mente en esta pérdida de la ilusion donde las familias de los sectores mas
desprotegidos de la sociedad ven debilitarse la capacidad y el sentido del
proyecto familiar, su poder como articuladora y formadora de lo social, lo
cultural y lo personal, la posibilidad de pensar el futuro, de planificar por lo
menos en el corto plazo, la formacién y la educacion de los hijos, la cons-
truccion de interacciones mas armonicas, la formaciéon de sujetos sociales e
individuales mas solidos, finalmente, la consecucion de una vida mejor para
el nucleo familiar y para la sociedad en general.

Los nifios y su socializacion

La discusion sobre la nifiez y la infancia, aunque por supuesto, no es
nueva en el pais y menos en el mundo, por lo menos ha tomado otros mati-
ces en la década de 1990. En los espacios académicos, politicos y legislati-
vos y en las organizaciones e instituciones que agencian y apoyan proyectos
con nifios, son claros las desplazamientos conceptuales que se han venido
experimentando.

"En los ultimos decenios, la imagen adultocéntrica del nifio ha sido
impugnada y atacada a través de la defensa del derecho de los nifios al
bienestar basado en la dignidad humana. El respeto de los niflos como
seres humanos significa que ya no se les considera como meros obje-
tos de proteccion, sino como sujetos poseedores de derechos humanos,
como cualquier otra persona. Esta nueva concepcién se aplica al nifio
como individuo (psicoldgico), asi como a los nifios como categoria
social: la infancia como una clase social permanente (socioldgica)”
(Power, 1999).

32. Galviz Gomez (2000) reporta que en las experiencias de trabajo vividas con familias, aun en situa-
ciones limite como el desplazamiento forzado, a pesar de vivir hacinados en una pieza o en una carpa,
siempre organizan el espacio en funcion de los sectores de la casa: cocina, alcoba y sala-comedor.

59



I Colombia; Equidad social y educacion en los afios ‘90

La nifiez ya no es comprendida como una realidad ontoldgica o como
una etapa mas del desarrollo humano, sino fundamentalmente como un
complejo proceso de construccion social configurado culturalmente. Por
tanto, dependiendo de las caracteristicas culturales, sociales, politicas y
economicas que tengan lugar en un contexto y tiempo especifico se cons-
truye una u otra realidad de nifiez.

En los escenarios legales y politicos, el marco global de referencia desde
el cual se piensa la infancia es el de los derechos humanos, mientras que el
tema de la democracia es el sitio donde la problematica de la niflez asegura
la solidez de las medidas y acciones que se tomen para reconocerla. En tal
sentido, se ha pasado de la logica de beneficencia a 1a logica de derechos,
con la consecuente modificacidn en las acciones que se emprenden en favor
de los nifios y con su participacién como actor y como sujeto social.

Desde una perspectiva global sobre la comprension de la infancia en
Colombia, un estudio emblematico, que marca un hito en la investigaciéon
sobre el tema, es el realizado por Saens, Obregdén y col. (1997), y cuyo apor-
te fundamental consiste en descubrir las intrincadas tramas que se tejieron
en torno a lo pedagdgico, lo social y lo religioso, entre lo viejo y lo nuevo,
a partir del advenimiento y la particular apropiacion de la modernidad en el
contexto tradicional colombiano, mostrando la nocion de sujeto, las formas
de constitucién de la educacion publica y el saber pedagogico, especialmen-
te en cuanto a las relaciones entre saber y poder, que aun se encuentran
arraigadas en nuestra sociedad.

De igual valor pueden citarse los estudios sobre ciudadania y participa-
cion de los niflos contenidos en dos estudios: 1) "Teoria general de la nifiez
y adolescencia”, que logra sistematizar y desarrollar los principios éticos y
juridicos que subyacen a la nueva concepcién de la ciudadania de la infan-
cia;y, 2) "La encuesta sobre participacion social de los nifios”, agenciada
por UNICEF, 1999, que rescata desde la voz de los nifios las diversas mane-
ras como ellos conciben la participacion.

El presente analisis sobre la probleméatica de la nifiez en Colombia y sus
vinculaciones con la escuela parte del hecho de que la escuela constituye el
espacio cultural -—-pero también fisico- de construccién de la infancia y
esencialmente de su ciudadania, que no es otra cosa que la consolidacion
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definitiva de la infancia como categoria sociohistorica. Asimismo, se consi-
dera que en la era actual de los derechos humanos, una infancia sin escue-
la es una democracia amputada. Desde esta perspectiva resulta imprescindi-
ble priorizar la eliminaciéon y transformacion de todos aquellos aspectos que
contribuyan a la exclusion de la escuela. Sin embargo, conviene no olvidar
que cualquier alternativa a la escuela constituye de hecho una alternativa a
la ciudadania de la infancia (Garcia Méndez 1998).

Por otra parte, en la realidad cotidiana los estudios muestran que la
escuela se representa casi sin iniciativas frente a las demandas y necesidades
de los nifios, desplazada y arrollada por otras instancias socializadoras como
los medios de comunicacidn, especialmente la television.

Al respecto, muchos teoricos coinciden en afirmar que la television se
estd constituyendo en la escuela paralela y que su potencia es tal que no
solo cambia los contenidos de la socializacion sino que el hecho de posibi-
litar el acceso a la informacién, cada vez a edades mas tempranas, conlleva
la pérdida del secreto, la perdida del tabu y la incorporacion de la incerti-
dumbre, lo cual, para Neil Postman, significaria la desaparicion de la nifiez
en cuanto se develan los secretos, particularmente los que se refieren a la
sexualidad, la violencia y la competencia de los adultos para dirigir el mundo
(Tedesco, 1995).

En tal sentido, Lopez de la Rocha (2.000), en el estudio "Los niiios como
audiencias”, recoge las maneras como los nifios se aproximan a los medios
de comunicacién y la lectura que hacen de ellos, encontrando que los nifios
como lectores, en un escenario de multiples textos, encuentran fascinacion
por lo audiovisual, mientras que el libro es asociado con la escuela y su
frecuentacion no se considera placentera sino mas bien un deber. Tanto para
los nifios como para las familias de los sectores populares la escuela es el
unico espacio donde tienen acceso a los libros. No hay bibliotecas familiares,
ni tampoco espacios reservados para la lectura dentro de la geografia casera,
como si los tiene la television, cuyo sonido a menudo invade la vivienda.

Al ser concebidos los nifios como sujetos de derechos y no exclusiva-
mente como sujetos de intervencion, en el ultimo quinquenio los gestores
de proyectos sociales y los intelectuales del pais han empezado a preocu-
parse por tener en cuenta los criterios y sugerencias de la infancia y sus
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necesidades, captados a través de las voces de los nifios y nifias. En esta
linea, el CINDE (2001) estd adelantando un estudio sobre “indicadores de
calidad de vida”, disefiados por los nifios, con el proposito de implementar
proyectos de accién social que partan de las maneras como los nifios repre-
sentan el mundo que les ha tocado vivir.

Por otra parte, sobre los contenidos de la socializacion de los nifios se
sabe que el maltrato, la violencia y la guerra ocupan un lugar importante.
Las dos ultimas generaciones de colombianos han nacido durante la guerra;
en consecuencia, su socializacion ha estado vinculada con los valores de la
violencia, y en las dos ultimas décadas con la ilegalidad, 1a corrupcion y el
poder de las armas.

Acerca de los estudios sobre el maltrato infantil, el mas completo es el
"Estado del Arte sobre Maltrato Infantil en Colombia 1985-1996” .
elaborado por Mejia de Camargo y col. (1997). Para esta autora: "El
maltrato infantil no es solamente un problema de salud publica, es un
problema social mucho mas profundo que incluye todas aquellas faltas de
cuidado, atencién y amor que afectan el desarrollo integral y todas las
injusticias que contra los nifios, nifias y adolescentes se ejercen por parte
de sus padres, maestros, familiares, cuidadores, vecinos, comunidad en
general y el Estado, como responsables de la proteccion de sus derechos”.
En dicho estudio, después de haber encontrado 1.046 referencias biblio-
graficas, ubicado los 20 documentos de origen nacional que han sido mas
consultados y referenciados, 278 experiencias, investigaciones y proyectos
de intervencidn, las autoras afirman que el numero de proyectos que hacen
relacion a la divulgacion del problema y a su descripcion es alto y que el
tema del maltrato infantil ha pasado de ser motivo de la crénica roja de
los periddicos, a estar en la preocupacién de muchos sectores. Se resalta
que en la década motivo de estudio se han dado grandes cambios con rela-
cién al significado de la infancia; cambios que so6lo a partir de los proxi-
mos aflos empezaran a ser analizados y a marcar la diferencia, tanto en los
sistemas de atencidon cuanto en las politicas sociales y de educacion.

Con respecto al maltrato en el ambito escolar aparecen varios estudios
desarrollados en escuelas primarias, jardines infantiles y en programas de
educacion inicial, que corroboran y muestran la violencia que opera en la
escuela. Se resaltan: "La escuela violenta”, Parra Sandoval y col ,1992; "En
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la escuela, semillas de violencia” Camargo, 1996; y "Colombia, pais y
escuela en conflicto”, Castafieda Bernal, 1996.

En investigaciones posteriores a la realizacion del Estado del Arte, Parra,
Castatio y Cruz (1998), muestran que el contenido central de las narraciones
que hacen los nifios sobre su vida en la familia, en la escuela y en el trato coti-
diano esta atravesado por la violencia. La investigacion de Jimeno, Roldan y
col. (1998), intenta explorar los eventos y relaciones de violencia ocurridos en
colegios oficiales del Distrito Capital, con el fin de precisar un marco posible
de acciones para la elaboracion de un modelo de intervencién. El estudio
concluye que la vida de la escuela se ve en buena medida condicionada por la
precariedad en la comunicacion y en las relaciones que se desarrollan entre sus
integrantes, constantemente cruzadas por la hostilidad, y donde convergen
varias manifestaciones de violencia vinculadas a la dificultad para resolver los
conflictos entre los actores escolares, a la influencia de las condiciones
ambientales y la participacion escolar, a los problemas en la relacion pedago-
gica y a las relaciones conflictivas de la familia y el barrio con la escuela.

Estudios sobre la nifiez y 1a guerra en Colombia muestran, en términos
cuantitativos, que 6.000 nifios y nifias hacen parte de las filas de comba-
tientes del conflicto armado y que, entre 1995 y 1998, 835.000 personas
fueron desplazadas forzosamente por la guerra. De ellos el 65%, 542.000,
eran nifos, nifas y jévenes33; y que durante el aflo 2000 cerca de 150 nifios
fueron secuestrados. Asimismo, el informe del CODHES afirma que estos
nifios son a la vez victimas y protagonistas de la guerra en tanto el conflic-
to armado convierte a los menores en objetivo de sus acciones o en parte de
sus estrategias. "En objetivo porque son cada vez mas los menores que
mueren deliberada o accidentalmente por accion de los grupos armados.
Porque hay menores secuestrados y desaparecidos, porque son sometidos a
maltratos y torturas fisicas y psicoldgicas en las zonas de conflicto, porque
hacen parte de una poblacion convertida en la principal victima de la
confrontacién que no distingue a combatientes de no combatientes ni a
adultos de nifios o nifias. En estrategia, porque ademas de padecer la guerra
los menores son, en buena parte, quienes la libran debido al considerable
numero de nifias y nifios combatientes en las filas de los diferentes conten-
33. Para enmarcar esta problematica en el estado actual de la nifiez en Colombia, se sabe que el 41.5%
de 1a poblacion son menores de 18 afios, y el 38.9 vive en la pobreza. Entre los pobres, el 17.5% de

nifios y nifias vive en situacion de miseria. 1.700.000 nifios y nifas entre 12 y 17 afios, y 800.000
entre 6y 11 afos, son trabajadores. Defensoria del Pueblo, 1999.
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dientes armados. (...) Se calcula en cerca de 2.000 los menores que estan en
la filas de la guerrilla y en 3.000 los que se encuentran vinculados a los
grupos paramilitares. Entre siete y diez por ciento del total de miembros de
la guerrilla son menores de edad” (Rojas Rodriguez y col., 1999; 45).

Siendo ésta una de nuestras realidades mas dramaticas, durante la déca-
da de 1990, con énfasis hacia sus finales, como consecuencia pero también
como respuesta a la crisis social, econdmica y politica que vive el paisy, sobre
todo, debido a la agudizacién del conflicto armado y a la violencia indiscri-
minada y generalizada a la que se ha visto sometida la poblacion civil colom-
biana, donde los nifios han llevado la peor parte del conflicto, se han produ-
cido algunos estudios sobre el fendémeno del desplazamiento forzado, el
conflicto armado y el lugar que ocupan los nifios y las familia en esta proble-
matica. De acuerdo con Unicef (1999), la situacion de infancia dentro del
conflicto armado en Colombia podria ubicarse en los siguientes escenarios:
los nifios y las nifias combatientes; los nifios y las nifias desvinculados de la
guerra; los nifios y las nifias victimas de atentados contra la vida, la integri-
dad y la dignidad personal, a través de crimenes perpetrados en el contexto
del conflicto armado; nifios y nifias secuestrados, desaparecidos, desplazados
por el conflicto armado y, finalmente, violacion de sus derechos por discrimi-
nacién de género y explotacion sexual dentro del conflicto armado.

En el desplazamiento forzado los mas afectados son siempre los nifios y
la familia generandose un circulo vicioso de violencia. ” El desplazamiento
destruye imaginarios y entornos, tensiona y fragmenta la familia y el tejido
social, impacta negativamente en la calidad de vida e incide en el compor-
tamiento psicosocial de las personas afectadas tempranamente por la violen-
cia (Andrade y col., 2000).

Sobre los niflos que han participado en la guerra y sobre aquellos que
quieren desvincularse del conflicto armado, se dice que el uso de los nifios
como soldados los expone a peligros de muerte o heridas de combate. Sin
embargo, la guerra también los expone a la muerte o a las heridas en otras
ocasiones, por ejemplo, si ellos tratan de evitar el ser reclutados, de escapar,
si desobedecen 6rdenes, o si no estan en capacidad de aguantar el recluta-
miento. (...) Adicionalmente, también debe ser considerado el impacto que
tiene sobre estos niflos el hecho de matar, herir, torturar, violar y cometer
actos violentos contra otras personas y la forma como llegan a entender el
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poder que les da la posesion de un arma. La dificultad de desmovilizar e rein-
tegrar a estos nifios a la sociedad y sus valores en tiempos de paz es uno de
los grandes desafios de las sociedades después de un conflicto o para aque-
llos que estan buscando pasar del conflicto armado a la paz” (Brett, 1999).

Otra de las vertientes fuertes de investigacion sobre la situaciéon de los
niflos es la relacionada con el trabajo infantil. Tanto los estudios cuanto las
acciones han sido realizados por las Fundaciones y ONG’s que desarrollan
programas en esta linea y por las universidades, a través, fundamentalmen-
te, de las tesis de grado de los alumnos de pregrado y posgrado de las facul-
tades de psicologia, educacién, sociologia y trabajo social.

Resulta relevante el documento macro elaborado por Salazar (1994),
donde se destaca la insuficiencia de ingresos de la familia y el deficiente clima
familiar con relacién a los vinculos afectivos, como los factores que obligan
a los nifios a trabajar y a buscar alternativas de realizacién personal en el
campo laboral junto con la imagen de la mujer como jefe de hogar, por causa
de abandono o ausencia del hombre, el acceso inadecuado a la educacion, las
tradiciones culturales y la busqueda de mano de obra barata por parte de los
comerciantes y empresarios, con el antecedente de que la mayoria de nifios y
niflas que trabajan lo hacen en condiciones de riesgo, abuso y explotacion, lo
cual acarrea consecuencias que pueden ser funestas para la sociedad pues la
violacion de tales derechos conduce a una mutilacion intelectual, emocional
y sociopolitica de grandes contingentes de nifios y jovenes.

La Organizacion Internacional del Trabajo -O1T- (1996) corrobora lo dicho
en varios estudios de caracter nacional e internacional, sobre la distancia entre
la legislacion y la practica, donde el trabajo infantil —aunque parece haber sido
abolido en lo que suele llamarse el sector estructural, es decir, en las grandes
empresas—, permanece en la economia informal y también en aquellos traba-
jos donde la integridad fisica y moral de los nifios se pone en juego: vende-
dores ambulantes, ayudantes en pequefios negocios y, en general, todo tipo
de trabajo que se lleva a cabo en la calle: desde cuidadores de carro y carga-
dores en plazas de mercado hasta la prostitucion y la pornografia.

Investigaciones como las de Florez y Méndez (1995), logran no sélo

ubicar los sitios y el tipo de trabajos que realizan los nifios sino ademas
comprender la naturaleza del fendmeno en contextos sociales como el nues-
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tro. Afirman que frecuentemente actividades que deben ser consideradas
como trabajo no lo son para los padres y la sociedad. lgualmente, para
muchas familias con oportunidades econdmicas estrechas el trabajo infantil
no es necesariamente visto como malo o daflino, sino como un proceso que
lo introduce en las actividades laborales y lo capacita en estrategias de super-
vivencia. En otro estudio, los mismos autores (1998), corroboran lo dicho en
el anterior, argumentando de manera amplia la relacion entre trabajo infan-
til y pobreza en todas sus dimensiones: necesidades basicas insatisfechas, bajo
acceso a los servicios de salud y educacion, descomposicion familiar y en
general marginalidad social, econdmica, cultural y politica.

Otro de los estudios importantes es el de Pérez y Mejia (1996). Los auto-
res resaltan el trabajo infantil como una de las alternativas que toman los
niflos y las niflas para escapar o evadir los problemas al interior de sus fami-
lias, para reencontrarse con su grupo de pares o amigos, donde el encuentro
se convierte en el lugar de confrontacion y aprendizaje significativo, en cuan-
to el nifio organiza su vida cotidiana por la via de la accién introyectando
pautas de comportamiento. Todo esto de cara a lo que deberian hacer otras
instancias socializadoras como, por ejemplo, la escuela y la misma familia.

Los estudios e investigaciones evidencian que en gran medida el trabajo
infantil se convierte en una mas de las violencias reales ejercidas sobre los
niflos y en una especie de violencia simbolica en cuanto los priva del acce-
so a los beneficios de la educacion, marginandolos de ser participes del desa-
rrollo social del pafis.

En consecuencia, la situacion de maltrato y abandono que evidencian los
estudios sobre la nifiez en Colombia, asi como las nuevas formas de consti-
tucién de la familia y las interacciones de los nifios en el barrio, con sus
pares y en su contacto con los medios de comunicacion, han impreso nuevos
contenidos a la socializacion infantil y a las formas como nuestros nifios
estan configurando su ciudadania. A la escuela en particular, y al sector
educativo en general, no les queda otro camino que reconocer estas realida-
des y tenerlas en cuenta en el momento de pensar la equidad y la calidad de
los servicios que ofrecen, porque su eficiencia y eficacia en gran medida
responden no soélo a variables pedagdgicas, de organizacion y gestion esco-
lar, sino a sus externalidades, que no son mas que las condiciones en que
llegan los nifios a las escuelas y las maneras como desarrollan su vida coti-
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diana en escenarios diferentes a los escolares, que para efectos de este estu-
dio hemos denominado "condiciones de educabilidad”.

La emergencia de las culturas juveniles y la escuela

Pensar como llegan los jovenes a la escuela, especialmente a la que asis-
ten los de los sectores mas pobres del pais, pasa por referenciar: la emer-
gencia de las culturas juveniles que tienen lugar y sentido para las nuevas
generaciones en los intersticios de las instituciones, entre ellas la escuela; las
modificaciones sufridas actualmente en el mundo del trabajo; y la profun-
dizacion de las desigualdades sociales que hace a los jovenes vulnerables
frente a los riesgos psicosociales propios de la marginalidad.

Con relacién a la emergencia de las culturas juveniles, es un hecho que
las producciones y consumos culturales que marcan las nuevas formas de
socializaciéon de los jovenes y que le dan sentido a su mundo tienen lugar
en circulos diferentes a los escolares. Al decir de Feixa (1999: 84)

"Las culturas juveniles refieren la manera en que las experiencias socia-
les de los jovenes son expresadas colectivamente, mediante la construc-
cion de estilos de vida distintivos localizados fundamentalmente en el
tiempo libre y en espacios intersticiales de la vida institucional”.

Aunque si bien es cierto que las culturas juveniles se han hecho visibles
en la esfera de lo publico a través de manifestaciones simbolicas asociadas
casi siempre a la musica y a modos o estilos de vida alejados de la cultura
hegemonica, también es cierto que la condicién de juventud no se agota
aqui, sino que también tiene lugar en las interacciones de los jovenes con el
mundo adulto y con sus instituciones tradicionales.

Desde una perspectiva relacional y compleja de la construccion social de
la juventud, podria decirse que ésta se configura en tiempos y espacios espe-
cificos, alrededor de experiencias vividas y de sensibilidades compartidas, en
escenarios intra e intergeneracionales donde se comparten emociones, racio-
nalidades, éticas, estéticas, sentidos e intereses, presentes y efimeros para
algunos jovenes y a mas largo plazo para otros.
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No es posible entonces referirse a los jovenes como si se tratara de un
conglomerado poblacional homogéneo, definido Unicamente en términos de
la edad, por el consumismo frente a las industrias culturales, o por su
prefuncionalidad, en tanto se piensa que se estan preparando para ser en el
futuro. Por el contrario, mas pertinente es considerarlos sujetos de derechos
y actores sociales y culturales activos que se construyen en el tejido de las
interacciones que establecen en la vida cotidiana con sus pares, con el
mundo adulto y fundamentalmente con quienes puedan compartir signifi-
cados que son finalmente los que dotan de sentido a la existencia.

Quizas el sello distintivo de las nuevas generaciones de adolescentes y
jovenes es la construccion de identidades colectivas y madviles que determi-
nan sus producciones y consumos culturales, a la vez que marcan diversas
formas y contenidos en su socializacion. Las culturas juveniles perviven en
todos los sectores sociales y se hacen visibles a través de diversas formas de
agregacion juvenil: grupos naturales, tribus juveniles convocadas alrededor
de la musica rock y sus diversas vertientes, galladas de amigos que desarro-
llan actividades en los campos del arte, la recreacion y la organizacion
comunitaria; o grupos que simplemente se parchan en su esquina a conver-
sar y divertirse o a delinquir para subsistir (Salazar, 1995).

Algunos estudios han documentado e ilustrado en nuestro pais las confi-
guraciones y dinamicas de las culturas juveniles (Mufioz, 1998; Perea, 1998),
la pérdida de sentido de la escuela secundaria para los jovenes (Parra y col.,
1995), asi como las nuevas formas de socializacion de los jovenes expresadas
en el debilitamiento del poder socializador de las instituciones tradicionales
-escuela, familia e iglesia- y la fuerza que han ganado como agentes los
medios de comunicacion, la calle y sobre todo los grupos de pares (Martin-
Barbero, 1998). En estas nuevas formas de socializaciéon la ruptura interge-
neracional es un hecho. Los jovenes no quieren de ninguna manera ser como
los adultos y mas bien se ha legitimado la juvenilizacion de la cultura donde
toda la sociedad quiere ser joven, desde los adultos hasta los mismos nifios.

Con relacion a las modificaciones sufridas actualmente en el mundo del
trabajo, es un hecho que ni el sistema educativo ni el sector productivo han
encontrado el camino para enfrentar este problema. Las tasas de desempleo
tan altas en el pais, que golpean con mayor rigor a los jovenes, es su eviden-
cia. Segun Ramirez y Castro, (2000), este problema se ha convertido en un

68|



¢, Como llegan los nifos y jovenes a las escuelas? I

laberinto. La situacion de pobreza en los hogares presiona al retiro anticipa-
do de muchos jovenes del sistema escolar, impidiéndoles acceder a aquellas
competencias basicas que se obtienen en la educacion general, que son
consideradas el substrato sobre el cual se construyen las competencias espe-
cificas, que los habilitan para el desempefio de un trabajo con cierto nivel de
competitividad. La segmentacion del mercado coloca en una situaciéon de
desventaja a los jovenes de las capas pobres, quienes sufren serios déficits de
capital social y competencias laborales y que, en consecuencia, presentan
muy bajo potencial de empleabilidad y un altisimo riesgo de ser excluidos
de la organizacion social, como de hecho esta sucediendo.

Con respecto a la profundizacion de las desigualdades sociales, es una
realidad que el fendomeno de la globalizacidn, el desarrollo tecnoldgico y el
mercado como unico ordenador social han agudizado las desigualdades y
generado otras nuevas, tal como se ha mostrado a lo largo de este docu-
mento. Al respecto, Streeten (1996) afirma:

"La globalizacion genera efectos desiguales. El capital financiero, las
multinacionales, los propietarios activos, las utilidades, las firmas y
empleos flexibles, los trabajadores calificados y los mercados internacio-
nales son los grandes ganadores. Al contrario, Africa y América latina, el
empleo, las personas sin activos, los salarios, los trabajadores no califica-
dos, las firmas y empleos rigidos, los productos basicos, los deudores, las
pequefias empresas, las mujeres, los jovenes y las comunidades locales
agrupan el amplio conjunto de perdedores”.

Por otra parte, con respecto a los riesgos psicosociales a los que se ven
expuestas las nuevas generaciones, se sabe que el clima cultural y valorativo
de los jovenes también se ve alterado por la agudizacion de la violencia y la
busqueda de formas rapidas de ascenso social, que unidas a la falta de
confianza en la escuela como mecanismo de movilidad social y ocupacional,
los hace presa facil de los riesgos psicosociales propios de la marginalidad.
No obstante esta pérdida de confianza, a partir de la reconstrucciéon de
historias de vida de jovenes desertores de la ensefianza publica de Bogota,
la escuela aparece de manera nostalgica y en ocasiones idealizada, en tanto
la vida es mas dura en la calle y muchos de ellos quisieran regresar a su
ambito. De hecho, algunos buscan formas alternativas de escuela, como la
educaciéon nocturna o el ingreso a instituciones de formacién para el traba-
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jo. Los jévenes hombres y mujeres expresan que cuando se retiraron de la
escuela, sin importar los motivos que los impulsaron a hacerlo, dejaron de
ser jovenes. Asimismo, para las familias sus hijos estan menos expuestos a
los peligros de la calle cuando asisten a la escuela. En tal sentido, ésta es
significada tanto por lo jovenes como por sus familias como lugar de protec-
cion y espacio para vivir la juventud sin peligro, en tanto es el sitio permiti-
do socialmente para encontrarse con los pares sin ser motivo de sospecha y
desconfianza por ser joven y pobre (Castafieda, Diaz y Rivera, 2001).

Igualmente, el aumento en la mortalidad de adultos jovenes forma parte
de los riesgos psicosociales a los que se ven enfrentadas las nuevas genera-
ciones. Las defunciones de jévenes entre 15 a 24 afios aumentd entre 1983
y 1993 de 6.5 a 9.1%, y la del grupo de 25 a 34 afios paso de 6.8% a 9.9%,
cifras que vienen en aumento por la agudizacion de la violencia. Los muer-
tos de la guerra y la violencia urbana son, en mayor proporcidn, los jéovenes
de los sectores rurales y urbanos marginales.

El consumo de substancias psicoactivas legales y no legales es otro de los
riesgos psicosociales que enfrentan los jovenes. El tabaquismo, el consumo
de alcohol y la drogadiccion alcanzan dimensiones preocupantes. De la
poblacién entre 15y 19 afios, 19% fumé alguna vez y 13% fuma regular-
mente; 72% ha consumido alcohol alguna vez en la vida y cerca del 10%
consume una vez al mes. Sélo el 14% de los jovenes afirmo cuidar su salud
no consumiendo licor y otro 17% no fumando (Encuesta 1SS y Profamilia,
1999). Asimismo, el mayor consumo de drogas se observa en los jovenes de
20 a 24 afios, seqguido por los de 15 a 19 afios, ocupando un lugar impor-
tante el consumo de marihuana, basuco, alcohol y cigarrillo. El consumo de
drogas y alcohol afecta a los pobres mas frecuentemente que a los ricos. De
hecho, mas del 7% de los hogares en el quintil mas pobre sufre de estos
problemas, comparado con menos del 3% en el quintil mas rico. En la zona
rural, la relacion es al revés; la probabilidad de caer en la drogadiccion
aumenta con la riqueza (DNP-Mision Social-PNUD, 1999: xx).

La tasa de fecundidad adolescente es también otro de los riesgos. En el
2000 (85 nacidos vivos por mil adolescentes) es ligeramente mas baja que
en 1995 (89 por mil). Pero en total, en la década de 1990, el numero de
nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 aflos aumentd el 21%. La
proporcion de menores de 20 afios que ya son madres o que estan embara-
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zadas al momento de la encuesta pasa de 13% en 1990, a 17.4% en 1995
y a 19.1% en el 2000, lo cual implica un aumento del 50% de esta propor-
cion en la década. Las cifras de fecundidad adolescente demuestran un
regreso a los niveles que presentaba el pais a comienzos de la década de
1980 (DNP, Mision Social, PNUD, 2000). Este problema puede ser aun mas
alarmante cuando estudios cualitativos reportan que, frente a la desespe-
ranza y el sinsentido existencial, el embarazo en las adolescentes se esta
convirtiendo en una forma de arraigo a la vida y que, para muchas de las
jovenes, culturalmente, para ser mujeres, hay que ser madres. Fuera de cual-
quier moralismo, la literatura en su conjunto muestra de manera fehaciente
que las repercusiones negativas del embarazo juvenil son muchas y signifi-
cativas. Con relacion a la educacion, se sabe que el embarazo juvenil es
mucho mayor entre las jovenes que no han completado su educacién prima-
ria y entre las jovenes con padres de menor nivel educativo. Asimsmo, afec-
ta de manera notable las tasas de desercion escolar en el corto plazo. La
probabilidad de interrumpir los estudios son al menos tres veces mas altas
entre las jovenes embarazadas que entre las jovenes que no lo estan. Es
indiscutible que muchas de las jovenes que interrumpen sus estudios a causa
del embarazo, no los reanudan después de la concepcién o la maternidad,
lo que implica efectos a largo plazo. Con todo, la incidencia del embarazo
no solo afecta mas a los mas pobres, sino que también ayuda a perpetuar la
pobreza (Gaviria, 2000).

Por su parte, los adolescentes y jovenes escolares hombres y mujeres
tienen una vida paralela a la escuela que ésta desconoce. Algunos hacen
parte de pandillas juveniles dedicadas al robo y al atraco callejero, otros ejer-
cen la prostitucion, la gran mayoria trabaja en actividades informales lega-
les y no legales. En las mismas escuelas hay redes de distribuciéon de drogas
y en los lugares mas inseguros de la ciudad, muchos de los alumnos estan
armados como medio de sobrevivencia (Castafeda, Diaz y Rivera, 2001). Pero
la existencia de esa vida paralela de los jovenes que la escuela desconoce no
necesariamente corresponde solo a la marginalidad. Mas bien pareciera ser
que es el resultado del desencuentro de la escuela con el mundo juvenil
(Atlantida, 1995).

Asi las cosas, la respuesta a la pregunta: ;como llegan los nifios y los

jovenes a las escuelas? pone en escena la inequidad no solo en la calidad y
cantidad de educacion que reciben los nifios y los jovenes que asisten a las
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escuelas de los sectores mas pobres de la poblacion colombiana, sino
también las condiciones de precariedad material y humana de entrada y
permanencia en las escuelas. La insercidon laboral de las familias, su estabili-
dad economica y emocional, sus dificultades para prefigurar el futuro, el
impacto de las politicas sociales, el estado de salud fisica y mental de los
alumnos, son variables constitutivas de la "condicion de educabilidad” de los
niflos y los jovenes, basicas para determinar el éxito escolar de las nuevas
generaciones y grupos poblacionales que ahora acceden a la educacion.
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1 4., Como recibe la
escuela a los ninos v a
l0s jOvenes”

Colombia, al igual que muchos de los paises latinoamericanos, empren-
de durante la década de 1990 una fuerte reforma a su sistema educativo.
Sucesos politicos como la promulgacion de la Constituciéon del 91 y la
consolidacion de los procesos de descentralizacion politica y administrativa
iniciados en la década del 80, la Ley General de Educacion, el trabajo de la
Mision de Ciencia, Educacidon y Desarrollo y la formulacién del Plan Decenal
de Educacién, son el escenario politico en el que tiene lugar la Reforma
Educativa en el pais.

Por tanto, los aspectos politicos y administrativos del sistema, asi como
las condiciones materiales de la escuela y sus asuntos institucionales, cultu-
rales y pedagogicos, se enmarcan dentro de dichos sucesos.

Aspectos politicos y administrativos del sistema

Dos particularidades podrian destacarse de la Reforma Educativa de la
década de 1990 en Colombia con relacion a los demas paises latinoamerica-
nos: de un lado, la existencia, durante la década de 1980, del llamado
"Movimiento pedagogico”; del otro, el caracter constitucional que adquirie-
ron los principios de la reforma en el marco de la expedicion de la
Constitucién del 91.

El "Movimiento pedagdgico”, en tanto movilizacion social por la educa-
cion, impulsada por el Sindicato, representa sin duda un caso excepcional en
la regidn, mas alld de las limitaciones en cuanto a su impacto en el conjun-
to de la sociedad. El "Movimiento pedagdgico” transformé en gran medida
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el pensamiento de los maestros e hizo que el poderoso Sindicato de
Educadores ~-FECODE- no se limitara exclusivamente a los asuntos gremia-
les y a la defensa de la remuneracion oportuna de sus afiliados, como suele
suceder con las organizaciones sindicales de educadores (Cardenas,
Rodriguez y Torres 2000).

El "Movimiento pedagogico”, que contd con la participacion de grupos
de intelectuales y profesores universitarios, defendio el caracter publico de la
educacién, impulsd la autonomia escolar, luché por la resignificacion de la
actividad docente y promovié la innovacién educativa y la creacion de espa-
cios de participacion en el mundo escolar (/\Ivarez, 2000).

Fueron dos los medios principales de expresion del "Movimiento peda-
gogico”: la creacidn de la revista Educacion y Culturay de los Centros de
Investigaciones Docentes —CEID-. A través de estos medios la Federacion
Colombiana de Educadores ~-FECODE- contribuy6 a la creacién de una
conciencia entre los maestros y otros actores sociales sobre la importan-
cia social de la escuela y la necesidad de su transformacion (revista
Educacion y Cultura, 200). Asi podria decirse que el "Movimiento peda-
gogico” fue de cierta manera un “caldo de cultivo” de la Reforma. Si bien
la Reforma Educativa colombiana compartié el caracter eficientista y
efectivista de las reformas impulsadas por los organismos multilaterales en
todos nuestros paises, también comprendio muchos de los principios del
"Movimiento pedagogico” y encontré una actitud distinta por parte de
los docentes que mantienen oposicion a muchos de sus aspectos pero que
son defensores radicales de otros.

En cualquier caso, y mas alla del debate interno, debe reconocerse que
la posicion frente a la Reforma Educativa de los maestros colombianos y de
FECODE ha sido particular:

"en este caso la Reforma no fue impuesta, como ocurrié en otros paises.
Fue concertada... Ha habido un espacio de discusion y concertacion
donde en algunos aspectos se llegdo a acuerdos y en otros no...”
(Rodriguez, 1994).

La organizacion docente, en paralelo con el "Movimiento pedagogico”,
participd activamente en los procesos de Reforma de comienzos de la déca-
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da de 1990: present6 proyectos de ley, e incluso en 1993 realizé un paro
nacional en su defensa (Cardenas, Rodriguez y Torres, 2000: 254).

Otra particularidad de la Reforma colombiana se da en el hecho de
que sus principios, a diferencia de lo sucedido en otros paises latinoa-
mericanos, adquirieron caracter constitucional (Art 68 y sgs.). La educa-
cién en la Constitucion del 91 tiene un doble caracter: se define como
derecho y como servicio publico. La perspectiva de la educacion como
derecho se expresa en un reconocimiento de su gratuidad y en la obli-
gatoriedad hasta noveno grado, pero fundamentalmente en el reconoci-
miento de la educacion como derecho primordial pues se la entiende
como principio de integracion social, de acceso al saber y a los valores y
eje del desarrollo nacional.

En este escenario, el 8 de febrero de 1994 fue promulgada La Ley General
de Educacion, ley 115. Su importancia radica en el hecho de que, a partir de
esa fecha, todas las decisiones que se tomen en materia educativa, tanto a
nivel nacional como regional o local, asi como todos los proyectos y progra-
mas educativos que se implementen, necesariamente deberan obedecer a los
mandatos de la ley 115.

De acuerdo con Calvo (1997), los aspectos centrales de la Ley General de
Educacion son:

® El servicio educativo se define como servicio publico con
funcién social, con responsabilidad del Estado, la sociedad y la
familia. Se lo estructura como un todo, compuesto por la
educacion por grados y niveles, la educacion no formal y la
educacion informal. Se fortalecen éstas dos ultimas formas de
prestacion del servicio, consideradas como un gran aporte a la
solucion de las deficiencias de cobertura, equidad y calidad. Se
amplia el espacio educativo mas alla de la escuela al promover el
uso de los medios masivos de comunicacién con fines educa-
tivos. Finalmente, 1a Ley concibe el proceso educativo como un
proceso de formacion permanente.

® La educacion formal recibe un gran estimulo para la busqueda de los
mas altos niveles de resultados, al centrarse el proceso educativo en el
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logro de "Proyectos Educativos Institucionales”, elaborados con el
concurso de la comunidad educativa.

Crea mejores condiciones para la atencion de poblaciones particulares:
adultos o nifios con edades superiores a las promedio para cada grado
o nivel; grupos étnicos con lenguas y culturas diversas; campesinos y
personas con limitaciones o capacidades excepcionales.

Fortalece la institucion escolar a partir de las funciones asignadas al
rector y a la comunidad educativa.

Crea el servicio especial de educacion laboral. A este servicio se puede
acceder a partir del noveno grado, sin cerrar las puertas de la univer-
sidad a estos educandos.

Precisa las relaciones con los establecimientos privados que prestan el
servicio publico de la educacion, definiendo un régimen especial de
control a las matriculas, un nivel de remuneracion al personal docente,
un manual de convivencia interno que prevenga de arbitrariedades, y
ciertas pautas para la intervencion estatal que, si bien preservan la
libre empresa y la libertad de ensefianza, protegen los derechos de la
comunidad educativa.

Estructura un sistema de evaluacion con recursos técnicos que permi-
tiran sefalar patrones de éxito, identificar tendencias nocivas para ser
corregidas y precisar las responsabilidades entre docentes, directivos y
educandos sobre los resultados del proceso educativo.

Avanza notoriamente en la definicién de los canales y métodos de
financiacion de la prestacion del servicio educativo, tanto para el caso
del sector publico cuanto para el privado. Crea diversos estimulos a los
estudiantes, docentes, establecimientos educativos, municipios o
distritos para la consecucion de niveles de excelencia en su desempefio
como participes del proceso educativo.

Fortalece y tecnifica los mecanismos de participacion en la
orientacion del servicio: crea la junta de educacion (JUNE), instan-
cia para la planeacion de largo plazo, y la asesoria técnica en la
definicion de politicas educativas, a la que se vincularan personas
de reconocida trayectoria en el sector, representativos de la inves-
tigacion, la politica y la academia. lgualmente, a nivel departa-
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mental y local se abre un espacio a la participaciéon de los difer-
entes grupos sociales, culturales, educativos y productivos en las
juntas de educacién departamental y municipal, 6rganos de
consulta obligatoria de las principales decisiones del ejecutivo en
materia educativa. A nivel institucional, promueve la elaboracién
colectiva del proyecto educativo institucional y la creacion del
gobierno escolar.

® Revalua el concepto de aprovechamiento del tiempo del educando al
reformar el sistema de jornadas multiples para retornar a la jornada
Unica, dando cabida a actividades extracurriculares, formativas y
complementarias del proceso de socializacion de los alumnos.

* Promueve la investigacion y la innovacion, al establecerla los fines y
objetivos de la educacion y al comprometer a la comunidad educati-
va frente a la necesidad de pensar y repensar la educacion y el papel
de la escuela en el proceso educativo y en el desarrollo social.

® Promueve la participacion ciudadana al interior de las instituciones
escolares y en todas las instancias, organizaciones y actividades
sociales, culturales, politicas y economicas.

Junto con la promulgacion de la Ley General de Educacién, la
Presidencia de la Republica convoco al grupo de los sabios34 y a perso-
nalidades de la academia y de la sociedad civil de varias ciudades del pafis,
quienes conformaron la Mision de Ciencia, Educacién y Desarrollo, para
que desde su experticia y a partir del analisis sobre la situacion educati-
va, hiciera recomendaciones sobre el rumbo de la educacion colombiana.
En general, las recomendaciones de la Mision aludieron a un cambio
educativo orientado a mejorar la calidad, la democratizacion y descentra-
lizacion de la educacion en Colombia. Entre sus propuestas concretas
estaban: (i) hacer de la educacién una politica de Estado; (ii) abrir la
educacion a la participacion de la sociedad en general; (iii) promover una
movilizacién nacional de opinién en torno a la educacion; (iv) transfor-
mar la educacion posbasica, priorizando su vinculacion con el mundo del
trabajo; (v) renovar la educacion superior para vincularla al desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais. Dada la simultaneidad entre la promul-

34. Constituido por 10 personalidades colombianas de la ciencia, el arte, la filosofia, la industria y la
educacion.
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gacion de la Ley General de Educacion y el trabajo de la Mision, se inter-
cambiaron acciones, eventos y recomendaciones que fueron tenidas en
cuenta por los gestores de la Ley General de Educacion.

Acogiendo la recomendacion de la Mision de Ciencia, Educacion y
Desarrollo, en lo referente a hacer de la educacion una politica de
Estado, y obedeciendo a los mandatos de la Ley General de Educacidn,
entre 1995 y 1996 se elabor6 y promulgd, con amplia participacion de
sectores de la sociedad civil, el Plan Decenal de Educacion. Sus objetivos
fueron: (i) Convertir la educacion en un proposito nacional y en un asun-
to de todos; en un derecho fundamental y en un servicio publico como
reza el mandato constitucional. (ii) Integrar organicamente en un siste-
ma las funciones y actividades educativas de todos los entes estatales y
de la sociedad civil. Estos objetivos se concretan en diez estrategias basi-
cas y/o lineas de accion:

¢ Generar una movilizacion nacional de la opinion por la educacion.

® Lograr que la educacién contribuya al desarrollo de la democracia, la
participacion y la convivencia pacifica de los ciudadanos.

® Formar ciudadanos que utilicen la ciencia y la tecnologia con fines
sociales y de sostenibilidad ambiental.

® Afirmar la unidad y la solidaridad nacional, dentro del respeto por la
diversidad cultural y la igualdad y dignidad de todos los pueblos.

® Superar toda forma de discriminacion y corregir los factores de
inequidad que afectan al sistema educativo.

¢ Organizar todos los esfuerzos educativos del pais con un nuevo
sistema de educacion, antes de dos afios.

® Promover e impulsar la calidad educativa para la educacion extraesco-
lar, en término de un afio.

e Asegurar que todas las instituciones de educacion basica tengan la
posibilidad real de proporcionar una educacion completa y de calidad.

e Ofrecer a todos los colombianos y colombianas una educacion de cali-
dad en condiciones de igualdad.

78]



¢, Como recibe la escuela a los nifios vy a los jovenes? I

® Nuevas alternativas educativas para los 2.000.000 de colombianos
en situacion de extraedad para cursar educacion basica y media
(Calvo, 1997).

En este contexto politico, la Reforma Educativa se cristaliza en el
Proyecto Educativo NacionalP5, que debera regir los destinos del sector hasta
el afio 2005, tal y como se determino en el Plan Decenal de Educacion (Nifio
Diez, 1998). En tal sentido, los andlisis que se realicen a la Reforma
Educativa estan fuertemente vinculados con el Plan Decenal de Educacion,
por lo menos hasta el afio 1998, porque durante el gobierno actual (1998-
2002), las acciones alrededor del plan fueron dejadas de lado para dar prio-
ridad a los nuevos lineamientos de politica.

Como producto de la movilizacion nacional que produjo el Plan Decenal
alrededor de la educacion como un propdsito nacional, el avance mas signi-
ficativo fue posicionar la educacion en la discusion y opinién publica y en
la agenda de los politicos, empresarios y organizaciones no gubernamenta-
les. No obstante, la falta de una propuesta programatica concreta traducida
en instituciones responsables para la implementacion de las ideas, en estra-
tegias especificas y en recursos para realizarlas, contribuyo a disminuir la

35. En términos generales, el proyecto educativo nacional contempla como campos de accion: ampliar
la cobertura y asegurar la equidad en la educacion; mejorar la calidad de la educacion y la formacion
de los docentes; mejorar la gestion en educacion y fortalecer la institucion educativa; articular la educa-
cion con la sociedad; promover la cultura y el deporte; atender de manera integral a los jovenes.

Segun Nifio Diez (1998), entre las acciones especificas ejecutadas del plan decenal se resaltan:

- Mejoramiento de la calidad de la educacion a través de: 1) reinvencion de la institucion escolar: orga-
nizaciéon y gestion escolar, consolidacion del gobierno escolar, formulacion de los proyectos educati-
vos institucionales —PEI-; desarrollo de la investigacion pedagdgica y curricular; mejoramiento de los
recursos fisicos de la escuela; incentivos, inversion y asesoria para el mejoramiento del aula; mejora-
miento profesional y social de los educadores. 2) Educacion util, actual y global: programa Nacional de
informatica y bilingtiismo; medios de comunicacion y educacion; incorporacion y uso pedagogico de
nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion. 3) Sistema Nacional de Evaluacion.

- Entre la equidad y la eficiencia: cobertura, calidad y equidad a través de: 1) ampliacion de la jorna-
da escolar, ampliacion de cobertura, consolidacion de la educacion basica, mejoramiento de los indi-
ces de eficiencia interna, plan de universalizacion de la educacién bdsica primaria, programa de
ampliaciéon de coberturas y mejoramiento de la calidad de la educacion secundaria ~-PACES-; aten-
cion educativa a grupos poblacionales (grupos étnicos, educacion especial, desplazados, educacion
rural). 2) finanzas educativas.

- Més y mejores oportunidades para los jovenes: 1) educacion superior: reconocimiento e instauracion
de la autonomia universitaria y la puesta en funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion
Superior. 2) Sistema nacional de juventud: desarrollo territorial de la ley de juventud, atencion inte-
gral al joven, programas y proyectos especificos para jovenes (prevencion en drogas, educacion sexual,
servicios para jovenes, campana de calles sin violencia, participacion juvenil).
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capacidad de incidencia del Plan Decenal en las politicas educativas poste-
riores. Asimismo, la falta de continuidad en las politicas educativas de un
gobierno a otro36 y el cambio continuo de ministros, incluso en un mismo
gobierno, debilitaron el camino recorrido por la Reforma Educativa, hacién-
dola vulnerable y fragil frente a la crisis que ha vivido el pais en los ultimos
tres afios. Prueba de esto es el retroceso educativo del pais, tal y como lo
muestran las cifras nacionales e internacionales.

De la movilizacion nacional generada por el Plan Decenal de Educacion,
los proyectos visibles que aun sobreviven son la Expedicion Pedagogica
Nacional y la Educaciéon Compromiso de Todos. La Expedicion Pedagdgica,
con la participacion de entidades y organizaciones del Estado y de la socie-
dad civil, desarrolla como estrategias fundamentales: reconocer las institu-
ciones que han encontrado formas ingeniosas de ensefianza; documentar,
clarificar y poner al servicio de los maestros los desarrollos pedagogicos
alcanzados en diversas instituciones escolares y propiciar amplios procesos
de investigacion y experimentacion pedagdgica (Unda y col., 2001). Por su
parte, el proyecto Educacion Compromiso de Todos, agenciado por la casa
editorial El Tiempo y las fundaciones Corona y Antonio Restrepo Barco,
realiza un seguimiento y promueve el debate publico sobre las politicas
educativas disefiadas y desarrolladas por el gobierno nacional en torno a
cuatro temas: calidad, financiamiento, gestion y educacion superior.

Las politicas educativas del gobierno actual (1998-2002) estan focaliza-
das hacia: 1) la gestion y la financiacion escolar, iniciadas a nivel nacional
con la reestructuracion del Ministerio, la modificacion de la ley 6037 y la
implementacién de un sistema de informacion y, a nivel regional, con la
transformacion de la gestiéon escolar en 100 municipios, 5 departamentos y
400 instituciones educativas. 2) La ampliacion de coberturas, a través del
plan de reorganizacion que busca con los mismos docentes crear nuevos
cupos escolares, incrementando el numero de estudiantes por maestro (de 24
a 31); el Programa de Educacion Rural, que busca llegar a las zonas mas

36. El gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) no acogi6 la recomendacion de hacer de la educacion
una politica de Estado, pero si la sugerencia de la Mision sobre la movilizacion de opinion en torno a
la educacion. Sin embargo, la movilizacion no se hizo en torno al Plan Decenal de Educacion, sino
sobre la calidad de la educacion y los planteamientos del Salto Educativo, nombre con el que se cono-
cio la politica educativa de este gobierno,

37. La Ley de Competencias y Recursos, Ley 60 de 1993, dicta normas sobre la distribucion entre la
nacion y las entidades territoriales acordes con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Nacional y
distribuye recursos segun los articulos 356 y 357 de la misma constitucion (Gutiérrez, 2001).
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apartadas y a las zonas de conflicto, mediante modelos pedagdgicos flexi-
bles como telesecundaria; y el Programa Caminante, que otorga incentivos
educativos a los municipios que con sus propios recursos garanticen que
todos los niflos de las zonas urbanas asistan a primaria y secundaria y, en la
zona rural, que todos entren a primaria y por lo menos el 80% a secunda-
ria. 3) Mejoramiento del desempefio y calidad de la educacion a través de la
elaboracién de estandares y lineamientos curriculares para Matematicas,
Lenguaje, Ciencias y Sociales; las evaluaciones censales de la calidad; la
elaboracién del examen unico de ingreso al servicio docente; y la moderni-
zacion de los ambientes escolares, con instalacion de salas de informatica y
capacitacion del personal administrativo y docente en el uso de internet. 4)
La reorganizacion y reglamentacion de la educacion superior.

Los analisis mas recientes sobre el estado de la educacion, a 35 semanas
de terminar la gestion del actual gobierno, aseguran que los problemas de
cobertura siguen siendo preocupantes asi como los de calidad.

"Estamos teniendo en el pais cerca del 25% de nifios que nunca entran
a la escuela. La estadistica oficial nos esta diciendo que el 15%, pero
sabemos que hay problemas en la manera como el DANE esta recogien-
do la informacion” (Vargas, 2001).

Con respecto a la financiacion y asignacion de recursos para la educa-
cién, la polémica sobre la modificacion de la ley 60 y la aprobacién del acto
legislativo 01 esta abierta. Se reconocen, como acciones positivas, la reorga-
nizacion del Ministerio y los esfuerzos por lograr una educacién superior
responsable y de excelencia (Educacion Compromiso de todos, 2001).

A pesar de los esfuerzos por mejorar la calidad del sistema, los problemas
pedagogicos y sociales que enfrentan las escuelas en su vida cotidiana
persisten y en algunas instituciones son cada vez mas agudos. Pareciera ser
que la respuesta dada desde las politicas, al tener un énfasis sectorial y una
prioridad administrativa y evaluativa, aunque pueda contribuir a enfrentar
los problemas pedagdgicos, de ninguna manera da respuesta a los proble-
mas de educabilidad de los nifios, los jovenes y sus familias, que en la mayo-
ria de los casos tienen un contenido psicosocial y economico.
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Aspectos materiales de la escuela

Segun la Ley General de Educacion, el sistema educativo colombiano esta
constituido por tres grandes componentes: la educacion formal, la educa-
cion no formal y la educaciéon informal.

La educaciéon formal tiene lugar en establecimientos aprobados, segun
una secuencia regular de niveles lectivos, con sujecidon a pautas curriculares
progresivas y conducentes a grados y titulos. Estd organizada en los niveles
preescolar, basica, media y superior.

La educacién formal es regulada principalmente por el Ministerio de
Educacion Nacional. Sin embargo, en su desarrollo participan activamente
otras entidades de caracter privado y mixtas como fundaciones, corporacio-
nes, comunidades religiosas y organizaciones no gubernamentales. De
acuerdo con la Ley General de Educacion, la institucién educativa auténo-
ma es el eje de la gestion descentralizada del sector. Esto plantea al
Ministerio de Educacién un complejo reto de asistencia técnica y regulacion
politica, administrativa, fiscal, pedagdgica y curricular hacia los entes terri-
toriales, asunto que aun estd en proceso de consolidacion.

La educaciéon no formal tiene por objetivo complementar, actualizar,
suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin suje-
cién al sistema de niveles y grados establecidos por la educacion formal. Sus
servicios son ofrecidos en el pais por cerca de 12.000 centros de educacion
no formal, de muy diversas caracteristicas, como el SENA, que atiende a mas
de 1.000.000 de alumnos por afio, en cursos cortos de actualizacion y
perfeccionamiento, y por cientos de pequefas instituciones dedicadas a la
capacitacién en artes y oficios especificos, o a la validacién de educacion
primaria y secundaria. Ademas, participan en esta oferta educativa un exten-
so numero de empresas productivas de bienes y servicios.

La regulacion de este subsistema por parte del Estado es muy limitada.
Ha quedado demostrado que especialmente los programas de formacion
técnica y tecnoldgica dejan mucho que desear, tanto por su baja calidad,
pertinencia y organizacion como mediadores de la capacitacion laboral,
cuanto por su caracter terminal, que frustra las aspiraciones de sus egresa-
dos de obtener un titulo universitario.
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La educaciéon informal se define como el ambito en que se realizan
aprendizajes de manera libre y espontanea. Este componente educativo es
cada vez mayor y ejerce una fuerte accion educativa sobre la sociedad, espe-
cialmente sobre los niflos y los jovenes. La educacion informal estd
compuesta por multitud de instituciones y servicios, tiene gran dinamismo y
evolucion y su accion no tiene una politica, gestion o direccion unicas. Sus
principales elementos son los medios de comunicacion, las tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados (Presidencia
de la Republica-DNP, 1999: tomo 1, p. 234).

En el campo de la educacion informal, la Ley General de Educacién deter-
mind la funcion de los medios de comunicacion en los procesos de educa-
cion permanente y de difusion de la cultura, y el Plan Decenal de Educacion
propuso impulsar la ciudad educadora con el fin de equilibrar el impacto de
la educacion informal, especialmente en las nuevas generaciones.

En la Reforma Educativa, al menos en teoria, se busco establecer compe-
tencias frente a la necesidad de hacer de la educacién un medio para cuali-
ficar el empleo. Sin embargo, las modalidades educativas formal y no formal
parecen tener hoy la necesidad de integrarse y de establecer entre si meca-
nismos de didlogo y de accion conjunta. Serd necesario entonces que la
escuela aprenda de otras instituciones formales y no formales, cuyo énfasis
sea la formacion para el trabajo, a la vez que establezca vinculos y alianzas
con ellas, con el objeto de hacer un frente comun que ademas de formar
para el trabajo, posibilite desarrollar en los jovenes de los sectores menos
favorecidos competencias personales, sociales y laborales para enfrentar de
manera competitiva las exigencias del mundo contemporaneo.

Infortunadamente, las iniciativas para comprender el mundo de la educa-
cion informal, especialmente en cuanto a la formacion laboral, sus esque-
mas y concepciones pedagogicas’®, 1o mismo que las 1dgicas de la educacion
no formal en cuanto al uso pedagdgico de las nuevas tecnologias de la

38. Al respecto, la Fundacion Antonio Restrepo Barco, en conjunto con la Fundaciéon Corona y la
Corporacion Pais Joven, han adelantado un proceso de fortalecimiento de 32 instituciones no forma-
les de formacién para el trabajo, donde, a partir de una autoevaluacion y una reflexiéon sobre la nece-
sidad de desplazarse de la capacitacion técnica hacia la formacion para el trabajo, trazaron rutas de
formacion sustentadas en el desarrollo de competencias basicas y de competencias ocupacionales, asi
como de desarrollo personal. Con estas 11 instituciones se ha constituido una red informal que esta
en proceso de consolidacion.
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comunicacion y la informacion3? y, sobre todo, la importancia de sondear
caminos de relacion con la escuela y con el sistema educativo formal, atn
son muy incipientes en el pais y las experiencias que existen deberian ser
apoyadas y consolidadas.

La educacion formal, en los niveles de preescolar, basica y media, es
atendida en Colombia por 463.655 docentes: 294.836 vinculados al sistema
oficial y 141.819 al sistema no oficial. Se lleva a cabo en 70.500 estableci-
mientos educativos, de los cuales 54.660 son oficiales y 16.240 no oficiales,
que atienden a alrededor de 8.500.000 nifios y jovenes hombres y mujeres
de los sectores rurales y urbanos del pais (ver cuadro 2.)

Cuadro 2.

Numero de establecimientos y docentes de los sectores
oficiales y no oficiales

Niveles preescolar , Oficial No oficial Total
basica y media

Urbano | Rural Total Urbano |Rural Total
Establecimientos 15.457 39.203 54.6690 14.712 1.528 16.240 70.500
Docentes 194.245 | 100.591 294.836 133.546 |8.273 141.819 463.655

Fuente: Formulario C 100, ano 2000, MEN-Dane.

En 1997, el Ministerio de Educacidon Nacional, a través del proyecto de
mejoramiento del ambiente del aula, beneficid a 3.994 escuelas oficiales
urbanas de primaria de todo el pais para adquirir, a través del Fondo de
Servicios docentes, los equipos y materiales educativos que el consejo
directivo, con la asesoria del ministerio, decidieran. Asimismo, se distribu-
yeron cerca de 3.500.000 cartillas para Lenguaje y Matematicas, 5.200.000
textos de Lecto-escritura, Matematicas, Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales, que beneficiaron a 5.000.000 de alumnos. Ademas, se entregaron
42.978 "Baules Jaibana”40 a instituciones escolares oficiales de primaria
(35.909 a escuelas rurales y 7.069 a escuelas urbanas) y se elaboraron y

39. La Caja de Herramientas Vida de Maestro, disefiada y puesta en marcha por la Alcaldia de Bogota,
a través del IDEP y evaluada por el Programa Red de la Universidad Nacional (2000), hacen parte de
estos proyectos.

40. Material disefiado para apoyar la formacion integral de los estudiantes, que toma el juego y la
ludica como bases del aprendizaje para apoyar el desarrollo de las habilidades de lectura, escritura y
comunicacion; fortalecer el desarrollo del pensamiento matematico; apoyar los procesos de pensa-
miento cientifico; impulsar la formacion democratica; promover el respeto por la diferencia étnica y
los valores culturales; y orientar el trabajo pedagdgico de la escuela rural.
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distribuyeron, entre 1995 y 1998, 830.444 ejemplares, de las revistas
Alegria de Enseiiar y Hojas Pedagogicas*!.

Con relacién a los docentes, durante la década se registran avances signi-
ficativos en las acciones dirigidas al mejoramiento profesional y social de los
educadores. Prueba de esto son: (i) la regulacion de los programas de forma-
cion permanente de docentes -PFPD-42; (i) los incentivos para el mejora-
miento del ambiente del aula, que contempla un fuerte apoyo a la forma-
cion de los docentes en servicio; (iii) la reglamentacion sobre la organizacion
y funcionamiento de las normales superiores y el establecimiento de los
requisitos de creacién y funcionamiento de los programas académicos de
pregrado y posgrado en educacion.

No obstante los esfuerzos y logros alcanzados en cuanto al mejoramien-
to material de las escuelas, (infraestructura y equipamiento) y el interés por
la cualificacion profesional del cuerpo docente, el mayor numero de docen-
tes que tienen mas y mejor formacion y experiencia, al igual que la ubicacion
de las escuelas, su estado material y equipamientos adecuados, se concentran
en los sectores urbanos de las siete ciudades mas grandes del pais. En algu-
nos departamentos, especialmente en aquellos de las dos costas, en las areas
rurales y en los municipios mas pobres, tanto la infraestructura fisica de las
escuelas —construcciones escolares, numero de aulas, espacios pedagdgicos-—,
como el equipamiento material y didactico —pupitres, escritorios, bibliotecas,
laboratorios, talleres, computadoras, materiales educativos—, son bastante
precarios e insuficientes para las demandas educativas. Los mas pobres entre
los pobres carecen casi por completo de los servicios educativos y, cuando
existen, estan en las condiciones materiales mas desventajosas.

La inequidad material de las escuelas tiene que ver directamente con la
inequidad en la cobertura y en la promocion de la educacién, donde los

41. Publicacion trimestral, elaborada por el MEN y las fundaciones FES y FR.B, dirigida a los maestros
colombianos. Desde una presentacion y discusion de la actualidad pedagogica, la divulgacion de expe-
riencias y la apertura de un debate sobre el proceso educativo, persigue el mejoramiento de la calidad
de la educacion en nuestro pais y la profesionalizacion del maestro en ejercicio (Nino, Diez, 1998).

42. os programas de formacion permanente de docentes -PFPD- buscan dar un enfoque distinto a la
capacitacion de docentes. Deben tener como minimo un afio y desarrollar de manera integrada la
investigacion, orientada a la produccion de conocimiento; la innovacion, dirigida a la transformacién
de la institucion escolar y las practicas pedagdgicas; y la actualizacion, destinada a la profundizacion
de nuevas teorias y metodologias en el campo de la pedagogia y de las disciplinas relacionadas con
el quehacer docente. En su conjunto, el tema que ofrezca el PFPD debe estar vinculado a los PEI de
las escuelas de los docentes que asisten a ellos.
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grupos sociales mas pobres no sélo tienen menores niveles educativos, sino
que la educacion estd mas desigualmente distribuida en su interior. La ofer-
ta de cupos en preescolar se concentra en el sector urbano, al igual que la
cobertura en primaria, que se concentra en las siete principales ciudades
donde es practicamente universal, mientras que en los sectores rurales y en
los municipios mas pobres esta muy por debajo del nivel nacional. Por su
parte, la educacién secundaria es aun mas inequitativa que la primaria, en
cuanto territorialmente la oferta de cupos de secundaria en las zonas rura-
les es casi inexistente. La educacion secundaria estd mucho mas extendida
en los departamentos y municipios mas desarrollados, al tiempo que se
concentra en las familias de ingresos medios y altos.

Esta situacion se debe en gran medida a que, a pesar de que duran-
te la década de los noventa crecio el gasto publico en educacion, éste se
ha concentrado en el pago de su funcionamiento, de forma tal que la
proporcién destinada a la inversiéon y a la financiacion de los insumos
que aumentarian la calidad de la educacién es muy reducida. Ademas,
existen varios problemas que afectan la gestion descentralizada, entre
ellos, las limitaciones normativas en competencias y funciones de los
diversos niveles de la organizacion del sector; las debilidades institucio-
nales de sus organizaciones y la deficiencia en los esquemas de asigna-
cion de recursos financieros.

Las limitaciones normativas en competencias y funciones de los diversos
niveles de la organizacion del sector tienen que ver con la dispersiéon de
responsabilidades administrativas en los distintos niveles del sector y en la
fragmentacion de competencias, en las que un nivel maneja a los docentes,
otro las inversiones y el verdadero centro del sector, que son las escuelas, no
manejan nada. Asimismo, las debilidades institucionales se interrelacionan,
de una parte, con la capacidad del ministerio para orientar, evaluar y plani-
ficar el sistema, y de otra, con la capacidad de las secretarias de Educacién
y los directivos docentes para llevar a cabo procesos de administracion y
gestion educativas.

Las deficiencias en los esquemas de asignacion de recursos financieros
desde la Nacion a los departamentos y de éstos a los municipios radica en
que la asignacion del gasto publico es inequitativa, tanto entre los departa-
mentos como entre municipios. La asignacién de recursos no coincide con
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los requerimientos, que en términos de la poblacion atendida y por atender,
tienen las entidades territoriales en educacion. La transferencia de recursos
a los establecimientos educativos no esta institucionalmente regulada, y los
recursos que son disefiados para apoyar la calidad, en las participaciones
municipales dedicadas a la educacién, se han ido desviando en el pago de
docentes. Ademas, aunque segun el Ministerio de Educaciéon y el
Departamento Nacional de Planeacién, la relacion técnica de alumnos por
docente es en promedio de 30 alumnos, las entidades territoriales no lo han
tenido en cuenta en el momento de la asignacién de recursos distritales y
municipales y menos en el nombramiento, traslado y reasignacion de plazas
docentes a los municipios y grupos con menores recursos y con mayor
poblacion no cubierta por el servicio educativo.

Las causas de las deficiencias en los esquemas de asignacion de recur-
sos financieros tienen que ver con la manera como se distribuyen las trans-
ferencias, primero territorial y luego sectorialmente, y con la incidencia de
la dinamica de distribucion de la planta de docentes en la asignacion del
situado fiscal. La inequitativa distribucion del situado fiscal sefiala que los
grandes beneficiarios de la expansion educativa de los ultimos decenios
han sido los municipios mas ricos de cada departamento, puesto que
concentran la mayor proporcién de docentes y, a la vez, son los que tienen
la capacidad de generar recursos propios (Presidencia de la Republica-DNP,
1999: tomo 1, p. 258).

Con el acto legislativo 01 de 2001 se intento corregir esta situacion, pero
segun Sarmiento (2001), la nueva Ley de Transferencias a los entes territo-
riales significa un retroceso, en tanto congela los recursos destinados a la
salud y a la educacion al supeditarlos al indice de inflacion*3 y utiliza, como
criterio unico de asignacion, por lo menos en la ensefianza, la eficiencia
medida en términos de la evaluacion de logros educativos, sin pensar en otro
tipo de evaluaciones y compensaciones, con lo que se corre el riesgo de
perpetuar las desigualdades pues se sabe que los mayores resultados en las
pruebas de logro se dan en los grupos con mayores ingresos.

43. El sistema general de participaciéon crecerd en un porcentaje igual a la inflacion, mas el 2% del
2002 hasta el 2005, y 2.5% del 2006 al 2008.
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Aspectos institucionales, culturales y pedagégicos de
la escuela

Uno de los principales problemas del sistema educativo del pais, que
afecta los aspectos institucionales, culturales y pedagogicos de la escuela y
las maneras como en ésta se reciben e interpretan las politicas educativas, es
la carencia de una articulacion dinamica entre las politicas, la planeacion, las
estrategias y las acciones operativas que permitan responder de forma
eficiente a los retos y expectativas del sistema nacional de educacion y para
que funcione como un todo sistémico.

En los niveles operativos del sistema la Reforma Educativa se concreta, a
nivel regional y local, en la descentralizacion financiera y administrativa y, a
nivel de las escuelas, en aspectos relacionados con la gestion escolar, basi-
camente con los Proyectos Educativos Institucionales —PEI-, los gobiernos
escolares y la evaluacion escolar.

En cuanto a la descentralizacion, segun la evaluacion de los procesos de
Reforma llevados a cabo por el Instituto SER de investigaciones (1999) en
Colombia, Chile y Argentina, se sefiala, entre otros, que uno de los avances
de la Reforma colombiana fue el siguiente: mientras la Ley General de
educacion (Ley 115) tuvo una aplicacion mas agil, en cuanto se notan avan-
ces y movimientos a nivel de las instituciones escolares, la implementacion
de 1a Ley 60 fue mas lenta en la medida en que las dinamicas de los muni-
cipios y del Estado en general también lo son.

La descentralizacion, y con ella el pleno desempefio de funciones y
competencias financieras, administrativas y pedagdgicas, ain no es una
realidad en el pais. De acuerdo con Calvo y Col (2001):

"Este proceso depende de que las entidades territoriales, a través de la
certificacion, asuman plenamente las competencias y responsabilidades
asignadas. En el momento actual existen 32 entidades territoriales certi-
ficadas de las 1.096 que existen en el pais”.

En cuanto a las instituciones escolares y sus procesos de gestion referi-
dos a los PEl, a pesar de que en su idea originaria fueron concebidos como
el mecanismo o instrumento de la Ley General de Educacion que mejor reco-
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ge las intencionalidades pedagogicas de cualificacion y transformacion de la
educacién y de la institucion escolar, la manera como han sido interpreta-
dos en las escuelas dista mucho de este ideal.

Segun Avila y Camargo (1999: 222):

"El PEl, como instrumento de politica, representa una posibilidad de
autonomia para la institucién. No obstante, hacer de la institucion
educativa el eje del sistema requiere crear un conjunto de condiciones
para que realmente pueda darse esa autonomia. Estas condiciones no
s6lo estan relacionadas con la asignacién y manejo de recursos, sino
también con el cambio de aspectos importantes de la cultura escolar que
permitan revisar y reconstruir las practicas y los modos de operacion
propios de la institucion”.

En general, a pesar de que las instituciones escolares en su conjunto son
bastante heterogéneas y desiguales, 1a propuesta de los PEl se encuentra con
escuelas arraigadas en el pasado y que enfrentan el "malestar docente”, visi-
ble en el aburrimiento, la insatisfaccién, la desidia y las quejas permanentes
sobre la condicion social y laboral de los educadores; con docentes insegu-
ros frente a un conjunto de retos a los cuales no saben cédmo responder,
donde el ultimo dominio que les queda es el aula, que defienden con todas
las fuerzas reivindicando una falsa autonomia que es preciso reconsiderar,
atrapados en una serie de rituales carentes de sentido, sin una reflexion
sistematica sobre la practica y una ausencia de cultura de la participacion y
la evaluacion, sumidos en interacciones marcadas por las emociones, la
desconfianza hacia los otros, el rechazo a la autoridad, y donde priman los
intereses individuales y grupales sobre los intereses de la instituciéon y del
sistema en general (Avila y Camargo,1999).

Bajo esta situacion los docentes reciben la politica del PEl como una
tarea académica mas, exigida por el Ministerio y, por lo tanto, obligatoria, y
con un limite muy preciso de tiempo para su cumplimiento. Los directivos
apelaron a toda clase de asesores y capacitadores para elaborar el PEI, 1o cual
produjo un documento que en muchos de los casos no recoge la historia de
la institucion y menos la experiencia de los docentes. Los ejes directrices
trazados son, en muchos casos, tan sofisticados que los docentes no estan
seguros de tener la idoneidad y la preparacion adecuada para trabajarlos.
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Avila y Camargo (1999:104) afirman que en las instituciones escolares
coexisten y rara vez coinciden, por lo menos, tres tipos de PEL

“Un PEI ideal, cuyo contenido recoge las ideas sobre el deber ser de la
institucion, sea que haya sido elaborado como resultado de una tarea
exigida por los directivos, o como resultado de un trabajo colectivo inspi-
rado por la conviccion [...] Un PEI deseo, entendido como el conjunto de
imagenes del ‘deber ser’, con las cuales el maestro otorga un sentido a
su trabajo, sea que las haya derivado de sus procesos formativos o de su
experiencia. [...] Un PEI real, entendido como aquel que de hecho funcio-
na en la practica, como resultado de todo lo que hacen los maestros por
el simple hecho de trabajar en la escuela, aunque no expliciten sus inten-
cionalidades, y aun cuando no estén construyendo la institucion de una
manera colectiva sino fragmentada”.

En efecto, el impacto de los PEl sobre la cultura escolar ha sido muy
débil; sin embargo, muchos maestros han empezado a comprender que sus
requerimientos van mas alld de una tarea obligatoria, y que lo que realmen-
te estd en juego es la reconstruccidon de la institucion escolar.

Los procesos de gestion escolar referidos a la politica de los gobiermnos
escolares fueron pensados como un mecanismo central para la formaciéon de
ciudadanos y la construccion, desde la escuela, de una cultura democratica,
que por supuesto va mas alla de las formas de eleccidn y representacion de los
organos del gobierno escolar. No obstante, en la vida cotidiana de la escuela
esta politica se ha materializado precisamente alli, en la constituciéon de los
gobiernos escolares y en la elaboracion de los manuales de convivencia.

Numerosos estudios en Colombia muestran las bondades, posibilidades y
problemas que han enfrentado los gobiernos escolares. En su Constitucion,
afirman, se reproducen las practicas clientelistas del pais: promesas que no
se cumplen, trafico de votos, beneficios especiales para los que eligen al
ganador. Para Cubides y col., 2001:

"El ejercicio de representatividad, por su parte, no ha generado mecanis-
mos de consulta para el respaldo a la accion y el discurso del represen-
tante. Maestros y estudiantes no cuentan con el tiempo y la oportunidad
de actuar sobre sus grupos para elaborar los contenidos de la represen-
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tacion. Se coarta asi la oportunidad de desarrollar practicas de compro-
miso orientadas a la participacion en beneficio de la comunidad, desco-
nociendo el caracter fuertemente social del individuo”.

Asimismo, sobre los manuales de convivencia se afirma que:

”la mayoria de las veces no superan el terreno de lo normativo y lo coer-
citivo y el temor a la tutela es vivido por los maestros como una continua
amenaza que los lleva al laissez-faire en aula” (Calvo y Col, 2001: 40).

En general, segun Aguilar Soto y Betancour Godoy, (2000: 175):

"la escuela ha pasado a introducir elementos de democracia participati-
va, que crea espacios para la representacion de los intereses de los dife-
rentes actores escolares, pero erige barreras invisibles para que esa repre-
sentacion transforme las relaciones de poder de la escuela. En particular
las experiencias muestran formas creativas de participaciéon, como el
autogobierno escolar y la proyeccion y vinculaciéon de la escuela con los
problemas y necesidades de su comunidad. Aunque se vienen constru-
yendo espacios institucionales para la participacion de los diferentes
actores escolares en la toma de decisiones, son aun grandes las dificul-
tades en este campo por la segmentacion del tiempo, el espacio y el saber
en la institucion educativa. Si bien se ha avanzado en el didlogo como
forma de resolver los conflictos, y en el reconocimiento de las personas
como sujetos de derecho, las culturas y las sensibilidades juveniles toda-
via no logran canales fluidos de expresion y reconocimiento”.

En los procesos de gestion escolar referidos a las politicas de evaluacién
han jugado un papel muy importante los estudios sobre el logro cognitivo
realizados en el pais, y aunque tienen sus antecedentes en la década de los
afos 80, es solo en los noventa, con la creacion del Sistema Nacional de la
Evaluacion de la Calidad de la Educacion —SABER-, cuando se asume de una
manera directa por parte del Estado la responsabilidad de desarrollar proce-
sos de evaluacion que vayan mas alla de identificar los resultados académi-
cos e indaguen sobre los factores que contribuyen a estos resultados como
una fuente fundamental para el disefio de sus politicas educativas. En conse-
cuencia, se viene generando en el pais un sinnumero de discusiones e inves-
tigaciones, desencadenadas por la promocién automatica, decretada a fina-
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les de la década de los afios 80 por la Ley General de Educacién, que intro-
duce el concepto de evaluacion por logros; y por la relevancia que ha toma-
do la evaluacién por competencias, aplicada por la Secretaria de Educacién
de Bogota. Al decir de Calvo y col. (2001: 45) la evaluacion por logros:

"ha convocado la opinion de maestros, decisores e investigadores sobre
el tema, mas aun cuando segun esa propuesta se evaluan los aprendiza-
jes escolares en el pais. No obstante, y ante la ausencia de estandares
para apreciar la calidad de los aprendizajes —especialmente en Lenguaje
y Matematicas-, el Distrito Capital ha venido implementando una politi-
ca de evaluaciones censales durante los dos ultimos afios. Estas pruebas
estan fundamentadas en la nocion de competencias y recogen las orien-
taciones teoricas que sirvieron de base para la reforma del Examen de
Estado propuesto por el Sistema Nacional de Pruebas del ICFES, a
comienzos de 1995, con el fin de responder a las exigencias derivadas de
la Ley General de Educacion”.

En las escuelas, la confusién alrededor de la evaluacion aun estd por
aclararse: bajo una concepcion de evaluacion cualitativa se ha mezclado la
evaluacion por objetivos, por logros, por procesos, por indicadores, mezcla
explosiva que ha llevado a juntar las practicas evaluadoras tradicionales con
las innovadoras. El hecho de haber pasado de un informe de resultados esco-
lares cualitativo, expresado en letras, no significa necesariamente que en la
practica real de la evaluacion se haya dejado de lado lo cuantitativo.

"No sé como llamar a ese hibrido de letras E, B, A, D, [...] no me vengan
con las evaluaciones cualitativas de ahora, porque son tan cuantitativas
como las anteriores”, afirma Vasco (1999: 42).

Mientras, en la vida cotidiana de la escuela, la evaluacidn sigue siendo
utilizada para reprimir, promover, reprobar, expulsar y en contadas ocasiones
para tomar decisiones sobre los avances de los alumnos y los logros peda-
gogicos de los docentes. El fracaso escolar, lo marca en gran medida la
evaluacion, es significado por los docentes, los padres de familia y aun por
los mismos nifios y jovenes como un fracaso de los alumnos. Significacion
que es extensible a la desercion escolar, cuya total responsabilidad también
se atribuye a los nifios y a los jovenes, con el agravante de que para las auto-
ridades la desercion escolar ni siquiera se percibe como un problema de la
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escuela y menos como una responsabilidad de los docentes (Castafieda,
Echeverri y col. 2001).

En el desarrollo de la Reforma Educativa orientada hacia la gestion esco-
lar han jugado un papel muy importante los resultados de las evaluaciones
e investigaciones sobre el logro cognitivo y sobre la eficacia escolar**. Estas
propuestas parten del supuesto de que la calidad de la educacién no se
explica solamente por variables pedagdgicas, sino que en ella también inter-
vienen variables de organizacion escolar. En esta linea, Corpoeducacion> ha
agenciado estudios e influenciado el disefio y ejecuciéon de las politicas
nacionales y del Distrito Capital.

En esta perspectiva, con base en los datos aportados por SABER,
Gonzalez (1997: 29) afirma:

“que todos los factores que intervienen en le plantel pueden afectar
hasta el 29% del logro. Este hallazgo indica que la politica educativa
tiene un margen importante de accion. La escuela, en tanto instituciéon
educativa, merece atencion. El mejoramiento de las practicas pedagogi-
cas, el desarrollo institucional, la cualificacion de los métodos de gestion,
la oportunidad de la informacién y la eficiente asignacion de recursos
son factores que a través de la accion educativa, inciden en el logro”

Otra de las investigaciones que mas responde a esta orientacion fue la
realizada por Camargo (2000), denominada “Estudio de casos sobre la
gestion escolar”. Dicho estudio indaga sobre las diversas dimensiones de
gestion comprometidas con el éxito escolar en un contexto de diversidad
institucional. Desde esta perspectiva, se plantea como objetivo aportar a la
reflexion y a la toma de decisiones de politicas sobre mejoramiento escolar.
Este estudio se prolonga con las reflexiones contenidas en el texto
"Propuestas para el fortalecimiento de las instituciones educativas en
Colombia” (Pefia, 2000) que ha alimentado el disefio del programa de

44. Estos movimientos han estado influenciados por propuestas internacionales, donde los resultados
del proceso educativo se relacionan cada vez mas con los sistemas de evaluacion de la calidad, espe-
cificamente con los llamados "factores asociados” (Bustamante y Diaz, 2.000; p. 7).

45. Corporacién Mixta para la Investigacion y Desarrollo de la Educacion Basica, creada como resul-
tado de la importancia que le concedio la Ley General de Educacion a la participacion de la sociedad
civil en la ejecucion de la politica educativa del pais. En cuanto corporacion, es auspiciada por el MEN,
por el DNP Colciencias y las principales Fundaciones nacionales: Fundacién Antonio Restrepo Barco,
Carvajal, Corona, Compartir, Social, entre otras, y algunas universidades del pais.
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descentralizacion administrativa y financiera de las instituciones educativas,
desarrollado en la actualidad por el Ministerio de Educacién Nacional.

En resumen, el rumbo que ha tomado la Reforma Educativa hacia la
descentralizaciéon y la gestion escolar sugiere que la preocupacién por los
aprendizajes basicos, el curriculo escolar, y en general por los temas peda-
gogicos, se ha dejado, con muy pocas orientaciones, a los escuelas y a sus
docentes. Algunos maestros, sobre todo, los comprometidos con el ejercicio
docente, vienen generando estrategias metodoldgicas innovadoras, como lo
muestra la Expedicién Pedagdgica, pero en la mayoria de los casos se perci-
be desorientacion, inconformismo, desesperanza, en fin, "malestar docente”,
frente a lo pedagogico. La ventaja que esto trae es que:

"pone de presente la necesidad de que las reformas educativas se
apuntalen desde abajo, desde los espacios de reflexion y de trabajo
permanente en la escuela. Igualmente, llama la atencion sobre la
necesidad de sistematizar los productos de esas reflexiones que dan
otro significado al curriculo escolar y valorizan la cultura de los alum-
nos” (Calvo y col, 2001: 17).

La desventaja esta en que los docentes desmotivados, con menor expe-
riencia y formacion —que son los mas necesitados de directivas orientado-
ras—-, tendrian pocas posibilidades de recibir apoyos pedagogicos. La tension
y contradiccidn que se generan entonces entre la autonomia pedagdgica de
las escuelas y la direccion, sequimiento y asesoria por parte del Ministerio,
llevarian al planteo de interrogantes que aun la Reforma Educativa estaria
por resolver: ;qué descentralizar y qué no?, ;hasta donde llega la autono-
mia pedagogica y curricular?, ;cudl es el papel del Ministerio de Educacion
frente a la autonomia y la heterogeneidad institucional?, ;como evitar la
confusion entre descentralizacion y desconcentracion?

Revisados, de cara a la Reforma del Sistema Educativo en Colombia, los
aspectos politicos y administrativos del sistema, asi como las condiciones
materiales de la escuela y sus asuntos institucionales, culturales y pedagogi-
cos, no es alentadora la respuesta que surge de la pregunta: ;cdmo recibe la
escuela a los nifios y a los jovenes? Puede afirmarse que las politicas educa-
tivas, por innovadoras y atractivas que sean, son atrapadas por las practicas
tradicionales, arraigadas en la vida cotidiana de la escuela y sus practicas
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escolares. Asunto que se vuelve mas complejo cuando estas politicas tienen
un caracter exclusivamente sectorial, con énfasis en lo administrativo y lo
evaluativo, mientras que la situacion de los nifios, los jévenes y sus familias,
expuesta en el capitulo anterior como variable constitutiva de la "condicién
de educabilidad”, nos demuestra que sus problematicas son fundamental-
mente economicas, psicosociales y pedagogicas, temas que las politicas
educativas asumen tangencialmente.
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1 5 ;,COmo les va a los
NINOS y a l0s jovenes en
las escuelas”

Quiza el dato mas alarmante sobre la manera como les va a los alumnos
en las escuelas es el descenso que ha tenido la educacién en el pais duran-
te los tres ultimos afios. De esto dan cuenta los estudios cuantitativos y
cualitativos que abordan la calidad de la educacién.

Desde la perspectiva cuantitativa, dos son las fuentes que pueden apor-
tar conocimiento sobre el rendimiento de los niflos y los jovenes en las
escuelas: los estudios nacionales sobre medicion de la calidad de la educa-
cion explicada en términos de eficiencia interna —desercién, repitencia y
retencion-, y las evaluaciones nacionales e internacionales sobre el logro
cognitivo y factores asociados al rendimiento académico de los alumnos.

Desde la perspectiva cualitativa, dos enfoques intentan abordar la
comprension de la calidad de la educacién: los estudios de caracter histori-
co y cultural, donde la unidad de estudio son las practicas pedagogicas y los
docentes; y los estudios sobre cultura escolar, cuyo interés por la investiga-
cién se focaliza hacia la busqueda de los significados y sentidos que los
diversos actores escolares le otorgan a la escuela.

En 1997, Sarmiento y Caro afirmaban:

"que el pais ha realizado un gran esfuerzo por aumentar la cobertura,
mejorar la calidad de la educacion mediante una gran inversién de recur-
sos humanos, fisicos y financieros [...] 1a eficiencia y eficacia de la educa-
cién han mejorado, pero el progreso ha sido lento, insuficiente e inequi-
tativo. Si se mantiene el actual ritmo de crecimiento de la escolaridad
promedio de la poblacion (7.1 afios) se van a requerir 20 afios mas para
lograr la meta de nueve afios de educacion en las areas metropolitanas”.
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Igualmente se reconoce que las coberturas, segun las cifras oficiales, estan
sobreestimadas, y que desde 1997, luego de manifestar un crecimiento relati-
vo de la educacion, debido en gran parte a la crisis econdmica que vive el pais,
la inasistencia escolar, especialmente de los jdvenes, se ha incrementado como
fiel reflejo de las condiciones de pobreza y desempleo imperantes en el pais
(Observatorio de coyuntura socioecondmica —~OCSE-, 1999).

Numéricamente, en cuanto a cobertura se refiere, significaria que:

“estamos teniendo en el pais cerca del 25% de nifios que nunca entran
a la escuela. La estadistica oficial nos esta diciendo que el 15%, pero
sabemos que hay problemas en la manera como el DANE esta recogien-
do la informacion” (Vargas, 2001).

Con respecto a la escolaridad, para marzo del 98, el 39% de los jovenes
entre 15y 19 aflos de las siete ciudades mas grandes del pais no asistian a la
escuela, mientras que, para marzo del 99, la inasistencia habia ascendido a
39,5% , en tanto que para el 2000 se calcula que mas del 40% de los jove-
nes esta por fuera del sistema educativo. En términos de equidad esta situa-
cion es aun mas grave en la medida en que en los estratos mas altos la tasa
de asistencia no sélo es mas elevada, sino creciente, como consecuencia del
aumento en la matricula de las mujeres, sobre todo en los niveles de educa-
cién superior. La desercion escolar presenta una tendencia creciente en los
ultimos afios, tanto en la basica primaria cuanto en la basica secundaria,
especialmente en los colegios oficiales y en las zonas rurales, alli donde asis-
ten prioritariamente los grupos de los estratos mas bajos. (Ver Cuadros 3 y 4)

%8|



¢, Como les va a los nifios vy a los jovenes en las escuelas? I

Cuadro 3.

Basica primaria. Tasas de desercion total por grado, aios, calendario,
sector, zona. Nacional 1995-1998

Sector | Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto

yzona |95 (96 |97 (98 (95 [96 |97 |98 |95 |96 |97 |98 |95 |96 (97 |98 |95 |96 (97 |98
Oficial 23,4/20,8|19.4|18,8(7,4 (4,8 |6,2 |56 |82 |50 [6,2 |59 |63 3,6 [51 [50 |18,7(19,7]17,0 13,2
Privado | 14,1]13,2[7,9 [12,7]4,6 6,6 [ 3,5 |7,6 16,6 16,6 [3,9 7,5 |59 [49 [1,6 |6,0 |-38,2-35,9-33,2F21.,6
Urbano | 12,4(8,3 |8,0 [7,7 [2,5 |0,2 [2,0 |2,1 |42 [1,0 (23 [26 |33 [0,2 |1,4 [2,1 [-10,5-8,6 |-8,3 |-10,0
Rural 33,3|33,5/30,0/30,5)14,5| 13,9 12,6 12,9 15,7 | 14,1] 13,2] 13,6 |13,6]12,7] 11,9 | 12,6] 57,2 |57,1 [51,3 |50,1
Total 21,9119,7(17,7|17,7|16,8 | 5,1 |57 |6.0 |79 |53 |58 [62 |62 |3,8 |44 |52 |65 |87 [7,6 |63

Fuentes: Calculos DNP-DDs-GVC, con base en DANE, MEN, C 600 (Nieto, 2001).

Cuadro 4.

Basica secundaria y media. Tasas de desercion total por grado, aios,
calendario, sector, zona. Nacional 1995-1998

Sec-
tor y Sexto Séptimo Octavo Noveno Décimo Once
zona95 (96 |97 |98 |95 |96 [97 [98 |95 |96 |97 [98 |95 |96 |97 |98 |95 |96 |97 |98 [1999
Ofi- |11,6]12,8|11,2 [15,5(5,9 |7,5 |58 |7,8 |57 |7,2 |66 |9,4 |54 |86 (10,3|14,3(54 [50 |54 [10,5(2,3
cial

Pri- (10,6(11,1{10,5]12,0{6,9 |5,4 |6,1 [6,1 (9,2 |50 |6,7 (7,0 |87 (3,9 |7,7 |9,1 |9,8 |1,9 [6,8 |8,1 |2,4
vado
Ur- |11,3]11,3]10,813,0(6,2 (5,8 |55 |6,1 |7,7 |56 |63 |8,1 |64 (55 |86 [11,7(7,6 (3,3 [59 [10,0(2,3
bano

Rural[10,9]19,9[12,6[23,7[7,0 [16,0[8,8 [16,0|4,4 [14,7[10,3]13,1]10,5 |24,0]18,4[21,6 |-1,4 [11,7 [6,0 |53 |21
Total| 11,3[12,3[11,0[14,66,3 |6,8 |59 |7,3 |70 |64 |66 |86 |67 |69 |94 [126|7,1 |38 |59 |96 |23

Fuentes: Célculos DNP-DDs-GVC, con base en DANE, MEN, C 600 (Nieto, 2001).

Por su parte, la informacién disponible en el pais sobre repitencia data
de principios de la década de 1990. Sobre extraedad no se encuentran inves-
tigaciones nacionales especificas, mas bien se la ubica en la cadena de la
desercion, que se inicia en el bajo rendimiento académico, pasando por la
repitencia, la extraedad y finalmente la desercion (Castafieda Echeverri y col.
2001). El estudio de repitencia en Colombia llevado a cabo por Armando
Loera y Noel McGinn en 1991 para el programa saber del MEN, indica que
la situacion de repitencia no presenta los sintomas de alarma sefialados por
el estudio internacional de Shieffelbeim y Heikkinen (1985). Sin embargo,
sefiala que los niveles de repitencia encontrados resultan preocupantes sobre
todo porque permiten suponer que el fendmeno es mas agudo en sectores
sociales deprimidos, y ademas, es la causa mas frecuente del abandono de la
escuela. Es decir que los nifios y las nifias que repiten grados, terminan
desertando. En dicho estudio quedd en claro que el principal problema de
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Educacién Basica en Colombia es la baja calidad de los logros académicos
de los alumnos y que, a pesar de que la repitencia escolar presenta indices
inquietantes, es solamente una de las manifestaciones del fracaso de la
escuela en el cumplimiento de su funcion social, mas cuando ni siquiera los
alumnos promovidos alcanzan el 50% de los logros académicos esperados.
En la lectura cualitativa que llevaron a cabo Rojas, Camargo, Villar y col.
(1992) del estudio de repitencia de Loera y McGinn (1991), ratifican los
hallazgos, al identificar que la institucion escolar tiene serias limitaciones en
su tarea central de introducir a los nifios en la cultura escrita, en el razona-
miento matematico y en los valores democraticos.

Los datos anteriores sobre cobertura, asistencia, repitencia y desercién
comprueban la afirmacion del Informe de Desarrollo Humano 2000 cuando
sostiene que los logros alcanzados en cobertura y en el aumento de la esco-
larizacion de nifios y jovenes en Colombia desde el afio 85, se tornaron
insostenibles en el 97. A partir de este afio, mas bien tienden a descender.

Siguiendo la ruta de la trayectoria escolar de los nifios y jovenes con rela-
cién al rendimiento escolar, las evaluaciones e investigaciones sobre el logro
cognitivo, realizadas por el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de
la Educacion -SABER-, toma una gran importancia en los ultimos afios
cuando, a partir de sus resultados, se pone en evidencia la importancia de
los factores asociados al logro cognitivo de los estudiantes: se ha determi-
nado que el efecto de las variables escolares en el rendimiento en Colombia
es cercano al 30% (Piferos, 1998 y Mision Social-DNP, 1997).

La participacion del pais en evaluaciones internacionales como el Tercer
Estudio sobre Matematicas y Ciencias -TIMSS-, y el Laboratorio
Latinoamericano de la Calidad de la Educacién -LLECE-, aportan datos
valiosos con relacion al logro académico de los estudiantes y la calidad de la
educaciéon en Colombia.

En el TIMSS#7, que se llevo a cabo entre 1994 y 1995 y tenia como obje-
tivo evaluar, con relacion a los estandares internacionales, el logro en
Matematicas y Ciencias de los alumnos de los grados 7° y 8° de educacion

47. El Third International, Mathematics and Science Study (TIMSS) fue realizado por la International
Association for the evaluation of educational Achievement (IEA). En la prueba participaron 500.000
estudiantes de 15.000 escuelas de 40 paises.
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basica, Colombia ocup6 el penultimo lugar, antes de Sudafrica. Asociado a
este resultado tan dramatico, la evaluacion arrojé como conclusiones gene-
rales para el pais:

® Existe una gran diferencia entre el curriculo propuesto, el curriculo
desarrollado en el aula y el curriculo logrado por los estudiantes
colombianos.

® El curriculo propuesto para Colombia esta a la par de los curriculos de
los paises desarrollados.

* El rendimiento de los estudiantes colombianos esta muy por debajo
del promedio internacional.

* El puntaje alcanzado por los estudiantes en Matematicas es menor al
que obtienen en Ciencias.

® A nivel interno, los estudiantes de mayor rendimiento estan localiza-
dos en la region nororiental del pais y en el sector privado (Pifieros y
Rodriguez, 1998).

Ademas de la evaluacion del logro cognitivo, el TIMSS aport6 un anali-
sis de los factores asociados al rendimiento académico. Se midieron variables
relacionadas con el contexto del alumno y del profesor. Se encontré una
relacion directa y positiva entre los resultados de los estudiantes y el nivel
educativo de los padres, el nimero de libros en la casa y el acceso a mate-
riales educativos —computadora, diccionario, mesa de trabajo-. (Avila, 1999).

Por su parte, el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad
-LLECE- entreg6, en 1998, los resultados del Primer Estudio Comparativo
de la Situacion Educativa de Latinoamérica, en la que participaron 13 paises.
En el estudio se evaluaron las dreas de Matematicas y Lenguaje para los
grados tercero y cuarto. Entre los hallazgos mas sobresalientes se destaca
que las escuelas de los sectores rurales obtienen menores resultados en todos
los paises, con excepcion de Colombia, en donde se ubican por encima de
las urbanas en Lenguaje y son mejores que las demds en Matematicas.
Colombia presenta una situacién equivalente a partir de los resultados arro-
jados por las evaluaciones de SABER, esto es, que la calidad de la educacion,
vista a través de las competencias relacionadas con las dos areas de evalua-
cion (Pardo, 1999), evidencia ciertos problemas.
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Segun el ultimo informe del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad -LLECE- (2001)%8, los resultados tienden a empeorar. El
desempefio de los estudiantes colombianos en Lenguaje y Matematicas esta
por debajo de la media de la region: (Lenguaje: media de la region 261,
media de Colombia 253. Matematicas: media de la regién 257, media del
pais 250.) Para el area de Lenguaje,

"en Colombia son los alumnos de estrato privado y megaciudad los que
logran los desarrollos adecuados de las habilidades, registrandose las
deficiencias en escuelas publicas, urbanas y rurales. La educacion publi-
ca y la rural resultan muy semejantes en sus resultados: los alumnos de
estas escuelas no logran superar el porcentaje satisfactorio para el primer
nivel de desempefio, es decir, estos alumnos presentan dificultades para
reconocer los elementos basicos de un mensaje textual” (p.38).

Para Matematicas, en general en la region

"la mayoria de los alumnos no estan asimilando los conocimientos ni
desarrollando las competencias matematicas segun lo esperado, quedan-
dose a un nivel basico de reconocimiento de signos y estructuras, pero
con escasa capacidad para resolver problemas matematicos simples y
complejos, y situaciones cotidianas matematicas. Se encuentra que en
Colombia, alrededor del 50% de los alumnos logran el 11 nivel, mientras
un bajo porcentaje logra el siguiente” (p. 48).

Por su parte, las investigaciones de caracter cualitativo, a pesar de ser en
su mayoria estudios de caso, ratifican, a veces contradicen y casi siempre
llenan de contenidos los datos estadisticos. De igual manera, con respecto a
la relacion entre las politicas educativas y la realidad social, estan de acuer-
do en que éstas convergen en la cultura escolar.

48. Estudio latinoamericano de caracter comparativo llevado a cabo en 12 paises de la region:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Honduras, México, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Venezuela. Las mediciones se llevaron a cabo con alumnos de tercero y cuarto grado de
basica primaria en Lenguaje y Matematicas, segun niveles de desempefio. Para Lenguaje los niveles de
desempefio son: Nivel 1: lectura literal-primaria; Nivel 11: lectura de caracter literal en modo de para-
frasis; Nivel 111: lectura de caracter inferencial. Para Matematicas los niveles de desempefio son: Nivel
1: reconocimiento y utilizacion de hechos y relaciones matematicas basicas; Nivel 11: reconocimiento
y utilizacion de estructuras matematicas simples; Nivel 111: reconocimiento y utilizacion de estructu-
ras matematicas complejas.
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Desde esta perspectiva, numerosos estudios hablan del desencuentro de
la escuela con la época, de su desconocimiento de las transformaciones
culturales e identitarias que se estan produciendo en sociedades donde los
servicios culturales han reemplazado los bienes materiales en el nucleo de la
produccion. Al respecto, Parra Sandoval y col. (1995) afirman que la escue-
la colombiana, especialmente la de los sectores populares, enfrenta serios
problemas en su intento de ser la institucion social privilegiada para lograr
la inclusion social, en tanto maneja un conocimiento obsoleto e ineficaz e
intenta formar ciudadanos para una sociedad democratica por medio de
esquemas totalmente autoritarios, obstaculizando el acceso de los estudian-
tes a la modernizacion de la sociedad.

Los estudios cualitativos sobre desercidén escolar realizados en plena crisis
del pais ponen de manifiesto el desencuentro entre las politicas educativas
y la cultura escolar, en tanto muestran que la desercién no es un tema tan
simple, no se reduce a dejar la escuela. En realidad, esta conceptualizacion
dominante no permite el reconocimiento del problema en las instituciones
escolares, que no se agota llenando cupos sino tratdndolo como un proble-
ma de desescolarizacion temporal o permanente de un sujeto social en
formacion (Universidad Nacional, 2001).

En el estudio Fomento de la Retencion Escolar 20014° la mirada a las
escuelas en sus relaciones internas y externas permite demostrar que en
aquellos establecimientos donde el fendmeno de la desercién es mas fuerte,
se presentan determinadas caracteristicas de la organizacion y convivencia
diaria en las escuelas y en sus relaciones con los contextos y entornos fami-
liares de los alumnos. En tal sentido, se detectaron una serie de factores
endogenos y exogenos que llevan a la desercion. Como factores exégenos se
identificaron: 1) Caracteristicas del contexto de las escuelas: pobreza, proce-
sos desordenados de urbanizacién, inseguridad, contaminacion ambiental;
problemas sociales como pandillismo, delincuencia juvenil, expendio y
consumo de drogas, desplazamiento y, en general, deterioro fisico del
contexto, asociado al deterioro social y a la pauperizacion de los habitantes.

49. El proyecto Fomento de la Retencion Escolar nace como una propuesta de investigacion accion,
agenciada por la Direccion de Apayo a la comunidad de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital
de Bogotd, bajo la coordinacion de la Universidad Nacional de Colombia en cinco (5) localidades de
la ciudad, estudiadas cada una por una Institucion diferente: Fundacion Antonio Restrepo Barco,
Universidad de los Andes, Universidad Distrital, Universidad Externado de Colombia, Universidad
Javeriana,
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2) Entornos familiares de los alumnos: diferentes tipos de conformacion
familiar: familias cuyo nucleo presenta disolucion, parejas temporales, tuto-
ria del estudiante por personas diferentes a los progenitores, familias exten-
sas, familia nuclear completa. Y familias caracterizadas por altos niveles de
conflictividad, violencia intrafamiliar, maltrato infantil, madresolterismo y
déficit en la socializacion primaria de nifios y jovenes. 3) Actitudes de los
padres hacia la educaciéon: desmotivacion, falta de apoyo a las iniciativas de
la escuela y, en general, bajo capital cultural de los padres y sus familias.
Como factores enddgenos se detectaron: 1) Cambios en la organizacion de
la escuela: ampliacion de coberturas, inscripcion de alumnos procedentes de
otros contextos, fusion de establecimientos de la misma o distinta naturale-
za, cambios en el nivel de atencién o en el género, cambios del status social
de los alumnos, y espacios compartidos con otros establecimientos educati-
vos o entidad de servicio. 2) Desarticulacion de la escuela expresada de dife-
rentes maneras y con diferentes niveles de intensidad: desarticulacion de los
PEl a su interior y con los manuales de convivencia, desarticulacion del
conocimiento del plan de estudios, entre niveles, en la toma de decisiones y
en lo pedagdgico, y 3) Manuales de Convivencia altamente disciplinarios y
normativos, fundamentados en el castigo por comportamientos no adecua-
dos o por el bajo rendimiento académico, con un enfoque de corte indivi-
dualista y psicologizante para el tratamiento de las problematicas de los
alumnos. 4) Relaciones interpersonales conflictivas entre docentes y con las
directivas. 5) Poca consideracion y valoracion de los nifios y jovenes como
actores sociales sujetos de derechos y de sus contextos familiares y locales.

Por su parte, en el estudio sobre desercion escolar, llevado a cabo en nueve
instituciones educativas de la localidad 18 de Bogota aparece, como elemen-
to determinante de la desercion, la pobreza, asociada o otros fendmenos como
la inseguridad y la marginalidad urbana®0. En este contexto, a pesar de los
esfuerzos de los docentes y de la confianza de los padres en la escuela, es muy
poco lo que ésta logra agregar. Mas bien pareciera ser que reproduce y mantie-

50. El asentamiento humano en gran parte de esta localidad se caracteriza por la invasion de terre-
nos que dieron lugar a barrios ilegales con carencia de servicios publicos e infraestructura urbana. En
general, la localidad presenta altos indices de necesidades basicas insatisfechas, donde la educacion
es el servicio al que menos se accede por falta de recursos o porque se considera menos importante
frente a otras necesidades basicas de supervivencia. Asimismo, presenta altos indices de delincuencia
-incluso delincuencia juvenil-, pandillismo, expendio y consumo de drogas, que hacen a las institu-
ciones educativas y a los estudiantes vulnerables de ser atacados y en ocasiones seducidos por las
formas delincuenciales que ofrecen otro tipo de vida, donde hay reconocimiento del grupo primario,
generando una especie de "respeto” mediado por el miedo.

104]



¢, Como les va a los nifios vy a los jovenes en las escuelas? I

ne la pobreza: las familias mandan a los nifios y los jévenes a la escuela, que
los envia de regreso al contexto social marginal, es decir, de vuelta a la margi-
nalidad y a la pobreza, con muy poca preparacion para enfrentarla, hacerle
resistencia o salir de ella (Castafieda, Echeverri y Col, 2001).

En esta misma linea de reproduccion de la desigualdad y la pobreza, refi-
riéndose a los vinculos entre educacion y trabajo, Acosta, Baquero y
Rodriguez (1999) encuentran que las causas del desempleo entre los jovenes
de los sectores marginales son la temprana desercion escolar, la baja calidad
de sus estudios, su limitada capacidad de "aprender a aprender”, el medio
ambiente que los rodea, la nula capacitacién para el trabajo y la carencia de
un capital propio que les impide "crear sus propios empleos”.

Corroborando lo dicho, 1a Contraloria del Distrito Capital de Bogota
(2001), a través de una encuesta a 1.500 jovenes de Bogotd, concluye que:

"la drogadiccidén, el pandillismo, la promiscuidad y la violencia intrafa-
miliar estan llevando a la juventud bogotana a abandonar las aulas de
clase, a ingresar desde temprana edad en la prostitucion y a dejar el
hogar en busca de otras oportunidades para mejorar su calidad de vida”.

En el resto del pais, las cosas no son diferentes de lo expuesto; por el
contrario, en algunas regiones los problemas se agudizan frente a la expansion
de la violencia, el desplazamiento, el desempleo y el ingreso de los nifios y jove-
nes en el conflicto armado, tal como se ilustro en el punto 4 de este escrito.

En el estudio realizado en Medellin por Paramo (2000), se afirma que la
denominada mortalidad estudiantil es causada normalmente por factores
ajenos al individuo que se retira. En tal sentido, se identificaron 15 factores
que, en mayor o menor grado, pueden encontrarse en los estudiantes con
riesgo de desertar: bajo aprovechamiento de las oportunidades educativas,
hijos de padres desinteresados en la educacién, desmotivacion para realizar
las labores educativas, nivel socioecondmico bajo, ausentismo a clases,
conflictos inherentes a la edad, inadecuadas relaciones interpersonales,
ambientes familiares y sociales violentos, baja empatia por el trabajo de los
pares, resistencia a desarrollar actividades formativas, inapetencia por el
conocimiento, desmotivacion hacia lo que se estudia, problemas de salud, de
disciplina y con la justicia.
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Si se parte del hecho de que la desercion puede considerarse, en cual-
quiera de sus manifestaciones, como una entrada para la comprensién del
fracaso escolar, también puede decirse que los mecanismos a través de los
cuales se construye la desercion son una de las rutas plausibles para visuali-
zarlo. En tal sentido, la investigacion Fomento de la Retencidn Escolar abor-
da dimensiones que se presentan a nivel micro y que se constituyen en
llamados de atencién frente al proceso desertor.

"El primer llamado de atencion se ha denominado como Desercion del
Conocimiento y se evidencia en la escuela en forma de fracaso escolar
o reprobacion total o parcial de los cursos, no obstante presentar mani-
festaciones previas a este resultado, visibles en los comportamientos y
actitudes de los estudiantes ante los contenidos que se estan abordando
en las diferentes asignaturas y en general ante la totalidad de asignatu-
ras que se estudian durante el afio y el ciclo escolar. El seqgundo llama-
do de atencion sobre el proceso desertor lo constituye el Ausentismo

de los estudiantes, comportamiento indicativo de un proceso de rechazo
a ingresar al establecimiento escolar; sin embargo, el ausentismo escolar
no es tomado en cuenta como alerta desertora, no se constituye en un
puente entre el quedarse adentro y el salir, es una oscilacion entre estar
y no estar que en la medida que aumenta su frecuencia y su duracién,
acerca mas al estudiante al afuera. Se puede decir, entonces, que se
deserta de algunas asignaturas, de algunas clases, y de la escuela”
(Universidad Nacional, 2.001)

De otra parte, aunque si bien no son muchos los estudios especificos que
muestran como la familia y la escuela enfrentan y procesan el fracaso esco-
lar y como lo viven los nifios y los jovenes, las investigaciones sobre deser-
cién escolar evidencian la dificultad de las escuelas para reconocer el proble-
ma y las maneras que adoptan docentes, padres y nifios para significarlo.

En el estudio realizado en Bogota se determinaron por lo menos tres
momentos que evidencian los mecanismos a través de los cuales se enmas-
cara el problema de la desercién en las escuelas:

”1) El primer momento se presenta cuando un alumno inscrito no

permanece en el establecimiento durante el afio escolar, situacién que
conlleva a un estado de desercion temporal, la cual puede cambiar en el
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siguiente afio académico mediante la reinscripcién en el mismo estable-
cimiento o en otro, pero con certeza en el mismo curso. Esta situacion
es visible para la escuela pero no constituye problema porque si el alum-
no pide papeles, se asume como traslado de escuela por movilidad de la
familia, en caso contrario por la insignificancia del numero de casos que
se suceden en el afo; por el hecho de que el cupo es reemplazado inme-
diatamente, la mayoria de las veces, el problema se pierde en el dato
estadistico. 2) El sequndo momento se presenta cuando un estudiante no
se reinscribe el afio siguiente en el establecimiento, situacion que no se
visualiza en la escuela, dado que los cupos disponibles en general son
llenados por el CADEL. En este caso también estariamos hablando de un
tipo de desercion temporal, pues el estudiante podria reingresar al siste-
ma mas adelante, como alumno en extraedad, ocasionando un aumento
del problema de retardo escolar. Esta situacion no es visible en el siste-
ma de registro en las escuelas expulsadoras y receptoras, asi como
tampoco en el sistema estadistico general. En consecuencia, lo que no se
ve no se conoce y por lo tanto no se reconoce ni se analiza. 3) El tercer
momento se presenta cuando el estudiante no culmina el ciclo, o no
ingresa al ciclo siguiente. En este caso estamos hablando, con alta proba-
bilidad, de una desercion permanente. Esta situacién se sale de la esfe-
ra local de la escuela y se visualiza mas a nivel general mediante el estu-
dio de cohortes, pero no permite conocer la trayectoria recorrida por los
desertores”. (Universidad Nacional, 2001)

En el mismo estudio se muestra que, para los docentes, directivos y la
misma Secretaria de Educacidn, el problema se enreda en el dato estadistico.
Los docentes minimizan el problema y mas bien lo significan como "movili-
dad escolar”, atribuida al cambio de residencia, inestabilidad de las familias o
retiro temporal. Cuando lo reconocen, lo atribuyen a la descomposicion fami-
liar, a la pobreza y a la necesidad que tienen las familias de que sus hijos
aporten ingresos a la economia familiar, pero de ninguna manera lo vinculan
con la cultura escolar y menos con la responsabilidad de los docentes y el
peso de esta responsabilidad en el hecho de que los nifios y los jovenes dejen
la escuela. Una vez que los alumnos abandonan la escuela, la desvinculacion
es total, nadie da razon de ellos y menos sobre qué pasa con sus vidas.

Por su parte, los nifios y los jovenes asumen el fracaso escolar de dife-
rente manera. Los nifios expresan que pierden la posibilidad de jugar y
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de recibir el refrigerio o el almuerzo que se les ofrece en las escuelas y,
por tanto, no queda otro remedio que empezar a trabajar, bien en las
labores del hogar y en el cuidado de los hermanitos, sobre todo las muje-
res, o fuera de la casa en lo que sea. Para los jovenes, no estar en la
escuela tiene significados diferentes que dependen de los motivos de la
salida. Para los reprobados o expulsados, significa liberarse de la carga
académica, de los maestros, pero también expresan tristeza por haber
dejado a sus amigos y algunos, especialmente las mujeres, cuando el
motivo de retiro es el embarazo, por desilusionar a sus padres que han
hecho todos los sacrificios para que ellas estudien. Los que se retiran
voluntariamente, bien porque estan seducidos por el mundo de la calle
0 porque necesitan trabajar, ven en la escuela, los primeros a su enemi-
go y los segundos como una opciéon que se aplaza. Aunque hay muy
pocas constancias estadisticas sobre el destino de los nifios y los jévenes
que desertan, se sabe que después de un tiempo tienden a idealizar la
escuela y lamentan el hecho de haber dejado a sus amigos y a algunos
maestros. Es usual que muchos de los jovenes desertores se ubiquen en
las fronteras de la escuela, formando parte en ocasiones de las "pandi-
llas” juveniles que amedrentan a los docentes y a los alumnos o simple-
mente para reencontrarse con los amigos. Otros concurren a institucio-
nes no formales de formacién para el trabajo o de validacion del bachi-
llerato (Castafneda, Diaz y Ribera, 2001).

Los padres de familia, mas que como un fracaso escolar, significan la
desercion de sus hijos con temor, en tanto la escuela protege de los peligros
de la calle. Frente a los problemas escolares, muchos de los padres se sien-
ten desbordados y desorientados debido a los riesgos de los contextos en
que crecen sus hijos y algunos apelan a modelos autoritarios para luego
descubrir con perplejidad que suelen producir respuestas aun mas conflicti-
vas. Otros, optan por el dejar hacer, obteniendo también resultados nefastos
(Castaneda, Diaz y Ribera, 2001).

Para Paramo (2.000), el problema de la desercion para nada se vincula
con el de fracaso, sino con los climas culturales y valorativos de la época.

Afirma que:

“cuenta el entorno cultural que a menudo no asocia educacion con éxito.
Mas bien, relaciona el trabajo en apariencia facil con situaciones boyantes.
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Tal punto estd ligado a la proyeccion que los medios de comunicacion
realizan de los triunfos de artistas y deportistas, pues suponen que llegan
a la cima de sus carreras sin grandes esfuerzos y sin mucha educacion”.

Pero, por fortuna, en la trayectoria escolar de los nifios y los jovenes no
todo es fracaso. La Expedicion Pedagogica reporta algunos éxitos, asi como
el Programa de Aceleracion del Aprendizaje desarrollado por Corpoeducacion,
el Proyecto de Acciones Focalizadas de la Secretaria de Educacion del Distrito
Capital de Bogot3, el Proyecto Nacional de Servicios Integrados para Jovenes
del Programa Presidencial Colombia Joven y el Banco Mundial, y los proyec-
tos de dignificacion del oficio pedagogico, como el premio Compartir o el
programa Red de la Universidad Nacional de Colombia.

No obstante la diversidad de estas propuestas y la heterogeneidad de las
poblaciones que atienden, la constante estd en la ejecucion de acciones
intersectoriales y la apertura de la escuela a otros actores sociales e institu-
cionales diferentes de las que tradicionalmente intervienen en ella; en traba-
jar directamente en las escuelas, con los maestros, los alumnos y los padres
de familia, bien desde los espacios de reflexion y de trabajo ya existentes o
generando procesos de cohesion institucional que permitan abrir las ofertas
educativas a multiples opciones que respondan a las problematicas y reali-
dades de los contextos familiares y locales; en utilizar la ludica y el arte
como actividades estructurantes para los nifios y los jovenes; en hacer un
acompafamiento y asesoria permanente al trabajo de los docentes; en cons-
truir con la comunidad educativa alternativas pedagogicas y educativas que
den cuenta de las mediaciones culturales contemporaneas, particularmente
de las nuevas formas de comunicar, de sentir, de pensar y de conocer propias
de los nifos y los jovenes.

No obstante estas iniciativas, el panorama es poco alentador, mas cuan-
do el DNP y la Mision social (1999) muestran que la transmision intergene-
racional del capital humano y la movilidad social®' en Colombia son mayo-
res en la zona urbana y en las familias donde los padres tienen mas educa-
cion, y menores en los dos extremos de la escala educativa. También cuan-
do la academia afirma que:

51. La transmision intergeneracional del capital humano es medida en términos de la relacion entre la
educacion de los hijos y los padres. La movilidad social se define como el movimiento (ascendente o
descendente) de individuos, familias o grupos de una posicion a otra.
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"bajo las tendencias actuales, sin embargo, la educaciéon actuaria mas
como un cuello de botella: 1a expansién cuantitativa se esta deterio-
rando y los problemas de calidad son bastante serios” (Gomez,
Buendia, 1999: 37).

Parece ser, entonces, que el impacto de la Reforma en la cultura escolar,
que es donde convergen las politicas educativas y la realidad social, es muy
pequefio, sobre todo en los sectores mas pobres. Mas bien sugiere que es tan
solo un reflejo del conjunto de las inequidades de la sociedad. En conse-
cuencia, podria decirse que entre la situacion de los nifios y los jovenes que
repiten, desertan o no asisten a la escuela, y entre los contextos de pobreza
y marginalidad de sus familias y sus entornos, se teje una perversa e impe -
netrable relacion que evidencia que, de no reconocerse las “condiciones de
educabilidad” de los alumnos e incorporarse a la reconstruccion de la cultu-
ra escolar y de alli a las politicas de Estado, serda muy poco lo que la escue-
la pueda aportar para lograr los ideales de calidad y equidad a partir de los
cuales la educacion se convierta en uno de los factores determinantes del
progreso economico y social, tal y como lo postulan todas las politicas
educativas nacionales y mundiales y los planes de desarrollo del pais.

110]



Las politicas I

I 6. Las politicas

En Colombia, los Planes Nacionales de Desarrollo consignan los progra-
mas de gobierno. El Plan Nacional es un documento indicativo que orienta
el disefio de los planes sectoriales concretos. Por mandato constitucional
deben ser aprobados por el Congreso de la Republica.

Para la década de 1990, tres son los Planes de gobierno objeto de anali-
sis: "La revolucion pacifica”, presidencia de Cesar Gaviria (1990-1994);
"Salto social”, presidencia de Ernesto Samper (1994-1998) y "Cambio para
construir la paz”, presidencia de Andrés Pastrana (1998-2002).

Segun Sarmiento Anzola (1998):

"Colombia no es ajena a los cambios del Estado de bienestar, su auge,
crisis y reestructuracion. Como corresponde a un pais en desarrollo, poco
influyente y dependiente de las modas intelectuales foraneas y las impo-
siciones de los organismos multilaterales (Fondo Monetario internacio-
nal, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.), el Estado
de bienestar aparece en el pais tardiamente, sus cambios se presentan
con grandes rezagos y su desarrollo ha sido débil, parcial y clientelista”.

En este contexto, de las politicas macroecondmicas liberacionistas y
proteccionistas de las décadas de 1970 y 1980, en la década de los afios 90,
se ha pasado a las politicas aperturistas.

Bajo este modelo, las politicas sociales se han orientado, con énfasis dife-
rentes en cada administracidn, hacia la lucha contra la pobreza, acompafa-
das de un ajuste estructural, cuidando, eso si, que no contradigan el mode -
lo econdmico neoliberal y la regla de asignacion eficiente de recursos que la
economia neoclasica sefiala (Garay, 1999).

La administracion Gaviria aplicd un paquete de reformas en el sector
social compatible con las reformas econdmicas: economia especulativa
tendiente a favorecer las rentas del capital financiero, el comercio y el sector
de la construccion. Se partia del supuesto de que:
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"la politica social asociada con el plan [de gobierno] difiere de la vision
tradicional de desarrollo. En lugar de gastos corrientes compensatorios,
asignados a ciertas acciones puntuales, realizadas por instituciones débi-
les, 1a politica social se orienta a fortalecer las capacidades de la pobla-
cion para aprovechar las mayores oportunidades creadas por los progra-
mas econdmicos, regionales y sociales emprendidos por el gobierno (...)
En sintesis, la politica social busca mayor cobertura y mas equidad en el
acceso de la poblacion a la educacion, salud, vivienda y agua potable”
(Plan de desarrollo econémico y social, 1990-1994: p 84).

Las reformas legales que se dieron durante este periodo, como efecto de
la reforma constitucional, y que afectaron el sector social, fueron: Reforma
laboral (ley 50 de 1990); Reforma de la Seguridad Social (ley 100 de 1993);
Ley General de Educacion (ley 115); Ley de Competencias y Recursos (ley 60
de 1993). No obstante, la gestion social se caracterizd por una concentra-
cion en los gastos de funcionamiento, que ascendieron al 25% de frente a
los de inversion, que sélo se incrementaron en 9% (BID, 1994).

Durante la administracion Samper hubo avances significativos en las
politicas sociales, y también en el modelo de desarrollo que se aplico susten-
tado en un enfoque neoestructural. En el documento del plan de desarrollo
(1994) se define como un modelo intermedio entre el proteccionismo y el
intervencionismo de los afios 60, y como alternativa al neoliberalismo, que
deja al devenir del mercado la capacidad de corregir los desequilibrios
economicos y sociales. Si bien se estructuré como un plan compensatorio,
su gran virtud radicd en el subsidio a la demanda para posibilitar la compra
de mas y mejores servicios. En general, se compromete con la necesidad del
Estado de controlar, regular y financiar la inversion social, con prioridad en
los sectores mas pobres y vulnerables. El empleo y lo social fueron los puntos
focales del plan. El empleo, como estrategia econdmica, y lo social a través
de un programa integral que incluye las condiciones de educacién, salud,
cultura, deporte, vivienda, justicia, derechos humanos y seguridad ciudada-
na. Desafortunadamente, este plan, lo mismo que el de todos los gobiernos,
no toca las estructuras de concentracion de ingresos y la riqueza, que es
donde esta gran parte de la inequidad. Mas bien se limita a asociar la equi-
dad con el empleo creciente, la disminucion de la pobreza y la igualdad de
oportunidades, tal y como lo definen las agencias multilaterales®2, sin que

52. Lineamientos del Banco Mundial y la Cepal.
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se afecten las estructuras de concentracion de capitales. De este modo, los
problemas estructurales se tornan inamovibles, y el impacto de las politicas
sociales es transitorio y limitado.

En la administracion Pastrana, aunque el Plan fue aprobado por el
Congreso en julio de 1999, ha sido fuertemente cuestionado por errores de
forma y contenido en su formulacién. Por tanto, no se puede hablar de un
Plan de Desarrollo como tal, sino mas bien de lineamientos de politica que
han acogido e interpretado cada uno de los sectores. Evidentemente, la prio-
ridad de las politicas ha sido construir 1a paz, y al igual que el plan Samper,
las politicas sociales son compensatorias, pero con la diferencia de que el
caracter compensatorio es de subsidio directo y no de subsidio a la deman-
da, cuyo riesgo es que lo social se traduzca en proyectos transitorios, margi-
nales, poco sostenibles y desarticulados del plan general de desarrollo.
Paradgjicamente, por la agudizacion del conflicto armado y la prioridad por
la paz, muchos de los recursos sociales se han reorientado hacia los gastos
de la guerra. Asimismo, la ejecucion de las politicas sociales se ha dejado
bajo el control y ejecucion de las grandes Ong'’s, generando efectos perver-
sos como la desinstitucionalizacion del Estado y la creacion de instancias
paralelas a la funcion publica.

Sin olvidar que el contexto en el que se desarrollan estos planes es de
gran turbulencia social y politica, de violacion de los derechos humanos y
con altos niveles de violencia e insequridad en todos los drdenes, es eviden-
te que el modelo econdmico que se ha implantado durante la década de
1990 generd niveles mas altos de pobreza, mayor concentracion del ingre-
so, desestructuracion del pais y polarizacion social, profundizando una
situacion que tiende a empeorar cada vez mas.

Los analistas de politica social coinciden en afirmar que las reformas
sociales en Colombia han tenido alcances limitados, debido a: 1) el monto
reducido de sus recursos; 2) la ineficiencia en la ejecucion, debido a las
trabas generadas por los cambios constitucionales, institucionales y norma-
tivos; 3) la contradiccion entre las politicas monetaria y fiscal y la politica
social; 4) la politizacion de los programas sociales; 5) una politica social que
no ha sido capaz de compensar la permanente produccion de pobreza del
sistema colombiano (Sarmiento Anzola 1998).
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En una mirada prospectiva, partiendo del supuesto de que "pensar en el
futuro es una manera de mejorarlo”, Gémez Buendia (1999: 20) sostiene que:

"Colombia enfrenta hoy siete grandes desafios: el internacional (con el
narcotrafico como punto algido); el civil (en especial 1a violencia); el poli-
tico (déficit de legitimidad); el conocimiento (insercion en la aldea
global); el social (la pobreza); el territorial (integracion nacional); y el
ecologico (sostenibilidad). Estos desafios no se dan en compartimentos
estancos. (...) De suerte que estos siete no son problemas de ‘sectores’ ni

L2t}

son ‘areas disciplinarias’”,

asunto que las politicas gubernamentales y la academia, hasta el
momento, tratan como tales.

El hecho de que los problemas de la Colombia actual no se conciban
como de sectores ni como disciplinas, abre caminos mucho mas integrales
para su analisis y, por supuesto, para el disefio de politicas que busquen
soluciones mas sistémicas.
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Comentario I

I Comentario a;
‘Colombia. Equidad
social y educacion en
l0s anos 90",

Diego Villegas Navarro

l. Introduccioén

Permitanme en primer lugar agradecer a los organizadores de este even-
to por haberme tenido en cuenta para ser parte de este seminario. Y a Elsa,
que ha tenido la confianza y la deferencia de proponer mi nombre para
comentar su trabajo.

En el oficio de comentarista siempre se corre el riesgo de ser desafortu-
nado porque cuando uno se enfrenta con el documento que habrd de
comentar suele tener presente la totalidad de sus propios supuestos, hacien-
do en muchas ocasiones caso omiso de los presupuestos que el autor tuvo
en cuenta para elaborar su reflexion. Por esta via a veces corremos el riesgo
de ser injustos, al desestimar el esfuerzo, las preocupaciones y la seriedad
con que aquél enfrentd su propia elaboracion.

Trataré, entonces, de colocarme en otra posicion para, desde alli, comple-
mentar la vision de la autora. Por ello, todo lo que aqui diré no tiene el
proposito de contraargumentar, ni cuestionar el trabajo de Elsa, sino enri-
quecer la vision que a todos nos ha dejado su exposicion.

Los comentarios los he distribuido en cuatro capitulos que a mi juicio
son los elementos centrales de la investigacion. El primero de ellos se refie-

| 129



I Colombia; Equidad social y educacion en los afios ‘90

re a nuestra reciente Constitucion. La Constituciéon del afio 1991 ha genera-
do una nueva perspectiva para el pais. Ha transformado la concepcién del
Estado al concebirlo como un Estado Social de Derecho, organizado como
una republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y plural. A diferencia de la
Constituciéon de 1886, que consagraba el Estado de Derecho, organizado
como republica centralista y con democracia representativa. En este nuevo
escenario de pacto social se han venido desarrollando distintas figuras juri-
dicas que soportan la nueva gobernabilidad.

Esta nueva forma de organizacion genera impactos en todos los drdenes
-en lo politico, econdmico, social y cultural-, que es necesario dilucidar para
esclarecer hasta dénde, en un periodo de once afios, se ha logrado desarro-
llar 1a Constitucién para generar los impactos que los colombianos reclaman
hoy en dia.

El tema de la violencia es y ha sido un tema recurrente a todo lo largo
de nuestra historia, inclusive desde mucho antes de nuestras campafias inde-
pendentistas. La violencia en sus distintas manifestaciones es, al parecer,
universalmente admitida como el principal problema de la sociedad colom-
biana; entenderla, construir explicaciones sobre su causalidad y evolucién
son los retos de muchos de los estudiosos del tema. La violencia afecta el
volumen y la aplicacién de los recursos, la formacion del talento y genera
distintos enfoques para enfrentarla. De alli que un segundo capitulo esté
referido al tema de la violencia.

En este punto trataré de hacer algunas reflexiones acerca del caso colom-
biano para delinear otras posibles formas de andlisis y preguntar si la violen-
cia obedece, como tradicionalmente se ha estudiado, a los niveles de pobre-
za, inequidad o en general a los desajustes estructurales. Ahora bien, es posi-
ble estudiar la violencia desde otra posicion, que no es contradictoria con la
anterior, para saber lo que esta viviendo Colombia. En estos comentarios se
tratara de analizar la violencia a partir de las luchas por la conformacion del
Estado-Nacion. Esta perspectiva puede dar nuevas luces sobre el papel que
debe jugar la educacion en el pais.

Un tercer capitulo a tratar es el tema del desarrollo social, y aqui es nece-
sario preguntarse si en paises de la region, tal el caso de Colombia, la plane-
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acion macroeconomica es por si sola suficiente para generar los niveles de
desarrollo social que todos esperamos, o si, por el contrario, se requiere de
una planificacion que rompa definitivamente con el viejo modelo segun el
cual la estrategia de crecimiento econémico como sector determinante del
desarrollo tiene capacidad para arrastrar el progreso social y en consecuen-
cia aportar mas equidad.

En suma, se trata de establecer cuanto crecimiento econdmico requeri-
mos para alcanzar las metas de desarrollo social propuestas y, simultanea-
mente, cuanto desarrollo social necesita el ritmo de crecimiento economico
para que el mismo sea sostenible. En otras palabras, se hace necesario repen-
sar la planeacion, en donde el hilo conductor no sea exclusivamente la poli-
tica macroecondmica sino la interseccién de lo uno y de lo otro.

El tema del desarrollo social es necesario evaluarlo, igualmente, desde la
perspectiva de la tradicional planeacion sectorial. La estructura del Estado
actual en América latina, a partir de sus formas de organizacién guberna-
mental, ha impulsado, desarrollado e implantado un proceso de fortaleci-
miento institucional que conduce a mantener incélume la planeacién secto-
rial que, a juzgar por los niveles de crecimiento de la pobreza e inequidad que
hoy tenemos en toda la region, deberia ser sometida a severa evaluacion.

Ahora bien, si es cierto que necesitamos un nuevo modelo de planeacion,
bajo qué concepcion se estructuraria y cudles deberian ser los ejes centrales
del proceso que tenga la capacidad de analizar, de un lado, los temas trans-
versales al desarrollo, como por ejemplo el medio ambiente y el género, y de
otro las condiciones de vida de los grupos poblacionales como la nifiez y los
jovenes, para establecer nuevas estrategias de desarrollo, y cual seria el papel
de lo sectorial.

Un ultimo tema a tratar en estos comentarios es la participacién social.
En efecto, la participacidn esta en intima relacion con la inclusion y la exclu-
sion social y estos dos aspectos en buena parte son producto de los escena-
rios y espacios disponibles para participar. Si nuestro propdsito es analizar la
educaciéon y la equidad en Colombia, no nos podremos separar de una
estructura conceptual como la participacion social, que esta impregnada
histéricamente por una concepcion que se desarrollo y alimento durante cien
afos, desde los albores de la democracia representativa imperante en nues-
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tro pais, generando formas especificas de accion participativa en donde la
delegacion de la toma de decisiones era el instrumento por excelencia del
ejercicio democratico. Ahora, con un Estado Social de Derecho y con una
democracia participativa, ni la concepcién ni la instrumentaciéon logran
acomodarse, y tampoco parecen ser las adecuadas para ejercer el poder sobe-
rano de la toma de decisiones.

Es pues requisito indispensable construir modelos que sean coherentes y
consistentes con la democracia participativa, alli donde la representatividad
y la legitimidad son categorias de analisis primordiales. Es necesario pregun-
tarse qué clase de participacion se transmite desde la escuela como estrate-
gia fundamental de desarrollo en la construccion de nacionalidad, en la
construccion de cultura, y si la exclusién o la inclusion son categorias de
analisis social, y de qué modo una y la otra estan atravesadas por la idea de
participacion.

Il. De la Constitucion

En primer lugar quisiera explorar, a partir de la pregunta /cuanta equi-
dad hace falta para poder educar con calidad?, cual ha sido el impacto de la
Constitucidn del 91 sobre las actuales condiciones sociales en Colombia.

Ya enunciamos en parrafos precedentes las caracteristicas principales de
nuestro actual ordenamiento constitucional; sin embargo, es necesario defi-
nir una diferencia crucial entre el ordenamiento anterior y el actual. Ubicar
la palabra social entre Estado y derecho marca ya una profunda diferencia
conceptual que, en el caso colombiano, es poco reconocida y generalmente
ignorada de plano tanto desde las condiciones externas a la escuela como a
su interior. Ni las familias, ni las organizaciones sociales no gubernamenta-
les o comunitarias, ni la iglesia, ni el gobierno, ni los sindicatos, ni los
gremios han hecho el suficiente esfuerzo para esclarecer y sefalar los
cambios que se han producido en el Estado colombiano.

A diferencia de lo anterior cuando se habla de un Estado de Derecho se
quiere significar que los ciudadanos participantes del pacto social acogen
por principio la preeminencia juridica y de justicia de las instituciones como
la regla que rige la vida social.
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Lo que no se ha hecho consciente es que el Estado Social de Derecho
implica, de un lado, su obligacion de buscar la justicia social en todas y cada
una de sus actuaciones, promoviendo la igualdad de oportunidades para
cada uno de los grupos sociales, y garantizando el goce de los derechos
ciudadanos; y, de otro, que protege la sequridad juridica mediante el princi-
pio de legalidad, segun el cual toda actuacion debe ir precedida de una ley
que le dé fundamento. Esto significa que una ley expedida de conformidad
con las formalidades, pero que no respeta la idea de justicia y desconoce los
derechos ciudadanos, viola el postulado del Estado Social y democratico.

Estos ultimos conceptos deberian rondar dia a dia, en cada espacio, en
cada escenario, la vida cotidiana de los ciudadanos. El cambio producido por
la Constitucion del 91 no se agota en su promulgacion. Asumir los nuevos
retos de la civilidad que se incorporan en el pacto politico requiere de un
esfuerzo educativo que va de lo formal a lo informal, desde la familia hasta
las mas altas esferas de la vida nacional.

Ahora bien, todos se preguntan por qué y la respuesta es, a mi juicio,
muy sencilla. Toda simiente de la vida ciudadana radica en la estructura de
derechos y deberes que constituyen el ABC de la formaciéon de ciudadania.
Esta ultima no se logra al entrar a la escuela, se construye desde el momen-
to mismo en que se pertenece a una familia. La construccion de valores
sociales tiene por inicio 1a relacion entre el nifio y su familia y desde esta
perspectiva es la madre, por ejemplo, la institucion por excelencia del proce-
so de socializacion.

Ello significa que en la primera infancia la familia juega un rol impor-
tante en el campo de la insercion social de los nifios. Es a través de los padres
y familiares que los hijos establecen los primeros contratos sociales y simbo-
licos. Dan curso de esta forma a las reglas de conducta de socializacion que
enmarcan el conjunto de derechos y deberes de una vida social presente,
pero al mismo tiempo futura. Es alli, entonces, donde se construyen las apti-
tudes y actitudes basicas que preparan a los nifios para enfrentar la escuela.

Para los jovenes, para las expresiones juveniles de hoy, ¢cudl es el papel
de la familia y de la escuela? ;Acaso las manifestaciones del pandillerismo
urbano, tan frecuentes en el pais, no son notificaciones de la inconformidad,
de la carencia de oportunidades, de la pobreza en que viven, de la ausencia
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de espacios para construir sus utopias? Asi, las armas se convierten en simbo-
lo de poder, las armas obligan al didlogo. Gracias a ellas estan en igualdad de
condiciones; en fin, las armas los vuelven visibles para los adultos.

De ahi que el derecho a expresarse y ser escuchado, el derecho a contro-
vertir decisiones y participar en ellas, el derecho a construir su personalidad
y el derecho a mejorar su insercion social, econémica y cultural son, entre
otros, derechos inalienables que la sociedad adulta debe garantizar y la
escuela en particular debe formar.

Este aspecto no ha sido entendido en Colombia. El cambio constitucio-
nal es uno mas de los muchos que acontecen en la vida de los pobladores,
ninguno de los cuales logra formar ciudadanos. Con esto quiero decir que la
formacion de condiciones de educabilidad es un esfuerzo consciente, debi-
damente planeado y debe entenderse en el caso colombiano como una
estrategia de desarrollo. Los colombianos, tan dados a reclamar sus derechos,
deberian aglutinarse también en torno a sus deberes, que tendran que
cumplir para ser considerados ciudadanos. Por no comprender la verdadera
dimension de este cuerpo de accidén constitucional es que se retarda la cons-
truccion de nacionalidad.

La construccion de ciudadania desde la escuela se relaciona con las
concepciones y preferencias valorativas, las expectativas y las orientaciones
de la actitud, que disponen a los estudiantes para actuar de una u otra forma
ante diversas circunstancias y fenomenos de la vida en comunidad. Ello
construye un fundamento moral que permite a los estudiantes enfrentar lo
cotidiano con una escala de comportamiento, segun la cual ciertos proble-
mas pueden ser resueltos desde la individualidad, y otros requieren exclusi-
vamente el juicio social.

Cuando se habla de un Estado Social de Derecho el significante mas simple
de su interpretacion es que todos los ciudadanos deben contribuir a su cons-
truccién y esta responsabilidad no se delega. Se participa en la construccion o
se estd fuera de ella. Los deberes y derechos ciudadanos hacen que todos y
cada uno de los ciudadanos estén incluidos en el conglomerado social.

En el texto Educacion Agenda del siglo XXI se afirma lo siguiente (1998):
"La educacion, creadora de naciones. La educacion juega un papel protago-
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nico en las mas conocidas interpretaciones del fendomeno nacional. En efec-
to, si la nacién es un hecho atemporal, enraizado en la memoria milenaria...,
la educacion se encarga de la socializacion primaria y la transmisién de los
mitos colectivos. Si la nacion, por el contrario, es exclusiva de la edad
moderna y sus conflictos, es imposible entenderla al margen de la escuela
moderna y sus contenidos. Y si la nacién es una mera ideologia, pues las
ideologias de propagan a través de la educacion”.

"Como aporta la educacion a la nacion? Algunos de los temas claves para
entender el hecho nacional pasan igualmente por la educacion o por el siste-
ma educativo: la lengua nacional, como elemento diferenciador frente al
extranjero y como modo normalizado de comunicacién entre aldeas y provin-
cias. La comunidad imaginaria hecha de una historia comun, y el sentido de
afrontar un destino compartido. La literatura nacional, el arte nacional, la
prensa nacional. Los intelectuales y su suefio recurrente de construir una
nacion. La escuela publica como modo de transferir lealtades desde la iglesia
a la nacién. La nacion como ente secular y racional cuyo proposito es el
progreso. La educacion como un derecho social adscrito a la nacionalidad”.

A rengldén seguido la Constitucion sefiala la descentralizacion y 1a auto-
nomia de las entidades territoriales, con lo cual se reconoce la diversidad
regional y la capacidad de los departamentos y municipios para dirigir su
propio desarrollo. La descentralizacion es un principio que se expande a
todas las ramas del poder publico y se entiende como un proceso mediante
el cual se realiza un traspaso de funciones de un nivel de gobierno a otro o
entre entes de un mismo nivel. Es esta interpretacion la que da vida a un
nuevo esquema de descentralizacion, como es la descentralizacién sectorial,
donde se encuentra incluida la educacion.

Del mismo modo, la descentralizacién, entendida como una simple trans-
ferencia de funciones y competencias, daria lugar a la interpretacion mas
comun, cual es el traspaso de recursos financieros para el financiamiento del
desarrollo. Pero la descentralizacion como una forma de acercar el gobierno
regional y local al conglomerado social no ha sido cabalmente entendida. Si
ello fuera asi, la participacion social cobraria la verdadera dimensién, pues
permitiria construir y fortalecer la sociedad civil, y, en consecuencia construir
tejido social para atacar, por ejemplo, problemas como la corrupciéon.
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La Constituciéon Nacional, entendida en su verdadera dimensidn, posi-
bilitaria crear mejores condiciones de educabilidad, porque serian las auto-
ridades locales las encargadas de rendir cuentas de forma directa a los
ciudadanos, lo cual permitiria un trabajo en sociedad con las organizacio-
nes sociales y de esta forma acometer conjuntamente los problemas del
desarrollo. La descentralizacién seria, en este caso, la espina dorsal de la
construccion social del Estado al posibilitar el acercamiento del gobierno
a los ciudadanos.

La participacién consagrada en la Carta Magna es una clara respuesta a
la exclusion del devenir del ser humano como miembro de una sociedad, al
igual que del Estado en la determinacién de su propio destino y en el acce-
so a la consecucion de los bienes materiales y espirituales. Asi, la participa-
cion no es solo politica —es decir, no se agota en el derecho a elegir y ser
elegido como se plasmaba en la Constitucion del 1886-, sino que su accion
se extiende a lo social, lo econdmico y lo cultural, y para ello se consagra-
ron cerca de 48 articulos en donde se generan espacios y escenarios para que
los ciudadanos, tanto individual como colectivamente, participen en la toma
de decisiones y salvaguarden sus derechos.

Son estos postulados constitucionales los que dan vida al nuevo ordena-
miento juridico e institucional de la Nacion. La promulgacion de leyes para
desarrollar la Constitucion del 91 —como la 100 de seguridad social, la 115 de
educacion, la 60 de competencias o las distintas reformas del Estado empren-
didas durante la década para ajustar la institucionalidad del pais—, han gene-
rado una enorme carga fiscal que se tradujo en la duplicacion del tamafio de
los gastos del gobierno central, que debio transferir 1a mitad de los ingresos
corrientes de la Nacion a los departamentos y municipios. Algunos estudio-
sos sostienen que la Constitucion del 91 quiso ser generosa con los munici-
pios, pero este sistema resultd ser un método de incentivos perversos. Se
calcula que el sector publico no financiero, que ocupaba el 25% del PIB en
1990, pasé en 1998 al 37%, representado en muchas ocasiones por el
aumento de la carga burocratica del nivel central y de las regiones.

Es pues claro que los cambios anotados contribuyeron al desequilibrio
fiscal, en donde el financiamiento del desarrollo constitucional tiene un
enorme peso. Esto determiné que el ordenamiento legal se paralizara. Es por
eso que hoy, en lugar de plantear la construccion de nuevos desarrollos,
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estemos presenciando una fuerte revision de los realizados a inicios de la
década de los afios 90, lo cual significa un retroceso importante, tal como
se sefala claramente en el documento para el caso de la educacion.

Ill. La violencia

Son muchas las interpretaciones acerca de la violencia. Por lo general se
la analiza como consecuencia de los desajustes estructurales, los problemas
de pobreza, la falta de empleo, la inequidad, andlisis y estudios elaborados
para interpretar los sintomas pero olvidando las verdaderas causas. A mi
juicio los problemas de pobreza, inequidad, falta de empleo, son so6lo cata-
lizadores que exacerban la violencia en Colombia, pero no sus causas reales.
La violencia hay que entenderla como un fendmeno histdrico que ha toma-
do al pais desde los tiempos de la independencia y que tuvo distintas expre-
siones con pequefios intervalos de tregua.

En efecto, durante el siglo XIX, recién terminada la guerra por la inde-
pendencia, Colombia continuaba con las luchas internas. Se iniciaba la repu-
blica conservando las instituciones de la colonia. En esta etapa de la historia
las guerras internas, a las cuales se sumaron los nacientes partidos politicos,
fueron continuas y tenian por objeto consolidar el poder de los jefes regio-
nales. Las nuevas instituciones republicanas y el proyecto politico que permi-
tirfa construir un Estado-nacion, quedaron relegados a planos secundarios.

La Constitucion del 1886 introdujo algun tipo de orden institucional,
importando desde afuera los elementos basicos de la vida politica e institu-
cional de una nacién independiente y soberana. No obstante, surgio nueva-
mente el conflicto interno, el cual, una vez resuelto, permitié enfrentar un
incipiente proceso de construccién institucional, gubernamental y partidis-
ta, pero el proyecto politico qued6 nuevamente olvidado.

Al respecto, un texto de Salomon Kalmanovitz ilustra sobre esta poster-
gacion del proyecto politico: "La Constitucién del 1886 tenia una provision
que ordenaba que la educaciéon publica de aqui en adelante debia conducir-
se de acuerdo con las ensefianzas de la religion catolica, provision que podia
ser interpretada en la practica de tal forma que le daria al clero un poder de
veto sobre los textos escolares, el curriculo y hasta el nombramiento de
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profesores”. Mas adelante agrega: "la poblacion fue dogmatizada en las
creencias religiosas y reforzada la esfera de los milagros en la que creia la
inmensa mayoria... No pudo desarrollarse la actitud de que cada individuo
podia controlar su vida —si organizaba sus esfuerzos a determinados fines-,
excepcion hecha de las capas altas y liberales de la sociedad”.

En este texto se puede advertir de qué modo el cuerpo completo de la
ética civil, como parte constituyente del proyecto politico de sociedad que
Colombia debia construir, fue delegado en su totalidad a la ideologia religio-
sa. Este fendmeno, que aparentemente se describe como cosa del pasado, ha
estado presente en la sociedad colombiana hasta nuestros dias: recién en la
Constitucion del 91 se declara que en Colombia hay libertad de cultos y la
iglesia catolica deja de ser, al menos en teoria, el centro ético de la vida civil.

Pero en los afios 30 del siglo XX, aunque se lograron algunos avances al
introducir los primeros elementos para la modernizacion de las instituciones
republicanas (en 1936 se logra el gran acuerdo politico para desmontar defi-
nitivamente las vigjas instituciones gubernamentales de la colonia y poner a
Colombia en condiciones de modernidad), el proceso de las luchas internas
no cesa. El periodo conocido como de violencia politica no fue otra cosa que
la guerra del despaojo de la tierra a los pequefios propietarios y su distribu-
cion entre las capas mas pudientes de poblacion. El historiador colombiano
Alvaro Tirado Mejia afirma que, si se quiere estudiar las raices mas profun-
das de este periodo, habria que hacerlo en las notarias y en las oficinas de
registro de instrumentos publicos.

Pero este es otro de los sintomas del aplazamiento del proyecto politico.
El periodo de violencia politica en términos modernos no es una expresion
distinta de las guerras civiles acontecidas en el siglo XI1X. El conflicto inter-
no colombiano fue de caracter general e involucrd a la poblacion de todos
los estratos y de todas las regiones; luego se desarrollo en forma selectiva
asesinando lideres politicos, sindicales, estudiantiles, eclesiasticos; y final-
mente se tifo de terrorismo, involucrando a la poblacién civil indiscrimina-
damente.

En fin, la violencia en Colombia no puede tener por explicacién unica y

exclusiva la pobreza y la inequidad. Como afirmé antes, a mi juicio la pobre-
za y la inequidad son los vehiculos en los cuales ha viajado la violencia. En
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la regioén y en otras del mundo hay paises que sufren los mismos problemas,
e incluso mas graves y no afrontan los conflictos internos de Colombia. Hay
algo mas profundo que los colombianos nos negamos a reconocer: ese algo
es que nuestra violencia se enraiza en la exclusion a la que ha sido someti-
da la ciudadania de manera permanente en la construccién del proyecto
politico de Estado-nacidn.

La pregunta es, entonces, de qué modo la violencia afecta a la educabi-
lidad y a la educacion. En primer lugar, y desde el punto de vista politico, a
la sociedad civil se le ha mostrado que la violencia es parte de un enfrenta-
miento entre las fuerzas del gobierno, especificamente entre militares y los
grupos alzados en armas. Pareciera ser que la sociedad civil no participa de
la violencia a no ser porque es victima de ella. La confrontacion entre estas
dos fuerzas antagodnicas excluye la condicion de ciudadano, es decir, no se
exige el cumplimiento de los derechos ni se ejercen los deberes y, con esa
base, los padres de familia, los empresarios, los gremios, los lideres sindica-
les, los lideres de 1la iglesia, todos, absolutamente todos, parecieran vivir en
una sociedad que no es la colombiana.

En este sentido, nifios, nifias y jovenes se incorporan o desertan de la
escuela convencidos de ser victimas de una guerra que no les pertenece. La
escuela en Colombia, por su lado, reproduce y refuerza esta misma idea
sobre la violencia. Una expresion fatal, pero muy comun entre los colom-
bianos de todas las condiciones sociales, que han sufrido secuestros, aten-
tados, toma de poblaciones, asesinatos, extorsiones, es por qué ellos, que
nada tienen que ver con la guerra, terminan siendo sus victimas.

En la guerra no sélo se participa con armas, también se participa como
habitante del pais con deberes y derechos, desde una postura civilista y civi-
lizada, reconociendo los hechos externos de cada ciudadano como sus
propios hechos porque lo afectan y le recortan sus libertades individuales y
porque como ciudadano forma parte de la solucién.

IV. Del desarrollo social

Tres reflexiones acerca de este tema. El primero, América latina ha supe-
ditado tradicionalmente el desarrollo social a los procesos de planeacion
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macroecondmica. Desde esa perspectiva se espera que el crecimiento de la
economia logre que los habitantes mejoren los niveles de insercion laboral y,
en consecuencia, incremente los niveles de ingreso. De esta forma la pobla-
cién podria comprar mas bienes y servicios publicos y privados y, de este
modo, hacer mas activa su insercion social.

Algunos estudiosos afirman que la pobreza, en la region, ha sequido basi-
camente los vaivenes del crecimiento economico; aumento en los afos
ochenta del 35% al 41%, disminuyd con la recuperacion del crecimiento entre
1990y 1997 al 36% de los hogares y aumentd nuevamente durante la crisis
reciente al 38% en 1999; pero, aun asi, los niveles de pobreza en América
latina siguen siendo superiores a los de hace dos décadas (Ocampo, 2001).

Por otro lado, la politica macroecondmica colombiana se ha preocupado
con especial énfasis en mantener la estabilidad cambiaria, controlar la infla-
cion, reducir el gasto publico y ajustar la balanza comercial, entre otras
estrategias. La actual recesion econdmica que vive el pais es la unica que se
ha presentado en los ultimos setenta afios; el ritmo de crecimiento prome-
dio en los treinta afios anteriores fue del 3% en promedio, cerca del doble
de lo que crecié la economia en el 2001.

La politica social en nuestro pais es principalmente receptora de la poli-
tica econdmica y todo el desarrollo social estd supeditado a los ajustes
estructurales. La mayoria de las veces las estrategias de desarrollo social son
de emergencia o especiales; asi ha ocurrido tradicionalmente con las politi-
cas de empleo y de salud durante la ultima década.

De lo anterior se desprende el siguiente corolario: si a la economia le va
bien, al desarrollo social le itd mas o menos bien; pero si a la economia le
va mal, el desarrollo social serd un desastre. Lo que significa que la planea-
cién econdmica va por un lado y la planeacion social por otro, cuando debe-
rian ser complementarias. El costo en la pérdida de capital humano y social
por las crisis econdmicas implica altas inversiones de forma continua duran-
te un lapso de mediano y largo plazo, mientras que en términos economi-
cos las pérdidas se recuperan en el corto plazo.

J.A. Ocampo (2001) afirma: "La desaceleracion de la economia colom-
biana en 1996 habia agregado cerca de 400.000 desempleados; la crisis de
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1998 y 1999 aumenté el desempleo en 1.4 millones de personas. Colombia
paso rapidamente a tener el récord de desempleo abierto de América latina.
La informalidad que, en contra del patrén latinoamericano, habia disminui-
do durante los afios de auge, explotd también con la crisis reciente, revir-
tiendo los logros de casi una década”.

Lo anterior significa que las tasas de retorno son ampliamente diferen-
ciales y corren con ritmos diversos y no hay forma de hacerlas homogéneas
y paralelas. Pero es necesario que los procesos de planeacidon vayan simulta-
neamente para minimizar los impactos negativos que dejan las crisis econo-
micas. En otras palabras, se deben establecer procesos de planeacién social
en la misma direccién, con la misma profundidad, con el mismo sigilo con
que se hace el planeamiento econdmico. De alli la pregunta del inicio:
Jcuanto crecimiento econdmico se necesita para alcanzar las metas de desa-
rrollo social y cuanto desarrollo social hace falta para que el crecimiento
econdmico sea estable?

En este sentido afirma Ocampo: un progreso social sostenido y uniforme
exige tres condiciones: i) crecimiento econdmico estable; ii) una politica
social activa, y iii) una reduccion de la heterogeneidad estructural de los
sectores productivos.

Otro aspecto que quisiera analizar brevemente, ya insinuado en el docu-
mento, es el de la politica sectorial. La estructura de la administracion publi-
ca de los paises de la region esta implementada sobre la base de la planeacion
sectorial y desde esa nocién hemos convertido en sectores los aspectos, temas
y areas que no pueden tomarse como tales, pues son transversales a los proce-
sos de progreso social y econdmico. En Colombia, temas como la modemiza-
cion del Estado, el medio ambiente y género, son, por ejemplo, sectores.

La politica poblacional, aunque hunde sus raices desde finales de la
década de los afios sesenta, no ha podido profundizarse y solo durante los
noventa se realizaron nuevos intentos al incorporarse los temas de la juven-
tud y la mujer. A mi juicio una politica poblacional no es suficiente en si
misma si no se acompafa de los otros elementos: lo transversal y lo secto-
rial; pero debe ser eje de los procesos de planeacion. Esto es particularmen-
te cierto en desarrollo social, en tanto que toda politica social deberia incre-
mentar, con relacion a los beneficiarios, la acumulacion de conocimiento
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para elevar el nimero de respuestas adecuadas ante las exigencias del entor-
no fisico y social que hacen a la sostenibilidad y mejoramiento continuo de
dicho conocimiento.

V. De la participacién

La participacion social tiene amplia gama de expresiones en el conjunto
de la sociedad, que estan constantemente referidas al ambito de los meca-
nismos e instancias que son utilizados para influir sobre las estructuras de
poder con el proposito de mejorar las condiciones de vida de los distintos
grupos de poblacidn. Las relaciones sociales y econdmicas establecidas en
una formacion social dada, determinan que los diferentes grupos de pobla-
cion se articulen de una manera especifica y, en consecuencia, identifiquen
formas de movilizacién particular que conduzcan a mejorar el conjunto de
sus articulaciones.

Es por ello que la discusion sobre la participacion social esta atravesada,
en primera instancia, por el debate sobre el tipo de democracia imperante en
dicha formacién social. La democracia representativa y la democracia parti-
cipativa generan, cada una, espacios y expresiones de movilizacién propias,
a las que se vinculan los diferentes grupos de ciudadanos y comunidades de
manera particular.

La democracia representativa se caracteriza fundamentalmente por la elec-
cién de personas que adquieren, una vez electas, una importante autonomia
para la toma de decisiones. Los elegidos se pronuncian, por lo general, sobre
todos los temas del Estado con arreglo a la jurisdiccion de donde provienen;
no necesariamente deben responder ante sus electores por la opiniones que
emiten, pues suponen que gozan de su confianza, por lo cual no sienten que
deben asumir responsabilidades ante ellos. Segun Fabio Veldsquez actiian
como “fiduciarios”>3. Tampoco requieren consultar sobre los compromisos que
adquieren ni sobre las alianzas que proponen o llevan a cabo.

La democracia participativa surge como un modelo intermedio entre la
democracia pura o directa, en donde todas las decisiones son tomadas por
todos, y las ventajas que ofrece el sistema representativo se enriquecen con

53. Comillas del autor del trabajo.
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la participacion ciudadana. El elegido en la democracia participativa se carac-
teriza porque mantiene los compromisos adquiridos ante los electores; por
ello se pronuncia sobre temas particulares y realiza consultas sobre la conve-
niencia de las alianzas. Su mandato es entonces revocable y aparece como un
sujeto social que en esencia establece un puente con el colectivo social.

La democracia representativa colombiana, basada en el bipartidismo poli-
tico y en el clientelismo, que mediaba sobre los asuntos de interés colectivo
entre el Estado y la sociedad, ha sido incapaz de responder a los retos de la
modernidad, a la complejidad, a la especializaciéon y a la fragmentacién de
la administracion del Estado. El modelo democratico propuesto por la
Constitucién del 86 se agotd ante la transformacion economica, social y
politica del pais.

La democracia participativa, surgida a partir de la constitucion del 91,
reconoce en primera instancia los cambios surgidos en estos tres ambitos e
intenta abrir los escenarios de participacién social que deben alimentar
constantemente el nuevo modelo de pacto social.

Un componente central de la organizacion del Estado colombiano actual
es el proceso de descentralizacién, porque es a través de su entramado que
fluyen fundamentalmente los procesos de participaciéon social. En la nueva
concepcidon del Estado, el nivel central delego las responsabilidades del
desarrollo en los entes territoriales y acompafio esta decision con la modali-
dad adicional de promover y organizar los procesos de descentralizacion
sectorial —tal el caso de la salud y también el de la educacién-. Al nivel
central corresponde, en términos generales, crear las condiciones del desa-
rrollo econdmico, social y politico y establecera las relaciones internaciona-
les indispensables que permitan generar las condiciones de crecimiento y
bienestar nacional.

Con el auge de los movimientos sociales desarrollados en Colombia desde
la década de los afios setenta, los centros académicos impulsaron la inclu-
sion, en los planes de estudios, de andlisis de los procesos concernientes a la
participacion social y aunaron a sus practicas académicas la investigacion de
las experiencias concretas de participacion entre los estudiantes. Estas expe-
riencias no sélo se implementaron en las facultades de Ciencias Sociales, sino
también en las facultades de Ciencias de la Salud e Ingenieria.
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La participacion debe concebirse como un proceso de educacion no
formal en donde los actores sociales y los agentes del desarrollo se conju-
gan dindmicamente en un proceso de ensefianza-aprendizaje a partir de los
problemas cotidianos, en donde se mezclan la teoria y la practica, se ponen
en interlocucién el conocimiento validado por el desarrollo cientifico y el
conocimiento empirico, con el objetivo de solucionar las carencias y dificul-
tades que sufre la poblacion.

Por ello, la formacién no se imparte solamente desde el aula. Es una
practica constante que fluye en medio del proceso participativo. Desde alli,
el docente impulsa el proceso; es un maestro del desarrollo que construye
tejido social, relaciones de vecindad, de origen, de parentesco, de familia, de
ciudadanos.
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El Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion

El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE), crea-
do por la UNESCO en 1963, es un centro internacional de formacion e inves-
tigacion avanzada en el campo de la planificacion de la educacion. El finan-
ciamiento del Instituto esta asegurado por la contribucion de la UNESCO y
por donaciones de los Estados Miembros.

El objetivo del Instituto es contribuir al desarrollo de la educacion en el
mundo mediante la difusion del conocimiento y la oferta de profesionales
competentes en el campo de la planificacion de la educacion. En esta pers-
pectiva, el Instituto coopera con lar organizaciones de formacion e investi-
gacion interesadas de los Estados Miembros. El Consejo de Administracion
del 1IPE, que aprueba su programa y presupuesto, se compone de un maxi-
mo de ocho miembros elegidos, y cuatro miembros designados por la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como por algunos de sus organis-
mos especializados e institutos.

Miembros del Consejo de Administracion del IIPE

Presidente:
Dato’Asiah bt. Abu Samah (Malasia)
Directora, Lang Education, Kuala Lumpur, Malasia.
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Desarrollo de Capacidades, Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Ginebra,
Suiza.

Eduardo A. Doryan

Vicepresidente, Red de Desarrollo Humano (HDN), Banco Mundial,
Washington D.C., EE.UU.
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Faiza Kefi (Tunez)
Ministra de Medio Ambiente, Ariana, Tunez.

Teboho Moja (Sudéfrica)
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Publicaciones y documentos del IIPE
El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion ha publicado
mas de 1.200 titulos de libros y documentos sobre los diferentes aspectos de
la planificacion de la educacion. Estos figuran en un catdlogo completo que
trata sobre los siguientes temas:
¢ El planeamiento de la educacion y su contexto general
Estudios generales — contexto del desarrollo

® Administracion y gestion de la educacion

Descentralizacion - participacion - educacidon a distancia - mapa
escolar — docentes

® Economia de la educacion
Costos y financiamiento - empleo — cooperacion internacional
¢ (alidad de la educacion
Evaluacion - innovaciones — supervision
® Distintos niveles de la educacion formal
Del nivel de educacion primaria al superior
® Estrategias alternativas para la educacién

Educacion permanente - educacion no-formal - grupos desfavoreci-
dos - educacion de mujeres

Para obtener el catalogo dirijase a la Oficina de Difusion de Publicaciones
del TIPE: information@iiep.unesco.org.

Los titulos y resumenes de las publicaciones mas recientes pueden ser
consultados en: http://www.unesco.org/iiep.
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Publicaciones del IIPE/UNESCO Buenos Aires
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Una escuela para los adolescentes , materiales para el profesor tutor.
Tenti Fanfani, Emilio (Ed.)
Co-publicado con UNICEF y Editorial Losada. Argentina. 1999.

La formacion de recursos humanos para la gestion educativa en
Ameérica Latina.

Informe de un foro.
Buenos Aires, Argentina. 1998.

Gestion de la transformacion educativa: requerimientos de apren -
dizaje de las instituciones .

Informe de un foro.
Buenos Aires, Argentina. 1999.

Gestion de la transformacion educativa: requerimientos de apren -
dizaje para los comunicadores .

Informe de un foro.
Buenos Aires, Argentina. 1999.

Rendimiento escolar y actores locales: El caso de la ciudad de
Campana.

Tedesco, Juan Carlos - Morduchowicz, Alejandro.

Informe de investigacién. 1999.

One decade of Education for All: The challenge ahead.
Torres, Rosa Maria. 2000.

Una década de Educacion para Todos: La tarea pendiente.
Torres, Rosa Maria. 2000.

Competencias para la profesionalizacion de la gestion educativa.
Diez médulos destinados a los responsables de los procesos de trans-
formacién educativa.

Pozner, Pilar. 2000.
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® Lla educacion secundaria. ;Cambio o inmutabilidad? Analisis y deba-
te de procesos europeos y latinoamericanos contemporaneos.

Braslavsky, Cecilia (Org.)
Co-publicado con Editorial Santillana. Argentina. 2001.

® El estado de la ensefianza en gestion y politica educativa en
América latina.

Braslavsky, Cecilia - Acosta, Felicitas (Orgs.). 2001.

® Ministerios de Educacion: de la estructura jerarquica a la organi -
zacion sistémica en red

Aguerrondo, Inés. Argentina. 2002.

¢ Familia, libertad y pobreza: Un nue vo hibrido escolar La
experiencia de las escuelas autonomas en Nicaragua

Rivas, Axel. Argentina. 2001.

e Wata Muyuy: Ciclos de vida en culturas agrocéntricas y tiempos de
la escuela

Una aproximacion sobre gestion educativa e interculturalidad en
un distrito quechua de Bolivia

Arratia Jiménez, Marina. Argentina. 2001.

¢ La formacion de directivos de instituciones educativas
Algunos aportes para el disefio de estrategias

Poggi, Margarita. Argentina. 2001.

Visite la pagina web del TIPE-Buenos Aires
(http://www.iipe-buenosaires.org.ar).
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