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Prélogo

PROLO GO

La década de los afios 90 ha sido un periodo de profundas transformadiones
educaives en la mayor pare de bs peises de Améica Laina, B babance de bos
resultedos de este proceso muestra avances Impoarantes en Bminos de aumenio
cebacbartua modicadonesenlosestos degesitny adminstadon renovadn

ckelos aorenidos aunioUbres e noaparactn de nueves ieandogis, Los iesUiados

Son Menas saiisiacianios, en cambio, cuando se absavan Ios logos de aprendizae
celsannos Shenes aao gue s lbgos de apendizae sonhconseoenca

de factores muy diversos y complgios, es plausitle sostener que una de les
expicacones del bajo mpacio de les reformas en los procesos de ensefianza
gprendizae radca en d “fador dooenig’, eniencito como d conunio de vaiees

oue definen su desempefio: condidones y modelos de aganizadon del ralajo,
formeain, carer, adiLdes, iepesendanes y veblres.

NoescasLd, por e, que enlos Uimos afios s2 pardoauna Lere revelaizadn

0d pepdy impartandia.de bos docenies en s estraiegies e reoma.edLucaihva,

La pringpal lecatn gprencioh en esios afos <e ieiae a b necesided de desfer
poiicas negrakes gue superen los enfoques unidimensionales adoptados
tradaoreimenie para enfieniar bos dessiics que plariea b auesion dooenie. Estes
poliicas integrales abarcan, a menos, tres grandes dimensiones: (j) acdones
desiedesameiard pal debs agdianes d epaco ce b poesin docerg,

O Bfmedn iy en ssvoy () b carera cdooere Hdssfo ce eses

poiicas exige conocer con mucha més predision gue en € pasado no sdo s
conddones maiatiales ok tabep y s caraderisices de b fomedon, so b
atoubain de esss vaietdes aon s adiudes fenie a bs cambios edLcaivos y

00N SUS represeniacones acerca de s dversas dimensiones del comportamiento
ciudadano.

En este contexio, € IPEUNESCO-Buenos Ales se ha asoaado con s auioidades
edLcaves nedorakes de varios paises ce iegin pera leveracabo unaserie ce
estudios sobre el personal docente, que contribuyan a comprender con mas
patnencasusiediny bs dversas gicas de su compariamienio. Haomponenie

bésion de esios estudos es unaencuesia adminstrada a unamuestia represeniziva

ke doaenies, e indlga sthre todes s auesiones vinoubedbs aluna palica nie-

g4l HesiLdo st bos doceries uugLiayos consiiLye un capibb muy impaianie

e esie esfuerzo de investigaodn. Uruguiay es un pais que expandd empranamenie
SU esodianiclad, gue tiene un megisienio aon imparianies trackoones pedagdgcas y

oLe Oebe enfrentar, Ot esas tradones, los deslios de bos nuevos fempos. En
esta pubicactn tambien se induye un primer balance del estudio comparativo,

0Le pamie apredar bs dierendes v s semeianzas od Unuguay con respedd a

aios dos peises aon dedones dieenies Agarinay P al

EsparamosyconBmosquebsinomaconesyiossandlissoorniendosenesietabep
aontrbouyen al detate ok Ios problemes educativos dd Uruguay 'y d deefo ce s

estategas policas Imés perinenies desinacks d pasondl dooere

JuenCalos T  edesco
Diedor
[IPE-UNESCO-Buenos Aires
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Javer Bonla Saus
Direcior Nagonal de Educacon
Prestene dd Consso Diedvo Certiadl
& b AdTiIAGE el de Educacion Pk
Uruguay

CONOCER A LOSDOCENTES: UN CAMINO HACIALA
PROFESIONALIZACION

El presente estudio forma parte de un importante programa de investigacion
comparada que € Instiuio Inemacional de Planeamiento de la Educacdn (IPE-
UNESCO) esta levando adelarnie en varios peises de América Laina desde €l afo
2000, sohre | profesionalizacdn de los docenies Bincamenicancs.

EnUruguay, esainvesigadinseredizdduanielosafios 2001y 2002 medanieun
convenio intemacional de investigacon entre el Instituto Intemacional de
Planeamiento de la Educacion (IPE-UNESCO) y la Administracion Nacional de
BEducactn Plbica (ANEP).

H est.oo thvo como pingel dgeivo b caradieizadn o ped de s meestos

(de educadin incely pimar) Y bos profesares (de ensefiarza mediay fomedn
docere) dd Unuguay destle € punio de isia ddl arigen Socel de suieduiamienio,
deste hipargpedhvade sus corsumcs auurakes y deste d andlsis e sutayedia
poesondl en b docenda, La invesigeatn abordd, iueimernie, € estudo ce s
peroepaones de los enrevisiados sohre el trabgio docerie en generdl, asl como sUs
qaniones stre agunes de s pdiicas espediicas que se hen desardedb end
pais en b Ulima década. En € trabejo se recogen tambén opinones sore los
neesesyadvobdes aluaes cebs dooanesy seeamiaades prados @

grado de “admishiced’ éica y aulrdl de disinias condudas indvidugles
sodakes, s foos de vabores que consderan més caos y s impresiones e os
Pvenes en la sodedad uuguaya aclel

1 Ennuestro pais, Ios resuiados ddl estudo aonlimnen, como se documeniaend

i V ke ese tabep, b exddenda de un aonuno de condaones fvoates

parad desao dela careradocenie Meestos y praesores dedaran domrids
cesabainaneiabep, u n flertedeseode pemanecerenaadividad docerte

yua  daraagiradon de progresary ascender profesionaimente sh necesaiamenie

abandoner € aula.

Deste d punio de visa de b perogpadtn suleiva de fos dooenies uuguiayes, €

eddo muesta e ésios encuentran | mayor fuenie de satisfaodon persordl y

poesorelen badvided deenssferraensimsmay end vibaediodedd
con los aumnes. Par ara pare, esta perogpain fuertemenie gpegedh ab wenda

pasivade b docencadreday dd conadoinmedeio oondalnmo sereconima

en aros resulados ddl estudo. En pimer Lgar, b mayoria de los encuestados
dedhraron esiar aduaimente més salisiechos con su g de b que estaben d

oo de su carera, En segundo Lgar, y en conoardanda aon ese senimieno de
saisbodnpoesorelqueparecerascatbablagodddesardbdebcarea

dooeneseredaqe ‘a adLdceiop” ddssemaeducaivoendauerpodooaie
naciondl, es minima. SAo una pegueriisima minaria expresd daramente sU deseo

ke dedcarse a ara ooupadin
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En gandes Iness, pues bos daos indcan b ineeenda ce sefekes daias ce b
presendia de o que se ha dado en llamar “malestar docente”, constatacion

rebivamente coiente en los sisemas eduicaivos de muchos paises coddentaes.

Recordemos que José Esteve (1994) 1, vo en cuenia numerosas investigaoones
resizadesentrebsafios 1980y 1990 rebivesabsdioUiedes debtareadocere

y albs dueaones aoniidves detvedes de uimiag, gue se dosavaon b en

Europa como en Estados Unidos y Canadd. Segin este autor, bscausssddmelesar
esaianfundedasen”. . Jos eledos pemmanenies de cardcer negatvo que aledana

bpersonaited dd poesoraomor esuiado de s conddones psodgicasy socekes

engue e egee b dooend” :

Los docentes uruguiayos no estan, sh embamo, saiisiechos 0on SUS remuneradones.

Estas son efedvamenie bejas en Bminos comparaivos inemaconaes y, ademas,

se constata la existenda de una brecha significativa entre los salarios y
remuneraciones de la pobladon uruguaya con niveles de educadon comparables
(educadintedaia o Lnversiaig) v s de bos proesares y meestios cd UnugLey.

Admiamo, comobmuestad capilb il e poceso e redUiamieno de s fuiios

dooenies evidenda un proceso de sekeadtn (0 de auip sateoadn) de bos cancckios
aegrerhdocendaqueseaimenacadavez menosdelos sedores socakes medios

diosy alos de b padaddny cadavez més de s sedores medios y medios bgics.
Vasauoesaborenbiessdelbpdsaizadndoceriepaareiisedpoeso

semeiante d de aros rabeiadores auando se deterioran les condidones de epleo
yteepy, enpatLir d s ?.Eepoenrekabbgpvdazadnged
dooenie tiene de S MmO, asi como b sodedad tiene de b docenaa, como ua

S pensamos en &minos de pdliicas a partr de s resutados de ese estudo,
deberiamos tomar medidas para apiimizar las aduales condidones favorables que

los docentes advierten en su acividad docente. Ello debe ir acompafiado de
propuestas gue promuevan una carrera docente con nuevas formas de ascenso y
mayores incentivas de tal manera que los mejores maestros y profesores

permanezcan en lugares estraidgioos del ssema educatvo.

En ese sentido, iomando en consideracion todos los eementos arba mendonados,

parecaia necesatid esalieoer una pdiica esalle y de g ezo de mepia dd

sahaio redl docerte (asi como medidas que gporten airos benelicos culraes y

sodiales asociados a la profesidn docente) que tome mas aradiva ka opadn

profesional hada la docendia para los seciores cuiraimente mejor dotados y

formenie la permanenda fuilra en € sisema educaivo de dichos sedores. End

mEmosenioh, s aduekes palicas ok capedaan ensavian, esatdcked Boodl

adLiezaain auniour y eonddgica, meoramientio de s condoones de tabep,
ec—pdicasoegaunaniocbsebsa \etizer funddndocenie-debenconinuer
albseledosdeaumeniarbcapactbddeaiaciondelbproiestnsaarebsvenes.

2 Compsedeanaeniscapiticss VYV, Binvesigpdnmuesiaguelosdooenies

uruguayos dan menar imparanda a s dimensiones profesionales paaddsu
saisiaodn aon d trabep que a dras dmensiones, relbaconedas con €3S pero

e no hacen a agpedos edidamenie prokesioneles. Ho es consserie, enprimer

Logr, aondlilerte énasis e fos dooenies adocan en s agpedios aledvos de su

! Epel. (4 5 meesardocere EdP ads Baoebrg, Esparia.
2 Veetedos VainezBaegJ. (9BLa esiudurade puesio detrabaio del profesorado. Unesquemapara
brepeadnaia’en AAVY, \oler apensar heducadn. Ed. Moraia, Espafia.
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adivided y en dias dmersines reives a s readones neparsonekes oLe b
prolesin ks permie. Concomianiemente, d énfass es besane menarenb que
hace a la importanda atorgada por los docentes uruguayos a las acividades
dredamenie relaoonedas con B ransmision de conodmientios.

Dehedho destdosefisaoonbesanedaicedgue, cuandosesddaapoiesores

y meesios gue dentiuen bos fnes més importanies de b educadn, ngbd
2F/pdedossaodona ‘BrsefiaroonoamieniosadLisizadosyreevanies’ . Seageca

aesb gue Un paoenise muy sonicaivo de docenies resdla b impartandace | a
aedved en € desempefio de su profesidn y que una ampia mayoria de elos

define como funddn més importante de la educadin “ Cesacrbaeshiobdyd

eqtuad’ de los adumnos.

Shenesiatendendadevebdapordestudoes potadorade eementos daramente
posivos, resuia eviderie que en ela hay una visdn pedagdgca, par b mencs
implidia (porgue d estudo no pemie ahondar en b agumentiaddn radondl de
eshaadiLo), que parece redivizar Bimpaiandadd conod by utarsTEN

en detimenip del desadlo de aspedios adiiudinales que, por imparanies que
sean, o feren senich a patir de la exsenda de un proceso de tanamiain de
conodmientos elicaz Y razonablemente compieto.

En t&minos de enfoques pedagdgicos v de pdiicas educaivas conaeias, puede
enonaes desprenderse ddl estudio e se hace necesatio recuperar y foakeoer
funddn espediica de la transmision de conodmienios en € proceso de ensefianza:
gprendizaie. Resula entonoes fundamenial ensayar medidas conoretas y focalzadas
que welvan a centrar la adividad docente en lo que esenciaimente debe ser:

transmisiin de conodmienios. A partr de un enfogLe auyo aieho carrd sea d

Iogo de dertos niveles de suidenda en esa meietig, se podié parfr en lsqueca

de elementos como la“ aedickdydegdiaid’ end Jproceso de famaadin
de los educandcs.

3 Enlb que hace d proceso de formadon de los docentes uruguiayos, unaercera
orsiaiadn aLe puede extaarse od cpilb Il A esudio es e buera pare de

los docentes unuguayos redid U fomadn en b ensefiarza plbica. Més de s
dos terveras partes de los encuesiados cursaron sU educadon pimaiay medaen
esabledmienios dd Estad, fenie a una minaria, e ez toda s tayedoia
educativa en esabledmienios privedos.

Ladledngeesshenreeetaabilbandoereenbinespdn

no gparta grandes novedades en reladdn a los datos generales yaw conoados. Los

guaismos cotenidas (capituo V) muestran aue d ssiema uruguiayo de formaadon

doceriefivia §y oo reiva solvenda) a b ioieked ce s meestos de Ensefarza

Primaria pero no sucede lo mismo oon los profesores de Ensefiarza Media. Hiema
esaniguoendssemaeducahvoulguayoyieneqLe e, enedissiazonesan
b edenta de diodeckes reudorees en b fomedn ce poesaes T ambién
oonelhechoquelamatriicuiade EnsefiarzaMedialevabesane més deunadécada
aecendoconssemalidobed, entanboque matricuiade Pimariaexoepdonhedra,

la de Educantn Incel) heoe fempo que, hebiendo legado a b unversalzaon,

se incrementa muy lentamente como funcion dependiente de un crecimiento

demografico de muy escaso dinamismo.

Una muestra de la lioueza que direce este estudio es e hedho de que dversos
procesamientos postenioes, han permiico consiziar que los profesares tiliados
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dedarantener menores diicukades para enfieriar dversos prablemes paraimpar
ensefianza en cenros educaivos Sitiados en zonas de coniextos sodocuiurales
desivorabies e los doceries notiuiados, quienes dicen poder resolver prablemes

e dsdgina en generd aon mayor sovenda e idoneidad. Adermes, b e resula
QonssEe and et aniat, s poesoes ibedos ieden apesariar ua

VN Menos negetiva e s condudas y os vabores de sus esudenies e bos

poesoes o iueds

BedLobdga enesesenichinsumosinparianesparalbddiniadndebsppdicas

iebhves a b proesrelzadin ok bos doceries P aeme evidenie gL es necesaio
anerbsesd ezsyaredzadspaaiLk, aonbiomedtnindal adecuech,

abs dooenies ddl ddo medo medirie propuesis satiss y eidenies cono b de

los Centros Regionakes de Profesares (CERP). En lo gue hace a los dooeries en
enmarchaun  Petadobdeibdn para docentes de ensefianza media y
aonnuarareiozandoEaicay presUpuesaimeneiomactnindalenios Centros

Regodesde P idesoes (CERP) end helb ok Pidesaes Ass PA yenbs

et oo ommaoitn Docene (IFD). A partir del afio 2004, s ANEP implemeniard,

unnuevwo  Pendefomectnde Maestics, desinedbaad ez iomednincel
quedebeserugentemente” aggiomada”  antelasnuevasdermandasguelaeducadon
recbe como resulado de los cambios sodales que se condlatan en la sodedad

uruguaya.

4 - Unnaabondangyicaaddeddoiereqeveanbvandes

dooenies uuguayos sore b impartanday peso relivo e fenen bos dierenies

fedores gue inaden en b caloed ke los gprendizges. Lainvesippdn ssfeb e
ed&eunadacnvodn porpatedebsdoceniesdetodsissrvaesddssama

educaivo uuguayo, que d fador mas impartanie e inadke en d gprendizae de
bsaumoses d acompariamiento y apoyo famiiar que éstos redben &bV
S bien un 65%6 de los docentes responde gue b caldad del tralbejo docente es
aménundordaveencalted delosaprendizaes, d80Y e bserrevisados

menciona a acompafiamiento y apoyo famiiar como un factor fundamental. E
B resuia aamene sonicalvo pargLe, o en l aganizaddn insiiudord

0H ssema eduicaivo nedondl como en su exernsa tradidon histrca, € pepd aLe

ek haadudcadb alos pedes y a b famia ha stb redhvamene ssaundaio §

lo comparamaos con atros gemplos de sistemas educativos contemporanecs.

Por ara parte, y sh &nimo de minimizar les carendias maiieriales del sisema

educativo nadional, es importante anotar que los aspectos de calidad de la

niaesiuduiay de undonarmienio de bs carios edLcaos o son, aLido e s

dooenies uuguayos, Lnfacior deteminernie de calded de bos gprencizaies Heledo

adudcadod enomo material del proceso de ensefiarnzagprendzae es,deacuertb
alos docenies y en consonanda aon la ievatra especializads, mucho menar que

d aogedb d aonedo faer y soce en d gue e desermde d dumnoy d

adudicadb a la calded dd trabejo dooerie.

S bien dversos esiuidos contemporanecs demuestran guie, en efedo, b peroepain

¢k Ios doceries uugueyos no esia agach ce b reelded (y que, en paroiar, el
o sy i aduid famier dd e podene d dinmo aorsilyen

eementos alamente soniicativos en Ios resulados educaivos doiendos), debe

procurarse  fagledmieno de una pargpediva educaiva en b audl  docerie

perdba que su trabgo v su funddn espediicos pueden pesar uettemente en

caldad de b educaddn que ddiene € aumno.
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Ello no debe ser entendido como un simple impulso voluntarista. Diversas

nvesigedones muesian que b calded o tabgp e los dooenes 'y, ademes,

calded o ‘dmade cenid’ resuban serdlamenie snicaivos para il doendin

de buenos resutados en bos gorendizaes. En esie senido, Hopkds 3 admaque‘ss
muy diid cambiar la educaddn sn cambiar también el dima. del centro, la

agarizadn, b cooperadn ok bos paesaes y d gooyo dd diedtr

Htema adouiere toda su impartandia Si recordamos que en mas de un enfogue en

boga en las dendas de la educacion parece haberse instalado una suerte de
‘Heterminsmo sodo- ated Esios enfoLes, besandose en b esenoa de fLetes
coeladones entre bejos niveles sodo-culiLaes de Ios aumnos y resuliados

eclicahvos defdaios smudneamene, en simiares comeldones de sentido
inverso) terminan précicamente cuestionando b funddn misma de b educaadn,
negandoe a toda la boor pedagdgca aue € ssema educaivo rediza a b lrgo
debvoadeunnoyunpveniacapeddad demodiicarytransiomer susiuiedn
oy auuid de aigen De admiise aigaiebi esios phrecs d iesuiadb o

€s ato gue € desoonodmienio o pepd de negradin y pramoadn sodal de

educactn, la rekiMizactn del impaco de toda pedegogiay, en dmainsay,
b negaadn dd pepd histrioo que en d Uuguay hacumpido b escueb plidicaa
begodemésdeunsgo.

Si ago sefiala y sgnifica la historia de la escuela plblica en Uruguay 65
precsamente, la capaddad de la abor famadora de los docenies y del sstema
educativo para integrar en una sodedad (@ la vez sensatamente homogénea y
medanamenie dierendac) a gupos sodakes dispares, su habiided para eevar

oo reiva . eqiced € vl auurel e b paedny sudemosiada peidaen

dilistn de Ios eementos aulurakes bésioos comunes para i construoddn de ura
dudedenia paiica y sodel comparick par todos bos hebiaries o peis

Eseroneesenesapaspedha yahlzdeesainesiopdin oueresianecesaio

tomar las medidas adecuadas para que los docentes uruguayos percioan gue su
inienvendon pedagdgca es cgpaz de marcar una redl dierencia més ala de s
famias y de sUs contextos sodoculLrakes, més ala de les condidones de
nfeesiudua ce os centos edLicaivos, mes d e s everLeks Imiedres de

feusos y meiaiekes dobdinos de ddhos centios

5 Paraapate enb reivo d andiss de agunos agpedios ol desenpeio ce
IbscoreresysuadviobopoesrEl destobinocalGapiLbM)gLetscoceres

aONMencs exaiEainten s caeas enbs esauebs mes dides y de nivees
sodo-educaivos més bejos. Esio no resuita soprendente y no sera una noveded
para nedie S se conduye que esia cuesion derva diedamenie de una. carrera

b pemanenda empora en d ssiema anies que Ios desermpenios efedivos de bos
docertes.

U  evidendia acidond d v a en Erse
Primaria), que € cuerpo docente en su conunio se haacosiumbrado aunamuy ala
roaatn dentro ddl ssema. Es eviderie que esia ala movidad de Ios dooenies
uugugyos congpia contra la consalidadon de ceniros educativos con autonickedes

y persord docene estaldes, patadores de confinuicedes indliudonekes prgdes
cealiussharses 20reksyregoreesouesaiaceganine@spoceraonsoc.

S VerHopdsD. (99  Bwleionforschodimpoverment. MK eynes Open Uriversly, Unied Kingdom
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Hprodemaadouiererbetes muyespeciicosenloquehaceabEnsefianzaSeaundarig,
doncke b rebiva escasez de proesares fiLkedos, I exsenca de vaiios ‘mege:
loeos’, hece que, parfiouamente en Monievideo, € prooeso de eleodin de horas
docentes muy raravez permiala consiitudon de cuerpos docenies que permanezcan
wnempo Gy icaho end canto edcalo,

En consecuend, € estudio indca que debemos redobdar esfuerzos para inrodudr

eemenios de raconeizadn cke la estudura adlel de b carera ok s dooenes

uuguayos. En primer ugar, es necesaio impuksar una pdliica de conoursos gue
fomente d aooeso a ka efedvidad de los docentes tiulados. En segundo lugar
coresponceimegnary ponerenpracicamedidestendeniesareeneralos mejores

dooenesend ssemaptioioo. Y setraa de reenettos manienéndolos adLisizados

y capadados de la mejor manera posbie.

H ssema privado (que no iene muchas més venigies evidenies que d régimen de
ensefianza plbica para € docenie) direce, sh embargo, algunes caradierisicas
vengpsasenbgue heceaundmay unaesiabidad dd cenfoeducatvo e los
esisbiedmienios plbions b poseen enalgunos casos Entercer Ligares necesario
insisrenbbs medidasyaitomedas (comoend Pan96de CdoBasoode Ensefiarza
Media), y tomar huevas indativas (como la ampliacion del horario del nuevo
Bachizrabqueseincaooncaréderpopend 2008), qLegounenadaminure

rotaddn de docentes generando ‘paquetes de horas” que permiian largos periodos
Ok presanda ddl dooenie en  aentro eduicaivo. Es necesario tebgier letemenie
(induso introdudendo auidadosas modiicaciones regameniarias) para dsminur
bBmovoed yioadin fy o alide alamoviced diai, por parioch, anLe ex)

ke los docenies enre dstinios centros educativos de mangia de “araigar "enb
poshie d persord de drecddn y & persordl docerie a cada esebleamienio,

Por ara paie, tambén suige daramenie de la invesigpddn guie seria necesaro,
ademés, reverr la tendenda quie cdloca a los docenies menos experimeniados en
los establedimientos mas complgios por estar ubicados en contextos sodiales
daramente desfavorecdos.

6 Tdaomopuede dsavarse end cepitio I de esainvesipadon d accesoyd

U0 ok bienes aulLiakes qLe heoen ala auura prokesiondld e fos docenies resuia

ser posivo. En tanio los meesiros de Educaddn Pimarias dedaran un imparianie
consuno de pubicadones y revisias epedalizadas, en € ado medio predominen
Ios mecarismos de capadiadon dreday presenciel
Respedpabexposdtnde s doceniesalconsumode cuuragenerd losdocenies
dedaran preferencia por bienes aulurakes de indoke infometva, documeniay de
aluagaad Par damb,cmeresalarqeajamsoatﬂesahdasgm

bqnsgaebpeﬂmmdedetermak&bqepemhmanesogsho

aessbEes

Talvezeleemenomaspreocupante guesugedeestudoenioguehacealconsumo
aludeieabsbgsrvasscedaoezadnentsegges gekes (s

y compuiaddn). Es imparianie recader i adverendandd W ald Educaion R gt :

S s téonicas para la bisoueda y procesamiento de la infomaddn y para la
comunicacdn del conodmiento (Ecnicas que cambian vertiginosamente enelmundo
conEmpordnen) no se inegran a la fomaddn gue imparten los centros educaiives,
esios perderdn caldad y su capadolad de reproduiar bos saberes docenes perdera
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\etkz Par b, b ausenaa de famiaidad de los docenies uuguayos oon esios
Erguees aosiLye un esoob a coskar.

Par tino, en gpreiach shiess, esimpaiare hecermendnalbs adildes de s
docentes respedio a sus estudiantes y a una amplia gama de tiemas y problemas de
b sooecbd iugueya, Laevidendaequesaend capitio Vi de ese tabgpindca

e s docenies uruguayos reproduicen, enlinees generakes, bs adiudes y valores

de la poblban uuguaya. Es dear unawadiud esenceimene deiarie y puaisia

aon beps niveles de dsaiminedn facel, reigosay nedorely niveles modkarados,

pero spnicaivamenie més alos, o dsaiminedn ane . dversobd de opaones
rebives a b seedd

En segundo luggar, s peroepdones dd cuerpo dooenie sthre Ios pvenes uuguayos
resuian, en varios sentidos, reaimenie preccupantes. La inmensa mayoria de s
docentes uuguayos aeen gue Ios jovenes de hoy exiben menos respeto hada los
mayores gue antafio, ienen menos sentido de la importancia de la famiia,

ded a0 taahy seiEckd ente dics caadatias

Esta imagen de los adolescentes resulta daramente negativa para el buen
esiableamiento de la relacdn docenie-alumno. Caboe destacar que Ios docenies de
educadtn meda—que son guienes esian en contadio diedo con los adoesoenies y
Jovenes— presentan una. mejor percepadn (aunque negativa) que los maestros de
averca de U ensefianzay comprender su responsabiidad en el desarrdlo de nifios

y adoesoentes ya que a ded de Edmunson 4 bspoesoesenunademonad,
son responsabies de promover los valores demoarations y de preparar alos allmnos

Freimenie, queremos destacarque estainvesigpodn (fealzaca soore beses tedicas

y metodaidgicas comunes a s apicadas en los estudios de Argentinay P aly
Brad) viene anutir un &ea en la e no se aontaba aon aniecedkernies nedorekes.

Se trata de un trabajo daramente innovador y de caracter pionero gue va

ihcursionando en una ampia variedad de termas de la profesion docente end Uk

guay contemporaneo.

H trabejo ha enconrando puntos de fuerte homogeneidad d interior del cuerpo
docente y también ha estableddo en qué aspecios hay diferendias entre unos
edcadaesy aros (sea por d subsiemaien d que tabsin iegdn ddl palsen

que ven d nvel auuid d guie hen accedob y L exdtacddn soce ce e
povenen). Esb diece unaexodine, predsay gusachvian de amo sevena sl
miamos los docentes uruguiayos, o0mo perdben bs caraderisticas de su prokesion,
aamo Wen SUs prodiemes regkes 0 Imeginalios, et

En sumg,  investigadn quie aquil pubdicamos direce d ledor la opartunded de
CONOCEr QUENES SONY OLIE piensan los doocenies uruguiayos sore a eduicadon, sore
Su propia praciica profesional, solre nuestra sodiedad Y a propdsito de las
transformadones educaiivas gue se han puestoen marchadurante la Ulima década.
Esios insumoas nos bindan la oportunicled de aooeder a un diagndsiioo reaimente
audedosoyextausivodels gpnionesdel cuerpodocentedelaeducacinuruguaya
y; también, nos abren la poshidad de ebarar dedsiones pdiiicas besades en

4 Ve, Edmunson, P (9 A  mamdivebdkathe cuioium inteschereducaion, EdPHDaaK appan, USA.
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mas y mejor informadidn, de manera de caminar més certeramente hadia la puesta
en marcha de las necesarias meddas de profesionalizacon que reguieren los
dooeriesy, en oenerd, b educaddn plbica de nuesto pels

Montevideo, marzo de 2003
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PRESENTEION

H peserie esLob e aoo pingel dgehvo b caraoaizadn ol ped de bs

Meesitsy praiesoes Uuguayos desde d punb de visa de suexdtacdin soda aus
Qorsumcs adurses, U tayedta en  docencay Sus VEnes sohre d g
docente en general y sobre algunas de las poliicas especificas que se han
Oesanoledo en & maro de b Reforma Educaiva inceda en 1995,

En pimer Lgar, esLob famuia une desajpdon dd ped soco- demogréfico y
econamioo de los dooenies uuguiayos, en base a variahles sodakes dasicas—se0,

ectad, rivel e, SLaGs —y . ol e eaLioa

e hogar, ingresos, por gemplo— Addonaimente, se induyo la auioperogpdin

ke Ios meesios y prokesores repedd a la evaludn sodoeconamica de sufamia

yaseqpEhesceiiuo

Ensegundolugar,se '
modeadjemﬂbmdqeamemamadadaseaswmdanaﬂar/

bkd enqgeb Hem : 53
remuneradas no docentes, cuanias horas trabejan como docentes y cuéntas enatras
adiedes

En teroer mino, € estudo pone espedd énfass en invesiger audles son s
peraepdones de los dooceries sohre b eduicaddn. Espediicamente, se pregunidalos
errevEados aks deoarien serbs nes pioiaios de hedcadn e dores
corsterance meyorinddencaend gprendzae, audessunveldeacuerdoond
mmbobamrsmesarmmbsmbsrﬂmmaumasasm

amizampoimtbdlasperoepmmdebshweda&sohebsproﬂermsqje
adiderameneenienenensautabspy bstareasabsque dedcaiensuienyos

uema@mMaeobnebqomuﬂaﬂssmoboamd&nT ambénsepdo

resUiaba més provechosahesialos meres estinuios paragaranizard édo de un
programa de capadiacion.

Enauaioluggar, sepresbespecalaenatnabsvisonescelosdooenies sdaeadno
debamserevdﬂbsmw bbordeersermza, rdyerdoalaosalorreren

Enauinoluger,desudopolndzaeniesagiaconesbbarakesoebosiomecoes,
sunveldesaisoainoonetirabeio, sucpindnsoredigradodeauionomiadeque
gozanyasdermmlasdeapoyoiecnooT a‘rb'énserelaambsm”esobbs

maﬂdaneyweamddnpedooblasmmmbspomobersa’mza
yaprendzae.

Freimene, sepregunibalos dooenies stre Susineteses ks bs adividedes

e enddeacdud eedvamenie resizan dipo de miscaque esaudeny s
progames iBavievos gue mian Tambien indega sobre la adisbided de disines
condudas —noMduakes y Sodakes— Ios valores que consderan més cams y SUs
opnonessoelosjovenes Desceesiaperspechva, desLidorneniagaodrasea
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bsposLsscelschoeresschepingioseesamobdsaimedn bbatd
y iguated, y mide d rivel de conierza e bs entevisiactos heda dsines
relLnes plbiss y pivecks indich B ANEP

En sumg, reaizada sore bases tedricas y metododgicas comunes a les gplicades
enrederesesLdosce Aigerinay Pat invesipeanpeende ruiirun&eaen

la que no se contaba con antecedentes nadonales, cursionando en una amplia

variedad de temas de la profesidn en Uruguay, enoonrando los punios de fuere
homogeneidad dentro del cuerpo docente y estableciendo en qué aspecios hay

dierendss enre Unos y aros —sea por € sUbssema end que tabsin Biiegin

CH pais enque wen o suexdacdin soda—
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Il. Metodologia

METOD OQGIA

Hesdoseredizdenbaseaunaencuesiaadocenesquetabiganenbensefianza
o : " —— i

ubanoscdpeis Aparrdebinomednguese preseriaaconinuadn ytasun

andiss e diiniss aamdives e muesteo, se corsiyd i muesia ce tres mi

docentes (3000), con una distrioucion propordional a la que presentan en la

m" |.

Cuadro 1: Centros, docentes, alumnos Y grupas en los distinios estratos del sistema

educativo, afio 2001 !

Rba Piech Rba Piech CdoB&m® | Bth Teaddm

Grs 10D ™ 2b i) ® 3
Domres 263 35D N9, 52D 18 1%/
Ans HEr uou 18
Guyxs 168

La muesta e estraiiceada / bisBpca porLe, en pimer gy, 2 saeam bs

sy, en SeQunco ugar, 2 eanbsdoEEsdineirdeesss@Eics H
nimerndecasos e e realzd encadaesiainy e margende enrarcorespondenie
Se preseniaenlos dos auedios ue sgLen

Cuadro2: Distribucidnde casosenlamuestraymargenesdeerror

s (Gespa | Tad decas MRS ce Maggesceaa
oatro edemae ara pa pr cajutcsde
Ras etrao etracs

Amea 10 6 i 1%
Rba
Riven ok
Pieh % 3 B 9%
Sauchia
Al ® 6 5% 5%%

= 43%
i a 6 visl 83%
UuCido
BxD 8 3 5% 103%
U110) e
Bt K 3 u 16%
TOTAL 5B Z 2938 1%

 Fuenies. BEn pimaria s fuenies provineron de DIPE - Consep de Educaddn Pimaria - ANEP En b ersefianza
oochicaksi e I . ¥ : o i

Ios datos de AUDEC (Asocadin Unuguiaya de Educacdn Cattica) y se realizd un reievamiento ce b caniided de

dooeniesenlos adegios pivedios ioos. En Ensefiarza éonicalos deios fleron proparaonedos porel Consgo de:

Erseferza Téa i
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Cuadro 3: Universas, casos enlamuestray mérgenes de error para distintos grupos

Uheao Meda Mgndear
Tad del amestra 3HB53 3 171%
Pdeoes 3D 167 2%
Veesies 16213 138 B
Doares en ediviats plics 2714 228 18%
Domts en ediats pedts 870 % I

Dested punio de visia gperaivo, se parid de un ndmerofo de docernies—seisen
pimaiapliicay secundaiapiveda, y tresenpimatiapiveda, UTU adobésooy
UTUbadieraotemjogw— Aempwldebsoerﬂosdeseama’ap.ﬁta—

oatosdern@hebtnou*abadactnerﬂswﬂrbbsgmyd/bs
dooenie(s) comrespondenie(s) a.cada gupo. Sahre esie Badb d encuesiador detid
gdcar los Nlmercs aeatiios previsios y Sorear a bos docenies que eedvamenie
enLeso.

qesed&anobelmmedabsdeodmreynecbdosdeduerrtmedelam
2001.

Nota:  Los cuadios pueden no sumar exaciamente 100 debido al redondeo.
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PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LOSDOCENTES
URUGUAYO S

A Infroduccion

¢Quignesensefianalos nifosy adolescenies iuguayos? Esaesunapreguniaguea
todos debe importar. Losmscsh;mnsoonqeaaﬁmpalspaahrmrlas

rmrdMﬂnseﬂdsseMmmb&lﬁbbdm rwbsdeiuam

! Hpuniossdtaedopaadcaso
Mwﬁmw&mmmtmedmmmmm

endanéisisod perlsodosconamico dd cuerpodocerie urugLayo.

La efidenda y efcada de la educandn dependen e los recursos humanos e b
proveen. B desempefio docenie depende, a suvez, de unamultipiodad de fadiores.

Los factores tradicdonalimente asodados al desempefio y nomaimente considerados
mdarebsrdwdsﬂarmobrmimmhcaleaobtﬁebwbbdobh

dcaioedxr;i\aydesphobaﬂmmyetaﬁndobm

Deadgunamaneratodos estoselemenios seerigensohrelabase del captalhumano,

aLralysodalconguec ernianoUienesingesanabroesindocenie L os dooeries
seab-  sseodonendd conuniode apableddngueiraizad menoskieducadn

media. Aquinonos detendremos enles razones detras dela gecdon de unacattera

cdooerie, pero S nos niefesa caradiarizar en \Bmincs de indcadores socekes y
econdmicosaqueneseigenoegeonddacarea

Adimismo, unavez gue han aplado por dicha cartera, los docentes enfrenian, como

todo trabeedor, & desalio de mariener e inoemerniar sUs nivekes de bienestar. La
Mrﬁaqamhamwmtsmmbéﬁmoh

dedcadtn masomenos compieiaadichaacividad.

vatien en d fiempo y entre Ios digrenies sUbssiemes educaivos. Arelzar ddes

dierendas permie dmensionar los problemas de segmeniacin educativa entre

ssama pldooydpivecyertebsdieeniesnveesteenssfarzapounedoy

avanzar en la comprension —en términos alin especulativos— de los cambios
oeneradorelesend perisodoecondmicodelos doceries pardldio.

! Brieds e cescr Education at a Gance. OECD Indicaiors; Centre for Educationdl Research and innovar
n (1998 The Condiion of Education; Naiional Center for Educaiion SaiisicstUS Depariment of Educaiion
@00  Améicalainay d Caroe, niome regoral educaivo de paises @001y helb e s ce b

UNESCO. A nivel nadiondl, recientes estudios de MESYFOD y MEMFOD apurian a capiurar esta dimension. En
edcaonpimaiadiemadebiLbanesde pocarsiavancdaardicayaq e pradicamenteiodosiosmeesios

dd ssemaplbiooy privedo poseen iLaddn ol nsiiuio Nomnel de Megsierio. En Améiica Laiina.un recene

estoio dd BD aon dvarsos infomes nedonekes se delvo end emande iliedn fomedn e noernivos en

cama doee (Sextaronda de centros del BD, Teachers's careers, incenives and performances n L eh
Areia,  afio1999).
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Ensfess enese il bseandnbs S resees

n  Laspasones e doen b carera dooenie no se dstibuyen d azarena
podbonP  aedebsaboMbdendaoninodecandobiosseverich
oor s caradaies pecUires de Biomedny b carera.cooenie Ese
sesgpaoniouyeadeinreiperisodoecondmicoddauerpodocenie acya
treasecorsagassecpiLb,

n La ddiudn ks doaes ae daes  SHes y s
tampooo resuia od azar—de ahi imparanca.en dierencer s perfies
epedioosyortesarasdeates—

n  Lasdeeresadhoes 2 dedooeries pueden peserntar parfies dierendakes
yague endiermpohen cambiado d schio, s conddones Boarakes y el
presigode hcareradocerie, aidandoporenod sesppentassendin
queenbpoibdnsemeniiesahacelcareradooenie.

n Par timo, imparta. destecar la posiion reiva del auerpo docere en
——

Paaabadarbsinenopriesisbves dpaide sdeodndoone dbenestrce

IosdoceniesytsvaiaconesensuperisodoecondmicoentesLsseMesyochares
coeeres dpeseriecapibseestuduacebsienefoma

n  BEnpimerbgar, seestabiece un perl sododemogréico ddl cuepo docenie
engereray se b oonrasta. con el perl sododemograioo de i padadin
coneducadtn secundariacompletaly més.

n  Ensegundo lugar,se crehabposindd doereenbediaicadn
S conuncernieniosdierendalesceingesosentieloshogaresdelos
dooeries Y los hogares de b paladn en generd y de b pabladdn oon
niveles educativos de secundaiacompetay mes.

n  Bnlecaloa,seteenisdeetsesdeingesoydmaed cahodets
dooenesparalos disenies subsisemeseducaiMos yparad amidiopliioo
ypiedh

n  Freimene ssdesardaunandissoddmaeducaivoddhogardeaioen
ppor coharte de docenies y aumnos procurando capiurar aevouadn dellos
dieentakesdedmaedcaho.

BPerfl socodemogréfico

La docenda pertenece a gupo de profesiones consideradas tradiconalmente como
feminzacks Alg g ebpoesindeasseniesocy benemera bdocendg,
asodadadauidadode personesyaunavocacindesenico, uetemenieandedaen

Is capadoades de reconamiento inerpersondl, se ha ransfomado en i mayar
partedelmundodurante €l sgo XX enunaproiesion esendaimente femenina. Como
puecke consatarse en d SpLienie géioo, b evidenda comaboora esia parcepdin

2 Porachaie se ertiende en esie aoniexd espacion os gupos de doceres e ingesan dl geado enfedes
iguekes As se dsinguen achores de aniglieckd e representan en defniva generacones docenes.
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lIl. Perfil sociodemografico de los docentes uruguayos

No s puede dosavarse un daro predominio de la muer sho tambien la mayor
femnizadtnen pimaiay udsminudtnendambio de secundaria. Endlcasode
los dooenies de  UTU, femnzadn padcamere dep ce esr 3.

Cuadro4: Docentespor sexoysubsisterma

Rla Pieca RHa Pieca CdoB&m | Badbd
Mesho 45 28 0 Z9 8B4 486
Femenno &B5 a2 70 21 %56 H4
Tad 1® 1® 1® 1® 1® 1®

Fuente: Encuesta ANEP - UNESCONPE

Ee dabb dch pdesin pesxe uaske dkdis rhakes ahb hoa e odkla
d per sodoecondmoo y s razones por s auskes dartes parsores sseadaren

careradocere Enpatioer end pesacblagpdtnporiacareradocenieeniauna

relandn de coninuidad con ka posiddn predominaniemente subordineda en maietia
econdmicadelmuerenunonesesiabiesdeparga As amuerqueopiabapara

carera dooenie valoraba i postioed de esiabiced y ienpo bre, por e s

nivelesteingresoposes Higresoshienaparabacomoincenivolohedcapat

cHagehvodecordiLiseendoompemeniodeingresodd” gana-pan” pindoa—
traddoraimeniedhombre—yraravezseconstiviaenuningresoalapardehomiore
y menos alin en el ingreso prindpal del hogar. Las tendencies seakres a

farsiomeadndelosanegiosiamiareshamodicado,endlaoniniodebestudua

socE,  modeb ganaypan tradidonal. En efed, d incemento de los hogares
monoparentales con jefatura femenina implica. un aumento de responsabiidades
fnanderas. Y alhenlos hogares biparentales, parece con mucho meyorfrecuenda
boondandejefade hogarylaconioudtnecondmicaequivalenieoalnsupetior
abhceupaea 4,
Shenboonudtndeingresosalhogarenbsdocenesmésipvenesesmenarae
bdeaguelasdemayoredad, estodebepensarsemenoscomocambioenelperficel
dooere que como eledb del dao de vicky ol ingreso adiaonal que se redoe por

onoepindeaniieced aiioceniadenbcareradocernieenUgLiy. Cabetambién
agregar e enningn caso de los tramos de edad considerados, dicha.contriouddn

esenpromedioinieioraldsY/s bauendcaunaimparianieparidpedndelamuer

dooeneenlosingresos ddhogar. Se consis, poranio, ued mookb” gana-pan”

traddondl no es gdicale a esta caegoria de padedon en b resided uuguaya

adud b audimpicaguie b condidon econamica de s hogares de los meestios y

proesoesseenouentaippdaalos saaioss quedospardoen Cabenoar, poda
pe ge medEn deatss Syicches eie h ontbudn ge eden mjges
meestas y prokesaras, por o audl esta consiatadion sevia valda para todos s

subssemes Endcasode UTU laconituadniendeaseralnmeésimpotanieen

promedio, lo que es razonable esperar ya gue en este subsistema aparece una

proporadn mayor de hombres y por tanto de jefaturas de hogares.

3 Espsdans doenidosenla Encuesa IPEANEP soncompieiamentie congruenies conlos regstrados enlos oensos de
recursos humanos del oganismo realizados amediados de los afios 0.
4 VaFgeaC,1997,yK admenRyF  bueaF, 0L
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Grafico 1: Contrbucdnecondmicadelamujerdocentealingresodelhogarparacohortes
de edad (en media de contribucion)

an

|
L=}
i

L
=
i

Ingreso como docente en el total

a0
maras de 30 Flad 41o050 51 a & i1y mds Edﬂd
Fuente: Encuesta ANEP - UNESCONIPE.
g I" AL |II'I -
mhptﬂ;d@@qoamdesemﬂaamemaumemnmmua
cebscaegniasdelbsedadesinemedes.
Cuadro 5: Estructura de la. ocupacidn docente por géneroy para tramos de edad
SUBSISTEMA Marsded) B 1a40|41a50|5la60 | Glynss
Rimaa Seo | M=o 3 0 28 50 7 125
Femenio 970 92 %R0 23 875
Sauchia Seo | M=o 2 92 24 248 25 40
Femenio 708 Q6 "2 645 <9]0)
Beam toia Seo | M=o 4 23 430 2 70 70
Femenio 577 5,0 58 90 90
Fuente: Encuesia ANEP - UNESCONIPE
Asi, debe tenerse en cuenia que los docenies se han tomado mayoriariamente
mueres pero oo debe napreiarse apat de b pauia dd modeb gana-pan”

eddPad oaonta, es.aedere patdpedn de B mueren . docea
debe entenderse o bien como la de un segundo “ gana-pan”
equivalente al hombre, como apoyo fundamental en la capiacion de recursos que
cpranioen d bienestar dd hogar 0 como (nioo suserio far,

buena parte de los casos de los dooentes de mayor eded, udos y seperados.

La estrudura famier de Ios docenies no es redicaimenie dierenie ce b de
poblacingeneral Shembargp, cabenalgunesypreasiones. Endlcasodelbsmugres
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lIl. Perfil sociodemografico de los docentes uruguayos

gparece una mayor proporaion de jefas de hogar que en la poldlacdn generdl Eso
puededeberseaquelosuniversossonmuydierentes. Enefedo,estamoscomparando
b jgfaira de hoger en les Bnouesias de Hogeres, respedo de a jeftura de hoger

dedaradaenlaencuesta ANEP JPEszcasoadooaesy, portanio,ahombres

ym;eresmeeﬂmel’edwmeﬁeoapwbsyqz adermsposeenmrweledxam

pﬁdefﬂeroboermdeermzaneobqjemomplaamﬂmdedm
peresunasiiacinenexdremoraia, anoserenalgunoscasos dedicosenUTU—
. Tado elo favorece una mayor presenda de jefas de hogar mueres.

Cuadro6: Estruciurafamiiardelosdocentesporoohortesdeedad, enporceniajes

TPO DE HOGAR® 2a35 | ad5 | 4ab5 | Byms JOTAL
Ufpasod 7 A 48 66 24 70
Ndex sinhijcs 163 57 107 a1 n1
Ndex bipratd canhijos 319 M8 44 FH7 48
N mogeert an hjs 4 0 16 19 163 o)
B&b 3 76 5 183 184 A7
Compueso 2,7 08 21 20 19
TOTAL m 10 10 10 10

Fuente: Encuesia ANEP - UNESCOIPE.

Asimismo, como puede dbservarse en la tabla amoa presentada, en s calegarias

mas jivenes es destacalde la ala proporddn de docentes que viven en hogares

extendidos. Esapropordinesnatriamentemayorgueparaelocomrespondenietramo

deeded Eendenomodd 15%).

C. Hdocente unuguayoy su posicdn en la estratiicacion socal

En 1967 se habian matricuiado en Magjisterio aproximadamente 9000 alumnos. En

1981 este nimero habia descendido a poco mas de 2000 alumnos. P aeceh

expicacin puede resicr en gue Una profesion esendalmente segregadia por genero
recioiera crecientemente la competencia de dtras profesiones que, dominadas
praviamente por los homores, se hubdiesen aierto como poshidedes redes a ks
mueres en € mend de opaones. Ora pare de la expicadn puede encontrarse,
shembago,endimpatanieprocesodedeerioodebs conddonesyposhicedes

ke benestar y sahaiios que b carera. docente diredia. En 1986 € salaio redl

promedo de los maestios habia caido a menos de ks tres cuartas partes de su
valor real en 1960 6, Entre 1986y 1990, luego de la resiauracon demoardica,
ppertid un 15%6 adidord de auvebried e 1990y 196 d ssaioiolibala
diayahlbeaparnineizddpaiodoun 10%epordeogode sunvel de 1986. Fue

apartrde 1995que s2 produio Unincremernip modesio pero consisienie del sakro,
alcanzandohada1999unvalorsimiara1986(BID, 2000). Entarminoscomperativos

aon sus peres del cono sur (Chie y Argering), b evidencia pera UugLey sugere

una posidon defdara. En tano los sataios medios anuekes en ddares gusados

por poder de compra son en Argentina y Chile de 6.800 y 12.000 ddlares

5 Ver anexo metodoldgoo.
6 Cabedesiacarhexogpaonaiced ddsaliodedoceniesyairosfundonarios del ESiadoen 1960, Enesios afiosios
mismos permiian un esiio de vida propio de sediores medios alios con impariante capeacad de aharo.
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aproximadamente, en Uruguay apenas superan los 6000 ddares (BID, 200 Esq
dierenda se tona aln mayar S consideramos s saios medios anuekes ce los

meestios con d mencs 15 afios de expetienda. En 1997 a escala salaid ok los

docentes por grados o nivel en la carera YQados—paraZOmrassemanal&

osdaba enre Ios 270 y 450 ddlares mensugkes

Cuadro 7: Salariomensual por 20 horas semanales

Gab Mrsd USP  |Po HiaUsh
1 285 34
2 8 30
3 355 39
4 33,6 42
5 3l 2 42
6 32 484
7 451 b

Fuente: CODICEN, 1996, Hadenda, CEP, 1907,
Sbn ee cdeoo  nmeed MM MR enoodines  y coguaines 5002 &3
macadamenie peares de Ios meestios mes jvenes end inierior el peis, S parece

pposeer ese efedd en Monevickeo.

Cuadro 8: Maestros en hogares sin pobreza ylo necesidades basicas insatisfechas por

cohorte, en porcentajes, 1997
Veedes
Dézhengeetdd Moo | neaia
19% %6 98
195 &7 96

Fuente: ECH: INE

Sicomparamos cohartes gue estuidiaron enlos afios 60 con aquelas que b hiceron

en los afios hoventa, puede observarse un moderado descenso de maestios que
pertenecen a hogares por endima de ka linea de pabreza y con sus necesidades
béstas saidedhes S bien es dao que b diesenda puecke debarse a egpes A

adb vid e Ios dos gupos, d e esia dierenda sea dira en Monevideo pero

imparcepie end inex, sugiere gLe en b cgpid & conunio de cancickios
proviene yio pemanece aedentemente en sedores de mas bejos ingresos que art

s Debe congderarse en ese puno gLe S bien os sehios de os meesitos sn

guakes entodo d eriono nedona —oon exogpaones como i esausa iy s

programas espediales—; los costos de vida en d interior son noloriamente més

bejos que en Montevideo. Volveremos sobre un andlisis mas pormenoarizado de
aohores en este agpecd mas adebane.

Ahorabien, esta resiced no coresponde exdusvamenie alss meestots Shoque es

ednddedresoddouapodoceneredarel Shembagp,esdarnguelbposin
cHdooereapairddingesoddhogaressLpaiorabqg e seregaiaiaceconiar

7”Mancebo,Ma.E;  TaehMyaios 2000
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lIl. Perfil sociodemografico de los docentes uruguayos

dhogarsdioconingresos por perte del docernie. Casinoexsiencascss—arnoseren

las edades més avanzadas y en hogares unipersonales— donde €l ingreso del
docerie sea € Unoo ingeso dd hoger. De hedho, b cittoudn por uinies o
ngeso nedordl de bos doceries es meir que b disttoudon por quinies ddl ieso

deloshogares delapaaadngenerdl Endiras pelbras, el gueso de los doceries

uugLiys perenecen allos sedores medios y medos alos ddl ol de los hogares

ddl peis. Como puede verse en d sguiente graiioo, los docenies estan sobre-
representados en los hogares del quintil tres y cuatro —27,1% y 28,6%,
respecivamenie— subtepresentados en los hogares del quind uno'y dos—65%

Yy 164%6, respecivamente— En e quintl més 1ioo la propordion de dooenies es de

21.4%, b aud impica una muy leve stlrerepreseniadon. Ho no impica alimer
una.condddon meterial privegiaca, Y eod menos por dos razones Lapimeraes

que perssien en el 40% més pobre de la pablacion mas de un 20% de los docenies.
Dicha poblacion no supera un ingreso de 2.800 pesos per capiia (aproxdimadamente
220 ddbres dd afo 2001) b audl es a tooss ioes una siuedn ce Lete guse
material cuando no de pobreza.,

Gréfico2: Distibuciondocenteapartrdelingresodehogaresporauiniiesdeingresos
deloshogares urbanos, afio 2000

]

ol a2 a3 ud PR

Fuente: Encuesia ANEP - UNESCONPE. y ECH, 2000

La segundarazin es que esta comparaddn con la distrouddn por auinies genedl

€s un tanio engafosa ya gue aqui eslamos induyendo a un ampio conunio de
poblanin con nvekes educaivos Muy por debajo ok los del cuerpo dooerie. Paa
realzar una comparacion mas perinenie debe absenarse b posiadn retval de

los dooeries en una disibouadn de quinies de ingreso per- cipla o4 hogar en
aguelos hogares en donde al menos uno de los miembros de la parea posea una
educadon de secundaria completa o mayor. Al resizar esia operadind penoama

cambia drésticamente. Cuando comparamos los ingresos del hogar de los docentes

fespecd dd ingeso pardado par aios hogares aon nvekss eduicaivos SITiares,

resuia daro gLe los docentes se encuentran en los hogares més pabres de esie

guno. Esaredded gerea s noonssenies e saiLs, d o asodase d o

seducaihocond satsecondmicoddincvidlo.P odfiaesabiecarse Lnapimena
hpdess b pose tansiomeatn en d sesop de reduiamienio ok s meestics

profesores —gue, como veremas mas adelante, podria estar indicando que la

profesion asume para los sedores de mencs ingresos d rd de cardl de movided
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soce—levaaunadsminuaon de esainconsisienda, moderando conelotambén
Ios posies eledos negativos de dicha inconsiiencia en les configuradones de
adiiudes de los maestros y profesores. En cualguier caso y més ala de esias
espeaubdones resuladarogue sihienbs docenies perienecenensuganimayoia

a hogares de Ios estratos medios del conunto sodal, pertenecen tambén alos
hogares de los estratos de menar ingreso de la pabladdn con nivekes educaivos
ypaioes.

deloshogaresurbanosen dondejefe o conyuge alcanzaron secundariacompletaomas,
afio 2000

ol uz i e PR

Fuente: Encuesia ANEP - UNESCONIPE. y ECH, 2000

En eledp, tan sdo d 17% de los dooenies se ubican en & 400 més oo ce
pobiacénconeducadtnmedacompieiaomas, entanto casie 60%odelos docenies
Io hecen en los dos quiniles de menores ingresos de esia palbadn de referencia,

D .Hooepthio privado

Anivel e la poblacn uruguiaya una peroepoin resivamente generalizaca indca
uedssemaedcaivoprivedoinconaconunamerdolaodnderecursostisocs,

una mayor caniidad de recursos humanas y un mejor r aio aumnosidocente que d
ssiema plbloo. Adaonaimenie, dversos estLidios han mostrado gue en € ssema
privedopredominaniosconiexiossocoedLicaivosiavorabiesymuyiavorates fodolo

ad fda b Hy i dooee yEe wnpied inpab peo se d edraD
Hed e

End I o — boodaededea s
entrebsdosssemesddieendadecaldeddelosreausoshumenos SnoagLe par
eoonran, seasumequed auepodocenieesesencaimenied mamoendssema
plbioo y en d pivedo. Esla imegen amplamente anraigada, que se repie aonlos
médicos en € sisterma de salud, es tomada como verdadera por una buena parte de
Isest.dossthrecadeden cahva,

Loschios recabedos porbapreserie nvesiogpanievebn shembago, quedped
socoecondmico de los docentes que dedaran como principal empleo el sector
privech es ndioiamene sUpeatior en maetia de ingresos y posadn itva en b
esaiaansoHahceag Hsq e dentabgerendsedorplbon Bbes
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muydarnendcasodelosmeestios. CamopuededosenaseendgaicosoUenie,

d40% e Ios meestios ce h esoueha pldica perenecen d quini més pare de
pobiacion con secundaria completa y Mas, en tanto poco menos de un 20% de los
meestiros de escuels privadas pertenecen a daho quini. Asmismo, un 175% de
Ios meesitos pivedos pertenecen d quini cusiio en tanb stamenie Ln o celos
meestios plbioos pertenecen a ddha categoria
seencuentanene40%oméspolare, casiel60%odelos docertes plidioos, ypocomas

del 33% ce Ios dooenies privedios. En la misma diecddn, en € 40% més 1o, s
docenies dd siserma plioo no alcarzan d 2076 en tanio los privados logran una
represeniacdn del 30% en ddha caiegaria de ingresos.

Gréioo4: Dstibuodndelosmeestrosapartrdeingresodesushogaresporquintiesde

ingresodelos hogaresenlapoblacidneducada 8 porssiemaplbicoyprivedo
50
an 4+ | @1
w4 ooz
M4 W oz
o4 LA
[ IH
b
1 Primerin Piblico 2 Frimaria Privedo
Fuente: Encuesia ANEP - UNESCONIPE. y ECH, 2000
Grafico5: Distibucdndedocentesdesecundariaapartrdelosingresosdesushogares
por quinties deingreso de los hogares conjefe ylo cdnyuge enla poblacion educada,
por sisterma pliblico o privado
40 1
| a1
i I
B a2
4 B
N W o
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| Frimoein Fiblim 1 Frinmio Frivade

Fuente: Encuesia ANEP - UNESCONPE. y ECH, 2000

8 Para deinr estos hogares se seeonona a aguelos en donde € jge b € adnyuge tenen secundaria. compea. o
mas.
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¢ Camoseexpicaesadsianda? ¢ Quefadores conbuyenagesiaka? Unahpdiess

ale dEEs

ek e qebs deedds en b ddbuin por Qs ke geo

e ssemapivedoy dd pldioo responciauntemade ededes: silos docenes aon

mesanigeckdseenomtaanendssemapivac, deledodd ddovidy deau

pqaazhsahdpaahmbdpodn@wﬁwabapmrﬂabs

qssgermmmenemdelamm—mdeltodoroblﬂombsqﬂasnes

bepspetos mydatoewbsqxﬂesrmsabs—mlanedﬂaqeanemla

d s pivech que end sedorplidoo,

Cuadro9: Distibuciondocente apartir de losingresos de sus hogares poruinties de

ingresos de la poblacion educada (¥) y antigiiedad docente para el sistema plblico y

privado

la2 |3a5 |6al0 | Mal5 | 16a20 |2a25 | SHafts
ds | a3 | a1 as as Hs Y| més

PUBLICO
QL 48 39 3B5 A9 46 32 248
Q B0 | Z8 | =B6 3,0 26 B85 %4
OF B3 | 236 Al 22 A5 28 &0
A ¥ 106 % 82 92 103 174
03 3 12 3 37 21 43 A
TOTAL m 10 10 10 10 10 10
PRVADO
QA 51 20 130 21 165 104 12
0% 485 A3 195 25 A0 26 43
oF ra FH6 41 276 39 39 245
A4 BO 186 179 24 91 139 B7
03 3 65 H# 104 12 K4
TOTAL (1)) 10 10 10 10 10 10

Fuente: Encuesta ANEP - UNESCOIPE. y ECH, 2000

Hgdogese pesarbacrinuednioteceesa ipdess Eneedo d e

tal humano del hogar de aquelos dooeries gue no son ges es més alb en los
cdooeries ddl ssema privedo a consderar € nivel eduicaivo promedo alcarzado
jpor SIS COMYUgES.

(¥ Serefierealosquintliesdeingresosdefinidosporloshogaresendondejefeyloconyugeposeenalmenos
secundaria completa.
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Gréfico6: Niveleducativoalcanzadoporeljefedehogardeldocente—cuandoeldocente
nosedefinecomojefe dehogar—por sistemapiblicoy privado, enporcentajes
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Fuente: Encuesia ANEP - UNESCOIIPE, 2000.

De acuerdo a l inomaddn releveda, muchos de los docenies ddl secor pivedo
auertan oo pargias de mayor nivel educativo gue los docenies ddl ssiema plbioo,
Trece punios poreniuakes Son s que separen a é5ios e aguds eniebdtna b
ed.cadin unvarsiaia de b parea. A U vez, enarnio d 2% ok los docenies cdl
mmgtinmmmanqjermsd)rmamrmgxmaardabbasmde

alnermmauapaﬂecbbsokmﬁmabs BGehpﬂijadqetmnes
ens=fen en hadviced privedia provengen de un arouid sodal aon caradersicas
parcaimente endogamicas que operan end reduiamiento del maesto y profesar.
U vez, esa adsaipain a ciouos soceks endaria a pamanecer y iepoduase,
terditoeas ss

Laddnadndd pedidebsdocernesddémdoplidooy ddpvedbnosaiasio
unaddain ce bienestar e e nsaan insiudord So e diesecaen

&minos de i socE. o impdcaria e b segmeniaddn ce calckd ente d
sistema puiblico y privado podiia estar respondiendo no sdlo a los factores
fradoorailmenteconsderados;ikescomolacanicbdderecursoshumancs dooniexdo
soooeducaivo OF centro,  Ios recursos meteriekes y ddadioos, sho amén a
diereroes en d nvel sodoscondmioo y en el adurdl y educaihvo e en
promedio poseen Unos y atros docentes. La ala asodaddn entre i trayecioia
educativa del docente —si estudid en primaria o secundaria. plhica. o priveda—
y € lugar donde desempefia sus tareas —subsistema plitioo o privado— sustenian
esia dea asl como la de Gertos arauiios endogamioos de rigprodLiodin ce estraios
sodakes d nietor o] cuerpo e meesics y proesores.
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Grafico 7: Subsisterna en el que trabajan los docentes por rayecionia educativa de los
docentesenprimariaysecundaria, enporcentajesde dondetrabajan
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Fuente: Encuesta ANEP - UNESCONPE.

por qiks dergewsbaanmlaa'ddnmn Sbn esdab qebs doEes
gueseeducaronendsisemaprimanioysecundaioplitioospertenecendarameniea

Ios nivekes de ingresos més bgios, aguddos e b hideron enambos niveess end

Ssemapivado, presentan unadstioudon més gpoyadaend quini 3y 4perono

muestan dierencias tan marcadas como saria de esperar en una hipdiesis de il
Segmeniaainsocal de docenieplidiooy privedo.,
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Grafico 9: Docentes gue se educaron en sistema plblico y privado por quinties de
ngresoespeciicos
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Fuente: Encuesta ANEP - UNESCONPE
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escalitneegranios cenros de pobiaddnest.denticonbmenorprabieméicaso -
aaly acacénca Tresbdanob ese lezoramienb a b deeca de ped enie s
dooeniesddamhio plidiooy ddl privedo, se podiainierearque aradcaainde
lsdocerniescemayarnivel soclenbes esausbs privedes estaleiemeniealecada
porbsagyegpansocE cdestudernizobeniebs cerrosplhioosy s privedos:

Nuevamenke, los deaios sugeren que una patte de los docenies del sedor pivedo
patereoenabscbsesme(bsaxnmbdasyopamenmaumdem%

E.Bvudindelbe Xraccion socal del docente por cohortes
De maregra idedl, para capiurar b evduadn de b extraoain socel ol dooenie, 2
ceberia trabgar con dmensiones de cgaiAl fisoo, humano y socd en dierenies
rrmbsderecuarrmk)eneluermo Dadoqnsobmmmmmamedom

0 hoger de aigen del docerie. Setraia de un poderoso indcadar de b extracain
sxﬂddneeﬂoypt@xqem&ssquﬁeobcmmsmmonmas

ke ngess
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Dedodlavancedelaeducacinyiaexpansiondelamaticlbenprimana,ensefliarza

€l docente més joven pertenezca a hogares cuyo dma educativo—oonsderando en
estecasoleducaditnacanzadaporel padie—seameiorque el del cuerpodocenie

de mayor edad. Los datos de b enouesia pamien conslar d avance end dna
educativodelos hogares de aigen delos docentes, tantb meestros como profesores.
Losgrdiicosquesepresentanaconinuacindebenieersedederedhaaizouiedapaa

Segur  pauia conoldgica. de antigliedadt puede verse asi que los docernies més
Prenesseencuenaneneexdremoizauierdo—l aSafios deantigliedad—entanto

Ios més aniguos se encuentian en el dro exdreno.

Gréfico 10: Educaciénalcanzadaporlos padres de maestros por cohortes de antigliedad
docente, enporceniaje de docentes paracadacohorte
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Fuente: Encuesta ANEP - UNESCONPE

Gréfico 11: Educacidn alcanzada por los padres de profesores de secundariay técnica
por cohortes de antigliedad docente, en porcentajes de docentes para cada cohorte

=

B Universidod o tdaios

| Segendo Cida compless

Liclo Basivs mmpleio y
Segendo (ido mmmpleto
B Cilo Bades irampleta

B Frinaiio

=2 HE S L EE &

o

Ta§ bl Mals TaaM Nals Meis e

Doy anos anes anas o 13 anes

Fuente: Encuesta ANEP - UNESCONIPE




lIl. Perfil sociodemografico de los docentes uruguayos

i I I . . \
ppooco més que € 40% de los maesiios y profesores jdvenes tengan padres que no

compeiaoniapimaia,entanivesapropodtnasdendealcas 70%oeniosdocenies
conmés de 25 afios de experienda. Admismo, €l 50%6 de los docentes mas jpvenes

provienen de hogares en donde € padre acanzd a completar €l ddo bésioo de
ssoundaia

Baen bves deaes ae d aanoe dd dma educaio ce s meesics y s
profesores. Enanio entre s meestos venestansdoun 13%oproviene de hogares

auyos pedes possian estudios Lniverdiatios, esie paarige asdendeacas 20%6en
lspoesoresdessouncaia,

Ahoa bien, es impartante contrasiar esie avance aon la expandon educaivalce b
pobleatngenera Enaraspelbrias lasekeontndd auerpodocerieendliepoha
meoradoentéminosdel dmaeducaivodeloshogares de arigen, perolapregunia
es s b hahedoal par que b meora generd ol dma educaivo de todos s

hogares, slbhahedhopordebgipoporendmadeea,

Grafico12: Comparaciondelaeducacdndelos padresdelosmaestrosy delapoblacidn
general por tramo de edad en diferencias porcentuiales (*)
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(*) Se toma como referencia la. educacion del padre del docente y su comparacion con la poblacion general
enlaedad cormespondiente a la. edad estimada del padre del docente.

Al regizar esia gperadion puede verse oL | tendenda generd tano para mee-

stros como para profesores es a disminuir la brecha de sobre-educadion que
Caracerizaba a los dooenies més vigos. En tanio d parcenige de meestios ayos

padres habian alcanzado secundaria 0 més era 10% superior a de ka pobladion

generd—oon edades simiares a la de bos padies de los docenies—; enllos pades
delbsmeesiosmésprenesesadizendasereduccd 2o Pau patentrod
auepo de meesios se reduigha a paice un porcentgie besiante menar de per
dres conmenas del ddo bésioo completo e la poblacdn generdl (12%6), el mismo

e reduce d 6% enlos padres de Ios meestios més jvenes.
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hogar de arigen del docente y de b pobladiin en generdl Las edades enlaque
mayor dstanda se perdboe es end tramo de padies entre 60y 64 afos (dooenies
portenbde unaeced equivaleniealos Dalos Barios). Luegp, bhredraposiva

de los més educados disminuye del 15% a 3% en tanio la brecha negativa de
reduiamiento de los sectores menos educados pasa del -21% a—5%.

Grafico13;: Comparacdndelaeducacdndelos padresdelosmaestrosy delapoblacidn
general porframo de edad (en diferencias porcentuales) (*)
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(*) Se toma como referencia la educacién del padre del docente y su comparacion con la poblacién general
enlaedad comrespondiente a la. edad estimada del padre del docente.

Estos graiions soreesimen enderiamedich b convergendadd dmaeducaivo de

I i I eenbedcadindsad d
peronotomanencuenta € nvel educaivo alcarzado porhomresy mueres enles

caiegarias etreas oe l pateatn generd 9 . Comparando contra €l dima.educaivo

e los homres en b paadtn generd b evidendia indca que eedvamenie 2
moderalaconvergencda, alnqueelanodesaparece, especaimenieenlosmaestrosy
profesoresdesscundaiaenioguehacealossedoresmenoseducados Enbersefianza
seaundariaentebatnalossedoesmaseducados, aconvergencagiobaldetodod
periodo se perde pero se maniene aundLe Mes lee ide s 0 a 64 afos abes

9 Loikelseriapocertaberaone dmaeolicaiivo delhogar ol docerie considerando pediey medie, peropara
formaderecdenddnde dapelonoesposhie Contrasiandosoamenied dmaed caivodelhogarde aigendd
cdocene (pedte) conrala.caiegria etarea de referencia soamenie de hambres enlapabiacion genera se conirciy
Jporese poste eledd o de converge e
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