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Geraldinho Vieira

Diretor Executivo da ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia

Sao (e sempre foram) recorrentes nos editoriais da imprensa brasileira as idéias de
educacdo para todos, de educa¢do de qualidade para todos e da necessidade de urgentes
investimentos no aprimoramento e qualificacdo do professorado. Tais “slogans™ habitam
com naturalidade os ultimos paragrafos dos editoriais, sejam eles exigindo combate a
desigualdade ou a exploragao sexual de criangas e adolescentes, a violéncia ou a exploracdo
do trabalho (escravo) infantil, ou ainda como trilha obrigatéria para o alinhamento do pais
entre as nagdes mais desenvolvidas.

Nem sempre, entretanto, essas idéias encontraram (ou ainda encontram) reflexo no
comportamento de rotina dos veiculos de comunicagdo. Sé muito recentemente o tema
Educagdo passou a ganhar “chamadas™ nas primeiras paginas. S6 em 1998, segundo a
Pesquisa ANDI - Infancia na Midia, o tema chegou ao primeiro lugar no ranking dos assuntos
mais abordados pela imprensa — a excecdo da cobertura diaria de Politica e Economia e
tendo estado em 8° lugar em 1996.

Ao mesmo tempo, multiplicaram-se as a¢Oes educativas das empresas de
comunicacdo. A Rede Globo celebra os 500 anos do pais com énfase jornalistica para as
experiéncias bem sucedidas de ingresso e sucesso escolar e com a campanha de voluntariados
Amigos da Escola. Os grandes veiculos impressos estimulam a utilizagéo de jornais e revistas
em sala de aula. O grupo Abril / Fundagao Victor Civita edita a Nova Escola - Revista dedicada
ainstrumentalizar professores e a discutir a Educagdo. A Fundagdo Demécrito Rocha (jornal
O Povo, Ceara) investe em material de qualificagdo do professor. As revistas especializadas
em empresas., negocios e mercado incluiram Educacdo e a responsabilidade social das
empresas em sua pauta prioritaria A Agéncia Estado articula a Rede Iniciativa, por meio da
qual cada veiculo-cliente da agéncia reproduz, sem custos adicionais, as matérias de Educacédo
produzidas pelos demais. Sdo apenas alguns exemplos.

Na verdade, Estado e sociedade elegeram a Educacdo como tema estratégico — e
isso € um fendbmeno global. A estabilidade econdmica e a proposta de um novo desenho
do Estado criaram condig¢Bes objetivas novas. Inclusive para a aprovacgéo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo (1996). Os indices brasileiros, quantitativos e qualitativos, de
analfabetismo, evasdo escolar, repeténcia e escolaridade dos jovens sdo — descobrimos
depois de 500 anos — incompativeis com a cara de um pais que se pretende globalizado.

Para informar e mobilizar a populacéo, o Ministério da Educacéo prioriza a eficiéncia
e a capilaridade de suas a¢des de comunicagdo. A sociedade civil organizada — que jamais
estabeleceu tamanha parceria com o Estado — criou por sua vez eventos provocativos, tais



como os prémios Itad-Unicef: Educacéo e Participacdo (coordenado pelo Cenpec), o Sécio-
Educando (Unicef, llanud, ANDI, Fundagao Educar, Fundagéo Kellogg, Ministério da Justicca
e BNDES) e o Professor Nota 10 (Fundacéo Victor Civita). Sdo, igualmente, apenas alguns
exemplos.

Especificamente para a imprensa, consolida-se a importancia do Grande Prémio
Ayrton Senna de Jornalismo e do trabalho da ANDI — Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia.

Os mais importantes jornais e revistas do pais organizam-se de forma diferente para
a cobertura de toda esta mobilizagdo em torno da Educacdo. Para uns a reportagem de
Educacdo compete no dia-a-dia com os demais fatos, outros criaram espagos especiais
(cadernos semanais, paginas fixas...).

No primeiro caso, muitas reportagens correm o risco de ficar ““na gaveta™ porque —
segundo varios editores - ndo superam o ““calor” do noticiario factual das editorias de
Cidades (ou similares). Sdo as reportagens que buscam maior reflexdo sobre o tema. Tal
situacao parece estar em processo de mudanca. Sob este risco, publicam-se prioritariamente
as matérias provocadas sobretudo pelos antncios (factuais) oficiais e, em muitos e muitos
casos, os releases produzidos pelas assessorias de comunicagdo das secretarias estaduais e
municipais. Os releases trazem informac6es relevantes, mas quando os jornais limitam-se a
cobrir Educacao através dos releases sem uma repercusséo local, perde-se a capacidade de
ampliar a reflex&o.

No primeiro caso, ainda, fica estressada a relagcdo entre repérteres mais
ideologicamente dedicados ao tema e seus editores — nem sempre contaminados por alguma
forma de insensibilidade social, mas limitados pela temperatura das noticias.

No segundo caso, &€ comum que decisdes oficiais anunciadas anteriormente (e editadas
factualmente pelo mesmo veiculo) sejam debatidas com maior profundidade nos espagos
especificos da Educagdo. As reportagens que necessitam maior criatividade na pauta e
maior dedicacdo e tempo para apuragdo e edigdo ganham e abrem espaco para o
pensamento e a pratica dos demais atores envolvidos: professores, alunos, pais, comunidade,
pedagogos, psic6logos e organizagbes da sociedade civil.

As editorias especificas promovem maior qualificagdo de editores e repérteres para
a cobertura do tema. As experiéncias revelam facilidade de sustentacio financeira dos
cadernos, com grande variedade de anunciantes.

No primeiro caso, a Educacao seria um fato e, tratada desta forma, passaria a adquirir
status politico correspondente ao das demais demandas sociais — 0 que ndo deixa de
estabelecer uma friccéo criativa entre as prioridades politicas, tanto para o jornal quanto
para seus leitores.

No segundo caso, o jornalismo aproximaria-se de vencer o desafio de possibilitar
gue a Educagéo seja abordada também como processo.

OUTRAS PALAVRAS

Inspirado pelo movimento de priorizagdo que a propria imprensa desenha sobre o
tema, o Forum Midia & Educacdo: Perspectivas Para a Qualidade da Informagdo, cujos
resultados estdo expressos neste documento, nasceu da vontade e do sentimento de
responsabilidade social das organiza¢Bes que o criaram em parceria, e do eco que tais



desejos e compromissos encontraram entre 0s que se
uniram como patrocinadores e apoiadores — a quem
agradecemos.

Realizado (ou, melhor, inaugurado) em S&o Paulo
nos dias 11, 12 e 13 de novembro de 1999, como
promocdo da Revista Imprensa e com cobertura em
tempo real a cargo do projeto Aprendiz, o forum foi (€)
um esfor¢o para propiciar um debate orientador sobre
o rumo dos esforgos futuros a partir da identificacéo de
desafios presentes e da consciéncia de que Educagdo é
tema estratégico para o desenvolvimento social do pais
e deve ser, portanto, investigado com maior refinamento
pela imprensa.

Ao decidir ousar na proposta de um novo formato
de debates, os parceiros promoveram extensa pesquisa
sobre os aspectos da cobertura de Educacéo realizada
por 62 jornais a partir de clippagem compreendendo
1.763 reportagens, artigos, colunas e editoriais
publicados nos anos de 1997 e 1998.

Realizada pelo NEMP —Nucleo de Estudos de Midia
e Politica (Universidade de Brasilia), a pesquisa —
apresentada adiante - reforcou previsdes, mas um de
seus méritos € ter enfatizado sinais de alerta. Foram
organizados e detalhados elementos normalmente
desapercebidos no frenesi com que se produz e divulga
informagéo. Foram também organizados e detalhados
aspectos que talvez para muitos jornalistas e especialistas
representem quase o Obvio.

Colocar o ébvio e 0 ndo-6bvio & flor da pele para
inspirar o debate transformador tornou-se o objetivo
primeiro do férum.

Mobilizar com maior clareza os esfor¢os para uma
nova qualidade da informac&o sobre Educac¢édo foi e
pretende ser o melhor resultado do férum. Suas
recomendagdes nos convocam para desafios que sdo
de todos.

A partir dos resultados da pesquisa, saltavam aos
olhos algumas interrogacdes:

» Como deve ser um bom jornalismo de Educacao?
« O que é necessario para que possamos
contar com um bom jornalismo de Educacéo?
« Quais sdo os desafios?
« O que caracteriza o atual jornalismo de Educacao?

Em que condicdes ele é produzido? Como
podemos contribuir para superar a quantidade e,
sobretudo, a qualidade da cobertura jornalistica?

Quiais as co-responsabilidades das empresas e dos
empresarios de comunicagdo, dos jornalistas e de suas
associacOes, das universidades e dos professores de
Comunicagao, dos produtores de informacéo e de outros
formadores de opinido e construtores de consciéncias?

Todos deveriam ser chamados para que novas
palavras fossem ouvidas e ent&o outras palavras entrassem
em trabalho de parto.

Cerca de 150 personalidades — jornalistas (das
redacOes e das assessorias de comunicacao), especialistas,
professores universitarios, representantes de organizacfes
da sociedade civil e do Estado — de todas as partes do pais
integraram-se aos trés dias de trabalho, equacionando seus
diferentes conhecimentos e experiéncias.

Sao eles os autores deste documento.

Inseridos em trés grandes grupos de trabalho, cada
um destes grupos funcionando com subgrupos, o forum
buscou respostas para as questdes que inspiravam o debate:

[®e)\\[®=][6] - O que € 0 bom jornalismo de Educacao ?
O\ IFQ[®; - Quais as condicdes atuais para produzir
e publicar reportagens sobre Educacéo ?

FESVIENPINOIOE - Como promover a melhoria
da qualidade da informacao ?

As péginas seguintes trazem as respostas. Trazem
também a integra da pesquisa que inspirou os debates assim
COMO Seu resumo executivo. Inserem-se ainda alguns textos
gue sintetizam o pensamento de especialistas convidados
ao férum com a missé@o de transmitir ““falas provocativas™.

A esta publicacdo somam-se um Guia de Fontes
em Educacdo, produzido sob a coordenacdo do Cenpec
(Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Acdo Comunitaria) e edi¢Ses especiais da Revista Imprensa
e da TV PUC S&o Paulo, ambas com a cobertura do forum.

A esta publicacdo somam-se, antes de tudo, o desejo
€ 0 compromisso de todos 0s seus autores por uma atuacdo
profissional que - equacionando diversos parceiros e suas
missOes especificas - estabeleca a alianga por uma agenda
comum em torno da Educacéo brasileira, universalizada e
de qualidade.



Viviane Senna

Psicéloga, empreséria e Presidente do Instituto Ayrton Senna

E na sala de aula, com Educacéo de qualidade, que se iniciam e se firmam as bases
para o desenvolvimento efetivo de uma economia competitiva, de uma sociedade mais
justa e de um Estado de Direito forte e consolidado. Portanto, mais que uma questdo
pedagdgica e mais até que uma questdo social, Educagdo € uma estratégia prioritaria de
desenvolvimento econémico, social e politico de uma nagdo. Nessa medida, ndo pode
continuar sendo assunto de especialistas, nem tampouco monopdlio ou responsabilidade
exclusiva do Estado. Educacéo é tarefa e responsabilidade de todos. Como bem disse um
dia Claudio de Moura Castro, “imagine o que seria do Brasil, se todos vigiassem a Educacéo
como vigiam a selecéo brasileira”...

Nessa tarefa, que € publica, o jornalista tem dupla fungdo — como préprio cidadédo
co-responsavel e como profissional que atua ndo apenas como formador de opinides, mas
como formador de consciéncias, capaz de atingir parcelas enormes da populacéo, através
do meio de comunicagdo a que pertence. Por isso, ja em 1996, o Instituto Ayrton Senna
através de um convénio firmado com a Columbia University, dos EUA, levou alguns
profissionais brasileiros a participarem do Human Right Advocates Training Program, entre
eles Gilberto Nascimento, Fernando Rossetti e Daniela Falcdo. Outra agdo nesse campo foi
estabelecer uma alianga social estratégica com a ANDI, com o objetivo de apoiar e fortalecer
seu competente trabalho em prol da criagdo de uma cultura jornalistica que promova e
defenda os direitos da crianca e do adolescente. Em paralelo, nasceu o Grande Prémio
Ayrton Senna de Jornalismo que, com suas trés edicOes, ja alcancou a participacdo de mais
de 2 mil jornalistas com cerca de 2600 matérias veiculadas nas midias impressa e eletronica.

A alianca Instituto Ayrton Senna/ANDI passou a gerar outros frutos. Um deles é o
Forum Midia & Educagéo: Perspectivas para a Qualidade da Informacdo, realizado em
conjunto com o MEC, Unicef, Fundescola e Revista Imprensa. Este livro € um dos produtos
deste Férum e, em breve, os profissionais da imprensa poderdo se utilizar de um outro novo
e importante produto seu — 0 Guia de Fontes com informagdes especificas da area. Também
estdo em fase de finalizagdo os entendimentos do Instituto Ayrton Senna com a PUC de
Sdo Paulo, para um curso de extensdo universitaria, ja formatado, denominado Jornalismo
e Educacdo. Visa instrumentalizar jornalistas interessados em atuar de forma mais consistente,
no seu trabalho diario nas reda¢@es, para a construcdo de uma Educacéo de qualidade no
pais.

Essas e outras acOes tém o objetivo de cooperar, conjuntamente com a imprensa,
para mudar de pagina as criangas e os jovens brasileiros. Tira-los das paginas da violéncia,
do descaso, da fome, da ignorancia, do trafico, e fazer com que eles ocupem seu lugar de
direito — as paginas da Educacao, da salde, da dignidade e da esperanca.




Manuel Manrique

Representante Adjunto do UNICEF ( Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia) no Brasil.

O Brasil tem uma experiéncia Unica a relatar na Ameérica Latina. A imprensa brasileira
mostra, a cada dia, seu interesse pelos temas da infancia e da juventude deste Pais. Os chamados
assuntos sociais, salide, direitos, familia, violéncia, assisténcia social, investimentos publicos e
do terceiro setor nessas areas ganham cada vez mais espago nos jornais impressos, nas revistas,
nos telejornais, nas reportagens de radio. Dentre esses temas, um tem para nGs uma expressao
significativa: a Educacao.

O crescimento da presenga da Educagdo nos meios de comunicagdo obedece tanto a
agressiva politica oficial dos Ultimos anos, como a consciéncia coletiva de que sem Educagédo
os seres humanos deste mundo globalizado estdo em clara desvantagem.

Além disso, a pressdo sobre o sistema educacional brasileiro ndo tem precedentes. A
atual populacéo jovem é a mais alta da histéria do Pais. Existe, portanto, um contexto favoravel
e uma sociedade atenta que responde favoravelmente as informagdes que os meios de
comunicacio oferecem.

Encontrar espaco para a cobertura desse tema é um desafio novo nas redages Mas
percebemos que a qualificacdo dos reporteres é gradativa e a Educagdo vai, pouco a pouco,
conquistando o espago que merece no cotidiano da imprensa brasileira.

Assim, com 0 espago ja em vias de ser conquistado, o desafio de jornalistas, empresas
de comunicacao e os “geradores™ de noticias é exatamente a melhoria do contetdo dessas
reportagens. Nessa nossa era da informagéo, onde tudo é téo rapido e imediato, a boa cobertura
jornalistica em Educac¢do tem a dificil missdo de ser reflexiva, de aceitar o convite a pesquisa,
de buscar compreender o processo da Educacdo e ndo apenas suas consequéncias mais
Obvias.

Como tem apoiado a bela experiéncia da ANDI ha cinco anos, o UNICEF fez questao
de também de participar da promocgao do semindrio Midia & Educagao, ao lado de parceiros
comprometidos com a melhoria da qualidade da Educagao neste Pais e com o desenvolvimento
de um jornalismo de Educacéo de alta qualidade profissional.

Desde novembro de 199, a experiéncia Unica da mobilizagdo da midia brasileira abre,
entdo, uma nova experiéncia singular: organizar um Férum permanente sobre Midia &
Educacéo para debater o conteddo do bom jornalismo na area e propor, com muitas e afinadas
vozes, como esse conteddo pode ser alcangado no cotidiano das redagdes.

Acreditamos que é fundamental ajudar a colocar um dos focos da midia neste tema
crucial para o Brasil hoje. Por isso é tdo importante e urgente fomentarmos agdes que estimulem
a cobertura jornalistica da Educagédo no Brasil. A equipe do UNICEF no Brasil tem o prazer de
participar desse processo.



Paulo Renato Souza

Ministro da Educacéo

Em novembro do ano passado, jornalistas de varias empresas de comunicagao,
dirigentes e funcionarios do Ministério da Educacéo e representantes de diversas entidades
sociais/empresariais reuniram-se em Sao Paulo para uma das mais significativas acdes em
favor da Educacdo, bandeira que € de todos nés, Poder Publico e sociedade.

Juntos, os cerca de 150 profissionais presentes ao evento, intitulado Midia &
Educacdo, analisaram a cobertura jornalistica que o tema Educacao tem merecido no Brasil.
Ao final de trés dias de um debate pautado na esséncia pela comunh&o de visGes e
propésitos, o grupo obteve um importante retrato critico do noticiario nacional e regional,
avancando inexoravelmente para a discussao do significado social da informacao.

Os participantes concordaram que, se por um lado, a cobertura da &rea educacional
aumentou nos Ultimos anos, por outro, a iniciativa dos veiculos na formulacédo da pauta
ainda é muito timida, tarefa que continua a cargo do Poder Publico. Ao mesmo tempo,
pouco investigativas, a maioria das reportagens acaba sendo superficial, destacando somente
aspectos negativos, em prejuizo do estimulo ao envolvimento do cidadao com as questdes
afeitas ao ensino. Teriamos hoje abundéncia de informacao, e isto ja € um indicador muito
positivo, mas ainda sem a qualidade necessaria.

Este documento apresenta a avaliacdo que resultou desse encontro e registra,
além do diagnéstico, o tratamento para os males detectados. Constitui-se numa prescri¢do
importante, feita sobretudo por profissionais de comunicac¢io, que conhecem as demandas
diérias do oficio de informar.

O conjunto das recomendagdes é claro: sugere-se as empresas jornalisticas que,
em paralelo a sua fungdo primordial de fiscalizar os Poderes constituidos e exercitar a
critica, passem a tratar com maior profundidade e responsabilidade o tema Educacéo,
“desarmando-se” na abordagem noticiosa a
partir de uma postura construtiva e mobilizadora que contribua para o real avango do
Brasil.

Trata-se, a meu ver, de uma iniciativa muito importante, pois reafirma o papel que
cada um de nés individualmente e o conjunto da sociedade pode e deve exercer para que
0 pais alcance seus objetivos - desenvolvimento, prosperidade e acesso aos bens da civilizagdo
- que sO conquistaremos por
intermédio da educag¢do dos brasileiros.

As constatacdes feitas no encontro Midia & Educacao revigoram o compromisso
social dos meios de comunicacdo. Invocam-no, sobretudo. Isto, no caso da difusdo de
politicas publicas sérias e conseqlientes, e mais ainda quando se tratam de &reas sociais,
como a Educacéo, pode significar hoje em dia 0 sucesso ou 0 insucesso de um projeto
nacional, tal o poder de penetracgéo que
a midia exerce sobre as sociedades.

E hora pois de absorver por inteiro essa dimenséo, extraindo todo o proveito dessa
reflexdo. E o que prop&e este documento. E o que espera, creio, o pais.
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Alemberg / Fundagdo Casa Grande . Gabriela Athias / Estaddo . Gilberto Costa / Fundescola . Humberto
Rezende / Correio Braziliense . Isabelle Camara / Cip6 . Juliana Raposo / Instituto Ethos . Laura Greenhalgh /
Revista Epoca . Leila Midlej / Fundagio Abring . Luciano Milhomem / Unesco . Lydia Renault / Meios & AgAo .
Marcelo Mencar / Veja na Sala de Aula . Maria Helena Guimar&es de Castro / INEP . Maria José / Correio do
Povo . Maria Selma Alves / Consed . Mariela de Castro Santos / Consed . Marta Castro / Fundagédo Odebrecht.
Nadia . Hatori / TV Cultura . Nadja Vladi / A Tarde . Nelcira Neves de Nascimento / Radio Gaucha . Nilson de
Oliveira / Agéncia Folha . Paulo do Vale / Sindicato dos Radialistas de Sergipe . Rita Moraes / Revista IstoE . Rose
de Melo / Agéncia Emaus . Rubens Amador / MEC . Ruberval Silva de Aguiar / TV Liberal . Tania Maria Viegas/
MEC . Vaguinaldo Marinheiro / Folha de S&o Paulo . Vanessa Sa / TV Futura . Viviane Viana / O Dia.

Ademir da Silva Costa / Diario do Nordeste . Aida Veiga / Revista Veja . Ana Mércia Diégenes / O Povo . Angela
Maria de Oliveira / Diario Catarinense . Catarina Neves / MEC . Cleuza Rodrigues Repuro / Fundacgdo Orsa .
Valéria Mateus / Fundacao Orsa . Débora Da Col Tavares / MEC . Eduardo Brito da Cunha / ANJ . Elisabete
Saraiva / Grupo Abril . Eudete Petelinkar / TVE MS . Eugénio Parcelle / Diario de Natal . Francois René / MEC .
Guaélter George / O Dia (Piaui) . Humberto Silva / Consed . Jacqueline Frajmund / MEC . Juliana Gomes / O
Popular . Laerte Martins / MEC . Laura Carneiro / Secretaria Estadual de Educag¢do — SP . Luis Carlos do
Nascimento / O Norte . Maria Clara Notaroberto / Projeto Escola Brasil . Angela Schaun / USP . Maria Malta
Campos / PUC-SP . Martha Becker / Fundagdo Mauricio Sirotsky . Rachel Trajber / Estad@o na Escola . Raimundo
Tadeu / Consed . Regina de Lima / MEC . Rodrigo Fahrat / MEC . Rubens Scardua / SEMESP . Sérgio Ferreira /
Unicamp . Sérgio Gomes da Costa / OBORE . Silvia Zanella / Gazeta do Povo . Suylan Midlej / Consed . Tacyana
Arce / O Estado de Minas . Tadeu Oliveira / Consed — RN . Teresa Rego / Veja na Sala de Aula . Ulisses Campbell /
O Liberal . Valci Zuculoto / FENAJ e FM Cultura . Vera Gasparetto / Consed . Virgilio Aragon / NEMP.




CONTEXTO

RECOMENDACOES

Enfoque Com que perspectiva se aborda o tema? Qual a visdo predominante? Qual é a formacao dos jornalistas no
tema Educagdo?

Tratamento O que caracteriza o jornalismo de Educagé@o no tratamento do assunto: Sensacionalismo, adesdo
ao governo, seguimento da pauta ditada pelo Estado, alinhamentos com determinadas visdes do tema? Niveis
de ensino e espacos prioritarios para a cobertura jornalistica. As questdes macro.

Fontes Uso de fontes quantitativas e qualitativas. Como tratar as avaliagbes? Fontes que ndo sdo aproveitadas,
fontespotenciais.

Atores Qual o papel da universidade, do jornalista, do editor, das empresas, do Estado, do Terceiro Setor, etc.
no perfil do bom jornalismo de Educagao?

Condigdes internas dos meios de comunicagéo:

Projeto editorial Até que ponto inclui as questdes sociais, como Educagdo?

Jornalistas Estdo interessados em Educagdo? Estdo preparados para cobrir o tema? Qual é o “status” do jornalista
deEducacdo?

Editores: Qual a atitude? Tém interesse? Até que ponto?

Empresas Estdo investindo na cobertura de Educa¢do? Como?

Infra-estrutura Quanto ajuda ou atrapalha a cobertura?

Agéncias de Noticias Tém alguma abordagem definida da Educacdo?

Condigdes externas aos meios de comunicagao:

Leitores Estdo interessados em Educagao? Que tipo de artigo agrada mais? Até que ponto vai este interesse?
Mercado Existe para jornalistas especializados em Educagdo? Aonde?

Governo Qual tem sido o seu papel? Contribui? Fornece as informag8es necessarias? Matiza a cobertura?
Assessorias de Comunicagéo Qual tem sido o seu papel?

Como promover a melhoria da qualidade da informagédo?

Universidade

. Os curriculos das faculdades de Comunicagédo contemplam a formagao necessaria para a cobertura jornalistica
da area social, em especifico da Educagdo? Como? Por qué?

Empresa

. E funcéo das empresas de comunicagio investir/promover o aprimoramento profissional de seus recursos
humanos (em especifico os jornalistas)? Por qué?

. Quais as mais eficientes maneiras empresariais de investimento no aprimoramento da qualificacdo de

seus profissionais de jornalismo?

. Os “treinamentos existentes™ reconhecem a area social — e a Educagdo em particular — como temas a

serem priorizados? De que forma?

Jornalistas

. Como o jornalista recém-graduado (ou nos primeiros anos de carreira profissional) percebe sua prépria formagao?
. O jornalista ainda é um trabalhador “que sabe um pouco de tudo” e acha que “néo precisa mais que isso”?

. Os jornalistas profissionais sdo/estéo receptivos a propostas de treinamento e qualificacdo?

. Que “oportunidades” (viagens profissionais para cobertura, seminarios, workshops etc.) sdo reconhecidas pelo
jornalista como relevantes para seu aprimoramento — de maneira geral e em particular para a cobertura de
Educacdo?

Governo

. As assessorias de imprensa — nos niveis municipal, estadual e federal da Educagédo — estdo qualificadas para a
compreensao global da Educacao? Por qué?

. E, deveria ou poderia ser, responsabilidade também das secretarias de Educacio e do MEC a promogéo de
acdes de aprimoramento a formagéo do jornalista? Por qué? Como?

Terceiro Setor

. Como as organizagdes da sociedade civil (ONGs, institutos, fundagdes, sindicatos, associagdes...) devem podem
contribuir para uma maior compreensdo do jornalista sobre os varios aspectos das a¢des de complementariedade
escolar e da chamada ““‘educagéo para valores”, por exemplo?

. Que ac0es politicas e/ou institucionais podem ser tidas como “recomendag8es de urgéncia” na perspectiva de
informar com maior qualidade? Que outras recomendag¢des podem ser consideradas como ac¢fes de médio e
longo prazo?

Fontes

. Que materiais estdo (ou poderiam/deveriam estar) disponiveis para consulta e auto-formagéo do jornalista? Por
quais meios 0s materiais se tornam mais facilmente disponiveis?






Guiomar Namo de Mello

Membro do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e
Diretora Executiva da Fundacgéo Victor Civita

(*) “Existe uma necessidade de frisar uma especificidade no tema Educa¢do. O tema
Educacao Escolar é importante para fixar o trabalho do jornalista em um dos focos da Educacdo
— a Escola. Pois, em sentido amplo, tudo é Educacdo, e uma generalizacdo a esse ponto
dificulta entendimentos, pautas e assuntos a serem abordados.

O conceito de Educagdo pode ser segmentado em 3 niveis: primeiro quando se refere
ao contexto da familia, lar; segundo no entorno da Escola e terceiro no amplo espectro da
sociedade, o aprender continuado.

A escola é pouco importante na Educacdo em seu sentido mais amplo, mas neste
pouco ela é decisiva. E papel do jornalista lembrar, por exemplo, que a Educag&o escolar tem
um limite, ou seja, que tem um papel a cumprir mas que ndo pode resolver, sozinha, questbes
contextuais e mais abrangentes como gravidez na adolescéncia, trabalho infantil, drogas,
Aids e exploragdo sexual de criangas e adolescentes. E funcdo do jornalista ter esse
entendimento de forma suficiente para saber o que e como cobrar.

Jornalista ndo trabalha com dados, mas sim com significados. Ter consciéncia do que
significa esse poder é indispensavel para o profissional de imprensa.

O tempo da Educacdo nédo é o tempo do jornalismo factual. Qualquer mudanca em
estatisticas de evasdo, repeténcia ou taxa de matricula, por exemplo, é conseqiiéncia de uma
acdo continuada, de um processo. E essa € uma diferenga que o jornalismo precisa
compreender e saber contemplar em seus textos e agoes.

O que é noticia em Educacdo? Identifica-se uma necessidade de qualificacdo da
demanda para fazer com que a exigéncia das pessoas em relacdo a Escola e a Educagéo seja
cada vez mais qualificada. Por exemplo, a existéncia de merenda na escola como exigéncia
maxima.

O jornalista deveria conhecer minimamente o jargao da Educacéo Escolar. Por exemplo,
através de um Glossario dos termos e siglas mais comuns, disponivel na Internet.”

* Sintese da fala provocativa.
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Intervengdes de profissionais convidados para estimular os debates nos grupos de trabalho

Maria Malta Campos

Presidente da ANPED - Associagdo Nacional de Pés
Graduacado e Pesquisa em Educagdo, professora do curso
de pés-graduacgdo da PUC/SP e pesquisadora da Fundagdo
Carlos Chagas.

Durante muito tempo, no Brasil, o setor de comunicagdo esteve alienado dos
problemas educacionais. Essa realidade mudou e este encontro € um sinal de que os
profissionais de comunicagdo estdo hoje sensibilizados e tentando se qualificar para lidar
com o tema da educagdo, 0 que é muito importante. Parabenizo os organizadores do
evento por mais essa iniciativa.

No entanto, observa-se que ocorrem alguns problemas nesse processo de
aproximacdo com a realidade educacional. Acho que, para melhor entender e superar
esses problemas, torna-se importante entender o contexto anterior e algumas caracteristicas
préprias desse campo. Essa compreensdo pode ajudar a superar algumas dificuldades de
comunicacgao existentes, de parte a parte, no contato midia/pesquisadores/universidades/
centros de pesquisa.

O primeiro dado importante que deve ser levado em consideragédo é que a educagao
lida com processos de média e longa duragdo; essa é uma condigdo inerente a atividade
educacional. A formagdo das pessoas, sejam criangas, adolescentes ou jovens, é um processo
lento, pois trabalha tanto com dinamicas cognitivas e afetivas internas ao individuo, como
com o contexto social e cultural com o qual eles interagem. Tanto o campo politico como
o0 campo da informacgdo tém dificuldades em reconhecer esse fato; ddo trombadas ali
porque para os dois 0 horizonte é muito mais imediato. Mas a educagéo é assim mesmo:
nenhuma experiéncia, nenhuma tentativa de inovar, em lugar nenhum, por mais
desenvolvido que seja e nem mesmo com toda a tecnologia contemporénea, consegue
escapar dessa caracteristica basica.

Esta é uma questdo estrutural com a qual temos que lidar. As noticias tratam dos
fatos isoladamente; as vezes fatos conectados aparecem em se¢des diferentes dos jornais,
caminham paralelamente. Por exemplo, as rebelibes da Febem séo noticiadas sem liga¢éo
com a situagdo dos jovens nos grandes centros, sua escolaridade precéria, o0 desemprego
jovem, a falta de alternativas de lazer nas periferias pobres, e assim por diante.
Acontecimentos com tempos de maturacao diferentes parecem desligados, e muitas vezes
ndo é facil entender sua articulagao.

A segunda coisa importante a ser considerada é a seguinte: durante décadas, talvez
durante toda a nossa hist6ria, a area de educacao foi totalmente destituida de prestigio. A
educacdo até dez anos atras era um assunto quase invisivel, de pouca importancia. Como
carreira, dizia-se que era de “espera marido™, seguida por aquelas mocgas que conseguem
menos pontos na Fuvest, ou por aquelas que fogem da matematica no curso normal, profissao
escolhida por mulheres que ganham menos e compatibilizam o trabalho com o casamento.
Esse esteredtipo também existe em outros paises, mas € mais profundo no Brasil.

17



Isso criou ao longo das Ultimas décadas uma série
de vicios. Consolidou-se um campo profissional mal
pago, desprestigiado, segregado, atrasado em relagdo
a areas como Sociologia ou Psicologia. A contrapartida
€ que esse campo tinha um monopdlio do assunto
educacdo, ndo havia competicdo em relagdo a
interlocucdo com a sociedade. Tinha pouco prestigio,
mas tinha o monopdlio.

Hoje a situacdo mudou radicalmente. Agora,
existem competidores com poder de fogo muito grande:
empresas, fundagdes empresariais com assessoria de
imprensa, economistas aparentemente convertidos a
causa da educacédo, o proprio MEC, que mudou seu perfil
e tem significativo poder de acesso, com a priorizagdo
dada pelo ministro a comunicacdo (basta observar a
guantidade de pessoas do MEC nesse encontro!).
Atualmente, hd competi¢do entre os atores para ter voz
e se fazer ouvir na sociedade, quando o tema € educacao.

Agora nds, pesquisadores e educadores, estamos
tendo que competir com esses setores, ainda com poucas
armas e pouca experiéncia em lidar com a midia. Ao
mesmo tempo, ao ver o espago publico conquistado
rapidamente pelos novos atores sociais que discorrem
sobre educacdo, o sentimento é de perplexidade e
magoa, porque durante todas essas décadas, as Unicas
pessoas que se interessaram pelas escolas, que fizeram
pesquisa, que denunciaram o0s problemas e sua
gravidade, foi 0 nosso campo; e subitamente, a gente
vé pessoas que descobriram a América ha cinco minutos,
que comecgam a falar um monte de bobagens, e isto se
transforma em grandes manchetes, porque sua
capacidade de ter acesso aos meios de comunicacgao e
chegar ao publico é muito grande.

E neste campo de contradicdes e diferencas que
vocés estdo atuando hoje e muitas vezes esses choques
e conflitos tém raizes na historia.

Quem sdo os novos protagonistas no Brasil? O
poder publico, principalmente o federal, o setor
empresarial, as organiza¢des ndo governamentais ligadas
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ao empresariado, as escolas privadas, especialmente no
nivel superior, entre outros. As empresas, por exemplo,
dizem que fazem muito na area educacional, mas em
termos numéricos essa atuacao é insignificante. H4 uma
grande desproporcao entre seu poder de discurso, sua
visibilidade e o que fazem realmente.

Por outro lado, existem protagonistas que
perderam espago, como é o caso dos professores, cujas
organizagOes perderam representatividade em relagio
a prépria base, mas que devido a importancia da posi¢éo
gue ocupam deveriam ter mais espaco na midia. Eles se
tornaram invisiveis a partir do momento em que pararam
de fazer greves. E mais invisiveis sdo as familias e
associacOes de pais de escolas publicas. A ndo ser nos
casos de pais que dormem na fila da matricula para
conseguir vaga para seus filhos, s6 aparecem na midia
0s pais de alunos de escolas privadas lutando contra o
aumento de mensalidades.

Estes sdo os dados da realidade e se nédo existir
uma consciéncia da imprensa sobre essa diferenga de
poder entre as varias vozes, corre-se o risco de reforcar
aqueles que ja tém voz demais e negar espacgo aos que
tém voz de menos.

E evidente que a imprensa sempre vai refletir as
desigualdades sociais. E impressionante a distancia que
separa o Brasil até de paises semelhantes da América
Latina. O Brasil apresenta um atraso de décadas em
relagdo as desigualdades sociais e isso reflete-se tanto
na realidade educacional como no acesso aos meios de
comunicagdo. Por esse motivo eu ndo concordo que ha
um “livre mercado” para 0 acesso a imprensa. Esse
acesso sempre reflete uma situacdo de poder na
sociedade.

Gostaria de finalizar dizendo que existe ai um
campo muito amplo para uma atuacdo cidada. Ha
espacos a serem criados, espagos para o surgimento de
novas demandas, novas vozes. Talvez ai consigamos dar
conta da natureza complexa e multifacetada do processo
educacional e ajudar a ampliar a democracia no pais.



Intervengdes de profissionais convidados para estimular os debates nos grupos de trabalho

Angela Schaun

Doutoranda em Comunicagao da ECO UFRJ, professora da
UNIFACS - BA, pesquisadora NCE/ECA/USP e SEPLANTEC/
CADCT - BA e coordenadora do NCEC/UNIFACS/BA.

EDUCOMUNICADORES COMO AGENTES DE TRANSFORMAGAQ:UMA PERSPECTIVA
ETICA DAINTER-RELACAO COMUNICACAO/EDUCAGCAQO @

Atualmente, a informacao é um fator fundamental para a educacéo (atingindo diretamente
o setor produtivo), que orientada para a convivéncia, reflexdo e critica deve, também,
definir seu estatuto frente @ mundializagédo dos intercambios culturais e a globalizagdo da
economia.

Nesse sentido, falar em informag&o implica estudar as profundas razdes que trabalham
arepresentacdo simbdlica, como é o caso dos meios de comunicacéo e o sistema de educagéo
(SOARES, 1998).

Portanto, o paradigma da educacdo no seu estatuto de mobilizacdo, divulgacao e
sistematizacdo de conhecimento, implica acolher o espago inter- discursivo e mediatico da
comunica¢do como producéo e veiculagdo da cultura, fundando um novo locus : o da
inter-relagdo comunicacdo educacédo.?

O desenvolvimento tecnoldgico, mais especificamente, o avango dos meios de
comunicacéo, desenvolveu um campo novo de convergéncia de saberes, em que 0 percurso
da educagdo para a comunicagdo, ou da comunica¢do para a educacgao passou a ser um
campo que perpassa as diversidade aparentes.

A inter-relacdo Comunicagéo / Educacdo ganhou densidade prépria e se afirma como
um campo de intervencdo social especifico. Esta € a conclusdo a que o NCE -Nucleo de
Comunicagao e Educacao da ECA/USP, acaba de chegar, em pesquisa realizada entre 1997/
98, em parceria com 0 Nucleo de Comunicacgéo, Educacdo e Cultura - NCEC/UNIFACS/
Bahia. O universo contou com a participacdo de 178 pesquisadores e especialistas, da
América Latina e Espanha. ©

Do lado da educagao, como uma referéncia basica, este processo tem sua genealogia
em educadores e pensadores como Paulo Freire (1981), sua filosofia assenta-se em principios
éticos bem explicitos:

*“...a condi¢do basica para a conscientiza¢cdo € que seu agente seja um sujeito, isto
€, um ser consciente...Como a educacao é um processo especifico e exclusivamente humano
(...) Homens e mulheres, pelo contrario, podendo romper esta aderéncia e ir mais além de
mero estar no mundo, acrescentam a vida que tém a existéncia que criam. Existir € assim
um modo de vida que é proprio ao ser capaz de transformar, de produzir, de decidir, de
criar, de recriar, de comunicar-se”.
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Do lado da comunicagdo, Walter Benjamin, (1992)
¢ o filésofo mais referido mundialmente, pois ao buscar
a perspectiva compreensiva, acolhe todas as experiéncias
originarias e distingue os novos aspectos das coisas,
libertando-se das aparéncias, faz com que o conhecimento
individual seja 0 mais universal;

“ Em grandes épocas historicas altera-se, com a forma
de existéncia coletiva da humanidade, o modo de sua
percepcao sensorial. O modo em que a percepgdo sensorial
do homem se organiza - 0 médium em que ocorre - é condicionado
nao sé naturalmente, como também historicamente.”

Os Educomunicadores: suas motivagdes e crengas

Os Educomunicadores sdo agentes sociais com
larga experiéncia e um alto nivel de formacdo, atuando
no ensino formal (cursos fundamental, médio, superior,
formacgdo de professores para o exercicio de uma
Pedagogia da Comunicacéo) e ndo-formal (organizagdes
e instituicGes da sociedade civil) , nas empresas, Nos meios
de comunicagéo ( grandes meios, emissoras educativas
e comunitérias de radio e televisdo), nos movimentos
populares, nas organizacfes ndo governamentais. Eles
atuam junto a publicos diversos e especificos, de todas as
faixas etarias e grupos sociais minoritarios e/ou socialmente
excluidos ou estigmatizados.

O aporte de uma consciéncia ética e uma
pragmatica voltada para as transformag&es da sociedade
sdo os fundamentos desse novo campo de intervencéo
social. As suas motivagdes se firmam em dois grandes
postulados: a formac&o de cidad&os criticos, participativos
e inseridos no meio social ( onde toda e qualquer
discriminacdo e exclusdo deve ser banida), e a
concretizacao de utopias sociais, mais claramente postas
no campo da ecologia, de uma educac¢édo de qualidade
e de uma comunicagao participativa e democratica.

As principais crencgas se constituem em relagdes
sociais mais humanizadas, na transformagéo do individuo
e da sociedade, na descoberta de novos caminhos para
a resolucéo colaborativa de problemas, e sobretudo na
criacao de olhares diferenciados sobre o cotidiano.

Valores educativos

A educagdo é compreendida enquanto processo
de construgdo de valores éticos. Neste sentido, configura-
se a opcao pelo aprendizado em equipe, respeitando-se
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as diferencas, e a valorizagdo do erro como parte
doprocesso de aprendizagem, além da criagdo, producdo
e alimentagdo de projetos comprometidos com a
transformacéo social.

A atividade do agente cultural ou do profissional
de comunicacdo no espac¢o educativo baseia-se no
trabalho de natureza didatica, constituindo-se num
servigo multidisciplinar e multimediatico, voltado para a
comunidade e inspirado em conteddos culturais
especificos nos diversos territérios. Ao mesmo tempo,
sao prioridade 0s novos projetos e propostas de trabalho
baseados na superacéo de dificuldades e com lastro no
talento e diferencial cultural das comunidades.

Principais fun¢des dos Educomunicadores

Do ponto de vista das habilidades os educomu-
nicadores desempenham func¢des consideradas
estratégicas e pré-ativas no contexto politico institucional,
organizacional e/ou empresarial. Assim, entre as principais
fungBes desenvolvidas por esses profissionais podem ser
destacadas: a) elaborar diagnésticos no campo da inter-
relagdo comunicacgdo/educacdo, planejando, executando
e avaliando processos comunicacionais; b) construir uma
visdo de conjunto dos processos da educomunicagao,
conhecimentos técnicos especificos que se aplicam tanto
a macro-sistemas - globalizagao, mundializa¢do - quanto
a espacos reduzidos de atividades humanas - cultural,
local; c) refletir sobre 0 novo campo, sistematizando
informagbes que permitam um maior esclarecimento
sobre as demandas da sociedade/comunidade no que
concerne a inter-relagdo comunicacdo/educacdo; d)
coordenar agdes e gestbes de processos, traduzindo
em politicas puablicas; e) implementar programas de
‘educacdo para 0s meios’, considerando os estudos de
recepcdo e as praticas desenvolvidas nos varios paises
gue mantém experiéncias avaliadas a respeito do tema;
f) assessorar os educadores no uso adequado dos
recursos da comunicacao, promovendo o emprego, cada
vez mais intenso, das novas tecnologias e das diversas
linguagens artisticas, como métodos e instrumentos
didaticos envolvidos no processo educativo/comunicacional.

Educomunicacao, Suporte financeiro e Vontade
politica

“ A Educomunicagdo pode ser definida como toda agdo
comunicativa no espago educativo, realizada com o objetivo
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de produzir e desenvolver ecossistemas comunicativos “.
(SOARES 1999)

Enquanto espago educativo podemos também
compreender a midia como formadora de opinido e
principal emissora dos contratos de leitura, na anélise
discursiva do mundo contemporaneo. Assim, 0 espago
mediatico é ,por exceléncia, um espaco educativo, e,
portanto, a sua leitura critica e cidada pressupde refletir
e sistematizar informacdes que possibilitem um maior
esclarecimento sobre as demandas da sociedade,
consequentemente, constituindo-se no espago publico
e politico privilegiado da atualidade.

Os investimentos no novo campo vém crescendo
ao tempo em que estdo sendo considerados, cada vez
mais, estratégicos. Os projetos e a¢bes dos educomu-
nocadores tém sido financiados e apoiados por diversas
instituicdes, as quais desempenham um papel relevante
na tematica abordada e em relagdo a ampliacdo dos
compromissos, com recursos selecionados para o
desenvolvimento permanente de projetos.

Porém, o trabalho junto aos meios de comuni-
cacdo tem seguido, em sua maioria, a l6gica estritamente
lucrativa, necessitando urgentemente de um repensar
estratégico, incluindo vontade politica em direc&o a novas
perspectivas e investimentos financeiros na area. Este
reposicionamento podera abrir um campo novo, para
0s inumeros segmentos da sociedade, tornando-se
interessante uma politica de parcerias com empresas e
instituicoes.

Desafios

Alguns desafios imediatos se colocam com
objetivo de produzir maior visibilidade e consolidagao
da intervencdo social e politica dos educomunicadores.
A curto e médio prazos, destacamos: manter a satude da
informacao e seu livre fluxo no interior das organizactes
e desta com a sociedade; modernizar e tornar ativo o
setor de multimeios, planejar estrategicamente a
formacdo e atualizacéo de profissionais do novo campo
articulando o papel reservado as Faculdades de
Comunicagéo e Educacéo na preparacéo do profissional
para o exercicio das fun¢Bes do Educomunicador;
enfrentar as contradicBes inerentes a um campo ainda
em formacao; superar resisténcias que projetos no
campo da inter-relagdo comunicagdo educacdo

encontram junto a érgaos financiadores de projetos de
intervengdo social e de pesquisa académica; atuar em
todas as atividades humanas em que se faz necesséria a
utilizagdo dos processos e recursos da comunicacéo
adequada ao momento histérico.

Em tempos de globalizacédo, de fragmentacéo,
flexibilidade, desemprego estrutural, violéncia e poderes
profusos e difusos, aceleracdo, simulacros e espelhos infinitos
e fractais, talvez seja bom escutar um pouco as vozes dos
pensadores originarios, para iniciar o que bem poderia ser
ou ter sido o final dessa nossa nova conversa...

“ O combate é de todas as coisas pai, de todas
rei, e uns ele revelou deuses, outros, homens; de uns
fez escravos, de outros livres.” (HERACLITO, Frag. 53).
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ser obtidas nos seguintes sites: www.eca.usp.br/nucleos/nce e
wwwe.unifacs.br/nucleo/ncec.

3. Coordenacdo internacional Pesquisa Prof. Dr. Ismar de Oliveira
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Tania Mara Viegas

Jornalista. Coordenadora de Comunicacédo
Social do Ministério da Educacao

A cobertura da imprensa na area da educacao € passiva e sem comprometimento
social. Os jornalistas, viciados em releases, tém preconceitos em relagdo as fontes oficiais,
0 que acaba favorecendo o setorista.

Na primeira gestdo do ministro Paulo Renato Souza, foi dada & comunica¢do uma
tarefa desafiadora: colocar a discussdo do tema educacéo tao presente no dia-a-dia das
pessoas como as novelas e o futebol. Para que ele se tornasse pauta cotidiana, foi necessario
estruturar a Assessoria de Comunicagao do Ministério e construir uma relagdo de confianga
com os veiculos. Nos preparamos, entdo, para atender todos os veiculos, nos preocupando,
principalmente, com as demandas especificas de cada um. Pensavamos nas pautas que
poderiam servir para cada jornal, radio e TV brasileiros, principalmente para os regionais,
onde, esperavamos, os resultados da implantacdo dos programas educacionais tivessem
maior repercussao.

Nosso alvo era e ainda é o cidadd@o. Precisamos fazer com que a informagao
produzida no Ministério da Educacéo chegue até ele para, além de estimula-lo, fazer dele
um aliado na fiscalizacdo dos programas do Governo Federal. Precisamos de cidadaos
conscientes e informados, pois somente assim teremos possibilidade de mudar a realidade
educacional brasileira. E formar essa consciéncia, que consegue manter acoes eficazes, mesmo
quando mudam os governos, € uma responsabilidade da imprensa.

Nesse sentido, nos empenhamos em apurar a informacgdo e fazer com que ela
auxilie o trabalho do jornalista. Por isso, nos preocupamos em produzir matérias com
qualidade, desdobrando as informag8es necessarias para a cobertura do tema. Em nosso
trabalho, sempre procuramos citar experiéncias distintas e, até, contraditérias, pois
acreditamos que a cobertura positiva contribui mais para a melhoria da educacéo do que
a negativa. A primeira, além de multiplicar agdes nos quatro cantos do Pais, contagia as
pessoas, e a segunda orienta o Governo na fiscalizagdo de suas politicas.

Hoje, questionamos se esse esforco da Assessoria de Comunicagdo do Ministério
da Educacéo deixou o jornalista viciado em releases elaborados e pouco estimulados a
ampliar suas abordagens, mais por excesso de informacdo e dados, do que por ser
informagdo emitida por fonte oficial.
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IntervengOes de profissionais convidados para estimular os debates nos grupos de trabalho

Carlos Augusto Abicalil

Professor. Presidente da Confederagé@o Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo - CNTE

Ontem, representantes do MEC queixavam-se de estar sendo discriminados sobre o
tratamento que a midia concede a cobertura da educacdo. Mesmo depois de constatar
que 80% das matérias tém fontes oficiais. O que poderia dizer uma entidade sindical —
como a CNTE, a esta altura?

Numa sociedade cuja maioria ainda ndo alcangou o direito, esta no limite das
necessidades, que espago da comunicagdo de massas ocupa educagdo na 6tica das
demandas e dos movimentos sociais? SO aparecemos como noticias em situa¢des muito
conflitivas ou bizarras: greves, briga por vagas nas filas de matriculas, assassinatos nos
estabelecimentos escolares, ou algum escandalo de exploracéo sexual....

Parece que nao foi percebida a mudanca operada no mundo sindical/ Hoje, os sindicatos
da educacao discutem e formulam ndo apenas as pautas reivindicatérias tipicas das relagdes
contratuais de trabalho. Avancam sobre temas conceituais, organizacdo dos sistemas,
curriculos, financiamento. O fazem com qualidade. Manejam dados e pesquisas que
acrescentam consisténcia a essas formulagdes. Entretanto, os sindicatos s6 tém aparecido
respondendo as demandas corporativas ou a provocagoes feitas pela esfera governamental.

Nao é a demanda da sociedade que ocupa 0 maior espago. A CNTE e seus sindicatos
filiados ndo séo considerados como uma fonte natural e necessaria de informagéo tematica.
No méaximo, para alguma resposta ao governo, tomado, geralmente, como MEC.

No campo das politicas educacionais, o Brasil vive um paradoxo: por um lado, a
descentralizacdo da execu¢do — municipalizacdo, e , por outro, o0 MEC ditando todos os
procedimentos e determinando a pauta. E produto tipico da fragilidade da federac&o e do
centralismo politico brasileiro.

Uma pesquisa Datafolha, enderecada a criangas e adolescentes, perguntava quais
eram a 0s veiculos de comunicagdo mais importantes para suas vidas. A tv apareceu em
primeiro lugar, o jornal, em segundo, e a revista, em terceiro. Apenas 13% dos brasileiros
Iéem jornais. Entretanto, sua influéncia na vida das pessoas é fundamental.

A educacdo publica basica como tema é relevante até mesmo pelo seu alcance na
oferta e pela demanda social e econdmica que representa: séo 57 milhdes de brasileiros
matriculados no ensino publico. Mesmo que a imensa maioria deles (e de seus professores)
ndo comprem jornais ou revistas € irrefutavel o fato de que demandam noticia.

A pesquisa sistematizada pela UnB e muitos relatos feitos aqui no Forum revelaram
que hé dificuldades para obter informacdes sobre o tema. Ndo h& muitos especialistas na
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area. Acrescente-se o fato de que muitas reformas vém
sendo implantadas, com uma velocidade incomum
adicionando complexidade a compreensdo das medidas
e de seus impactos. Contudo, o recurso a entrevistas como
fonte das matérias é reduzidissimo: 2% apenas.

Ha uma verticalizagdo absoluta, um centralismo
exacerbado na fonte: o MEC. Revela uma competente
equipe de comunicagdo, por um lado, mas denuncia uma
cegueira de analise critica, por outro. Os outros ambientes
de debates educacionais parecem inexistir ou sédo
absolutamente desconhecidos da midia. Se os eventos
ndo sdo oficiais, ndo aparecem. Temos bons debates
educacionais ocorrendo em quase todo o pais. S6 nos
sindicatos filiados a CNTE foram cerca de 160 Conferéncias
ou Congressos em 1999. A cobertura jornalistica ndo
existiu.

No dia 5 de outubro, houve o langamento da
Campanha pelo Direito a Educagéo, na Central do Brasil,
no Rio, com a presenga de artistas famosos e populares.
Levantou temas graves como o vexame do analfabetismo,
da exploracéo do trabalho infantil, da desvalorizagao dos
educadores e das escolas Foi uma promocao civil, de
ONGs, da CNTE, de movimentos populares. N&do
repercutiu, embora tivesse sido assistida pelos principais
veiculos. Quiga, com o patrocinio governamental, o
barulho tivesse sido outro.

Estamos nos movendo com muitos outros temas
transversais que ndo sdo meramente os conflitos
corporativos legitimos com os governos. Nao encontramos
espaco na midia, por exemplo para nossas a¢cdes no
combate a exploragdo do trabalho infantil, ou sobre a
saude profissional dos trabalhadores em educacao.

H4& um comportamento dos profissionais de
jornalismo bastante tipico e revelador: em situagGes de
greve, é comum aos jornalistas terem tempo para fazer a
reportagem, com dead line mais amplo; no cotidiano, nas
raras oportunidades em que somos fonte, ha sempre um
apelo para ser breve. Se o assunto é complexo, se a
resposta ndo for simplesmente sim ou ndo, a conversa
ndo interessa muito.

Creio, firmemente, que ndo nos podemos reduzir
a ter um jornalismo de bandeira, de um lado, e uma
suposta neutralidade absoluta, por outro. Numa sociedade
de mercado, onde a maioria das pessoas ndo alcanca
direitos, deste modo, ndo se criam os espago de cidadania.
Na e com a informagdo.”
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INTRODUCAO

Os principais recursos naturais de qualquer pais sdo seus cidaddos— em especial
as criancas e jovens, mas também os adultos e idosos. Educa-los para serem
pensadores autbnomos e criativos € o grande desafio. Para enfrenta-lo precisamos
valorizar cada vez mais o papel desempenhado por educadores e comunicadores.

Reconhecemos a inter-relagdo entre Comunicacdo e Educagdo como um novo
campo de intervencdo social e de atuacao profissional, considerando que a informag&o
é um fator fundamental para-a Educacao. O desenvolvimento tecnoldgico criou novos
campos de atuagdo e espacos de convergéncia de saberes.

A permanente transformacao é caracteristica do mundo em que vivemos, em
fungdo da velocidade das descobertas cientificas e tecnologicas. /A revolugdo da
informatica transformou definitivamente o conceito de Educagéo e de Comunicacao,
implodindo as fronteiras entre essas areas de aprendizagem, conhecimento e atuacao.
O comunicador deixa de ser um mero formador de opinido para ser um formador de
consciéncias.

0 mundo globalizado enfatiza a divis&o entre os-que tém e 0s que néo tém
acesso a informagdo. A Comunicacédo e a Educacdo sdo fatores estratégicos para o
desenvolvimento das pessoas e das nagdes

Para que o Brasil consiga transformar em cidadéos seus milhdes de excluidos
— analfabetos absolutos, funcionais, digitais etc. - definimos o conceito, analisamos o
contexto e apontamos recomendactes para enriquecer as relagdes entre Midia e

Educacéo:
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O que é o bom
jornalismo de Educagéo?

O ato de educar

Educar é um processo de
formacéo continua e permanente para
o0 exercicio da cidadania. Acontece nos
mais diversos espacos: escola, familia,
comunidade, trabalho, entre outros.
Prepara o cidad&o para pensar, refletir
e analisar o mundo de forma critica,
reconhecendo as diversidades e
contribuindo para superar as desigual-
dades sociais.

O bom jornalista de Educacéo

O bom jornalista de Educagéo,
embora ndo seja necessariamente um
educador, sempre produz a informa-
¢do com a consciéncia de que pode
ser fonte de processos educativos. Ele
tem a percepcdo do efeito multi-
plicador da informacdo, ou seja, de
que a recep¢do das mensagens vai
muito além do primeiro receptor.

O jornalista de Educacao ndo
trabalha simplesmente com dados e
conceitos, mas com seus significados.
E de extrema importancia a cons-
ciéncia dos significados que estéo
dentro dos dados. Isso exige do
profissional um grande esforgo de
traducdo, de precisdo e de busca dos
diversos sentidos contidos na infor-
magao.

O bom jornalista de Educacéo
tem consciéncia de seu papel social.
Assume um cOmpromisso com a
gualidade da informag&o que produz,
atuando de forma profissional e
pautado pela ética.

Além disso, esse profissional
busca uma boa formag&o e procura
se capacitar continuadamente.

Ele se aprofunda em questdes
ligadas a cidadania a partir de uma
visdo ampla e interdisciplinar. Possi-
bilita ao publico uma melhor com-
preensdo dos fenémenos sociais.

Ele privilegia uma abordagem
plural, aprofundada, contextualizada

e sem preconceitos. Para estimular a
consciéncia critica e provocar reflexao
sobre os temas abordados, o profis-
sional de Comunicacdo emprega em
seus textos uma linguagem acessivel,
déa énfase aos processos e ndo s aos
resultados.

Ele investiga causas e alter-
nativas. Além disso, ndo se deixa levar
pelos apelos do denuncismo e/ou do
sensacionalismo. Tem uma visdo
global do tema, sem perder o sentido
das caracteristicas socio-culturais locais
e regionais.

Ele estende sua investigacgdo a
todos os atores do processo, permi-
tindo-lhes voz e visibilidade. Torna
visivel o triangulo Escola-Familia-
Comunidade, e trata sempre esses trés
polos de forma integrada e com-
plementar.

O bom jornalismo Educacéo

O bom jornalismo de Educacdo
nao trata as pautas de forma mani-
queista. Prima por tratar de uma
Educacdo para a cidadania e para a
vida e ndo estritamente para o
mercado de trabalho. O jornalismo de
Educacédo é consciente de seu papel
como instrumento de reflexdo. Busca
qualificar as demandas da sociedade.
E um jornalismo que investiga e
informa. Quando (e como) informa,
estd também formando.

O bom jornalismo de Educagdo
inclui em sua pauta a compreensao
dos processos pedagégicos, na pers-
pectiva do que eles significam para os
diversos atores. Compreende o tempo
préprio do processo educacional, ndo
limitando-se a informagé&o factual.

Cabe ao jornalismo de Educa-
¢cdo contribuir para que as agdes
educativas sejam formuladas e fis-
calizadas em conjunto com a so-
ciedade. Investiga na comunidade
escolar as dificuldades que interferem



no ingresso, regresso, permanéncia e
sucesso dos estudantes.

Para um bom jornalismo de
Educacéo, as fontes oficiais sdo
parametros, ndo a palavra final. O
profissional estabelece uma relacéo
ética de dialogo com suas fontes, que
exige fidelidade e rigor no tratamento
das informac0es.

No bom jornalismo de Educa-
¢do o cidadao é o foco dareportagem,
mesmo quando se trata de estatisticas
e questdes da “burocracia escolar” e
das politicas publicas de ensino. Ele
humaniza resultados quantitativos.

A boa reportagem de Educagédo

Uma boa reportagem de edu-
cagdo comega pelo acréscimo de novas
perguntas as tradicionais:

O que?
Quando?
Onde?
Como?
Quem?
Por qué?

A boa reportagem de Educa-
¢do leva em conta:

- “Quens?”, no plural (indican-
do que sdo varios atores).

- Processos que envolvem o
tema em foco.

- Experiéncias semelhantes.

- Os desdobramentos.

Outro desafio é incluir o “Para
quem?” na reflexdo diaria do jorna-
lismo de Educagdo dos veiculos de
massa, uma vez que a boa reportagem
de Educacao se dirige a TODOS e ndo
apenas a um publico especifico. Ou
seja, informa/forma o cidadao.

Ao responder a todas essas
perguntas, a reportagem agrega
conhecimento, explicita as crencas das
pessoas envolvidas no processo
educativo, provoca reflexdes e esti-
mula agdes.

A boa reportagem de Educa-
¢do da visibilidade ao trabalho da
escola e a agdo direta do cidadao.
Possibilita a articulagdo de pessoas e
entidades capazes de assegurar o
sucesso da crianca e do jovem.
Contribui, ainda, para uma mudanca
de mentalidade, priorizando o sucesso
do aluno e o foco na visdo dos
cidaddos sobre a educacéo escolar.
Ajuda a compreender o papel da
familia e da comunidade.

Uma boa reportagem de Edu-
cacdo constrdi sua pauta consi-
derando:

- Quais os principais assuntos
da educagdo no momento?

- Que nao é preciso um gan-
cho factual para que uma pauta de
educacdo seja realizada.

- As consequiéncias das infor-
macdes veiculadas para a crianga, o
jovem, a familia, a comunidade
escolar e a sociedade.

- A postura que o cidadédo
pode adotar diante das informages
divulgadas e se elas irdo ajuda-lo.
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Quais as condicfes atuais
para produzir e publicar
reportagens sobre Educagdo?

]
CONDICOES INTERNAS DOS MEIOS
DE COMUNICAGAO

Projeto Editorial

As pesquisas demonstram
gue h& um interesse maior e cres-
cente da midia pelo tema Educacéo
e isso vem satisfazer uma demanda
do publico. Por conta deste fato,
entre outros, a midia esta colocando
0 tema Educacg@o em seus projetos
editoriais.

H&a, no entanto, um longo
caminho a ser percorrido, porque
falta tradicdo das empresas de
Comunicagdo em cobrir o0 tema e
know-how aos profissionais de
Comunicagdo. Ha ainda nas reda-
¢Oes a duvida sobre se um projeto
editorial que valorize o tema Educa-
¢ao deve reservar um espago fixo e
periddico (cadernos, paginas etc.) ou
se as matérias sobre Educacgédo
devem concorrer com as outras
pautas e conquistar o espaco por sua
qualidade jornalistica.

Para uns, pela importancia do
tema, deve haver espago proprio.
Isso, por si s6, poderia levar a uma
qgualificacdo e diversificagdo da
cobertura. A outra visdo, do “livre
mercado”, forgaria o aumento da
qualidade das matérias de Educacao,
uma vez que elas teriam que disputar
os melhores espagos com as outras
reportagens.

Editores

O papel do editor no jorna-
lismo de Educacdo é fundamental,
pois é ele quem tem, na maioria das
vezes, a capacidade de aprovar ou
ndo uma sugestdo de pauta. E
grande o numero de editores com
dificuldade de perceber o interesse
dos leitores pelo tema Educacéo e
de respeitar e enriquecer essa
demanda.

As emissoras de radios e 0s
veiculos impressos dao mais espago
que a televisdo & Educagdo. Nos
telejornais a preferéncia por noticias
mais “quentes”, factuais, parece
predominar. No entanto, ha exce-
¢cdes importantes.

Em qualquer dos veiculos,
observa-se que as matérias sobre
Educagdo costumam ser as primeiras
a “cair’ quando um fato “quente”,
gue exige mais espaco, surge. Outra
preferéncia dos editores parecer ser
por matérias que combinam Educa-
cdo com escandalos, tragédias,
violéncia etc.

Na maioria das redacg6es, € 0
jornalista de Educacdo quem tem de
sensibilizar o editor. O profissional de
Comunicacao mais bem informado,
com melhores argumentos, vende
melhor suas pautas para o editor.
Mas, muitas vezes, o editor se mostra
preso as suas proprias convicgdes e
pouco sensivel ao tema.

Profissionais de Comunicagao

Falta, aos jornalistas, preparo
para compreender as especificidades
da area da Educacdo, o que impede
o desenvolvimento de uma visdo
mais critica sobre informacdes
recebidas — frequentemente por
meio de releases. Observa-se que
guando o profissional de Comuni-
cagdo tem know-how ele é mais
critico e capaz de traduzir os temas
mais aridos para o leitor

Com a extingdo do reporter
setorizado nas vérias areas, o tema
Educacéo é ora coberto por jornalis-
tas que atuam em diversas areas, ora
por “focas”, que ndo conseguem
“garimpar”” informacdes especificas
da fonte, quaisquer que sejam elas.
No entanto, hd um interesse crescen-
te em cobrir Educacéo.

Quem atua com mais fre-
gléncia ou com exclusividade na



area, em geral o faz por afinidade e
néo por status— que € normalmente
sinbnimo de proximidade com as
fontes do Poder Publico — ou a temas
gue relacionem a Educacéo a politica
e economia.

A ascensdo do profissional de
Comunicacdo que cobre a area
acontece a medida em que ele se
aprofunda nos temas da Educacéo
e conquista fontes. Porém, quando
esse jornalista se destaca, geral-
mente, é deslocado para outro setor.

Infra-Estrutura

Hoje, existe um maior interes-
se na area de Educacdo, principal-
mente nos veiculos nacionais. Sur-
gem novos cadernos e revistas.
Muitos jornais, estimulados pela ANJ,
mantém inclusive projetos de “Jornal
na Escola”. Entretanto, a cobertura
ainda é insuficiente, se restringindo
a iniciativas isoladas.

Na maioria das reda¢des onde
a infra-estrutura é menor, o tema
Educacdo ndo é prioridade, dai a
auséncia das editorias especificas.
Faltam condi¢des materiais, as vezes
bésicas, além de tempo para o
aprofundamento da reflexdo e
pauta.

Além da auséncia do apoio
logistico, os profissionais de Comu-
nicacdo esbarram na falta de interes-
se dos dirigentes do veiculo em
promover a formagdo especifica. A
liberagdo para participar de encon-
tros, féruns e debates exige esforco
pessoal e jornada extra de trabalho
para compensar a “‘auséncia”.

Embora o tema Educacao
esteja em ascensdo, existe a crenca
— ndo confirmadas por algumas
importantes experiéncias — de que
investir em matérias sobre Educagédo
ndo déa retorno financeiro, ndo d&
publicidade. Quando o formato
editorial é sedutor, Educacao atrai,

sim, publicidade. Além disso, muitas
empresas ainda no perceberam que
temas como Educacdo e Saude
atraem novos leitores.

Em boa parte dos jornais
regionais, a dependéncia de anun-
cios oficiais e as rela¢fes politicas
dificultam a investigagdo das a¢fes
de prefeituras e liderancas locais.

Os meios de comunicacdo
gue tém mais estrutura tendem a
melhorar a cobertura, sendo, inclu-
sive, mais criticos em relagdo aos
releases recebidos.

Agéncia de Noticias

As agéncias de noticias ali-
mentam boa parte do noticiario de
Educacéo dos jornais regionais.

A contradicdo € que, enquan-
to cresce o movimento pela munici-
palizacdo da Educacdo, a cobertura
jornalistica caminha em sentido
contrario, ainda com uma forte
tendéncia de aproveitar pautas
nacionais, centralizadas.

Por conseqiiéncia, o veiculo
de comunicacao deixa de aprofundar
o carater regional, ignorando o
vinculo com a comunidade em que
estd inserido e o contexto local, o
gue leva ao desinteresse do leitor.

A maior parte do material de
agéncia — “publicavel em qualquer
regido” - é essencialmente oficial,
“de gabinete”, sem relagdo nitida
com o dia-a-dia do leitor, que precisa
de tradugdes do tipo “0 que isso vai
mudar na minha vida”... tradugédo
raramente feita

CONDIGCOES EXTERNAS AOS MEIOS
DE COMUNICAGAO

Leitores

Existe demanda social por
matérias sobre Educacdo, especial-
mente quando o assunto é relacio-

nado a realidade do leitor e afeta o
seu cotidiano.

Os meios ainda tém dificul-
dades de perceber que determinados
assuntos possibilitariam amplitude
maior na cobertura de Educacdo:
dia-a-dia dos professores, linhas
pedagdgicas, sexualidade, drogas,
atuacdo dos estudantes (feiras
culturais, gincanas, projetos etc.),
mercado de trabalho, qualidade do
ensino, novas experiéncias etc. Mas
também: comportamento, relagdes
familiares e outros temas relacio-
nados a Educacao nao-formal.

O baixo poder aquisitivo dos
professores muitas vezes ndo per-
mite que assinem jornais e revistas.
A matéria de Educacgdo, com suas
peculiaridades, tem entretanto
abrangéncia maior que 0s exem-
plares vendidos: o professor recorta
e leva para a escola, faz mural,
distribui para os colegas, multi-
plicando o ndmero de leitores.

O estudante, seja qual for sua
idade, é hoje o grande negligenciado
como leitor.

Mercado de Trabalho

O surgimento de novos cader-
nos e paginas de jornais e revistas
especializados demonstra que existe
um mercado crescente de consu-
midores de informacé&o sobre Educa-
¢do, e portanto mercado para quem
trabalha nessa éarea.

Instituicdes de ensino, entida-
des do Terceiro Setor, assim como
assessorias de imprensa, produtoras
de video e veiculos comunitarios
também abrem espagos para pro-
fissionais de Comunicacdo espe-
cializados. H4, também, interesse
empresarial de diferentes segmentos
pelo tema.

A percep¢do empresarial de
que existe publico e, consequen-
temente, anunciantes para veiculos
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gue oferecam a pauta Educagéo, vai
aumentar o mercado de trabalho para
estes profissionais. No entanto, a
distribuicio dessas vagas de trabalho
tem profundas variagdes regionais.

Governo

H& entre os trés niveis de
governo diferengas na producgéo de
informacdes e relacionamento com
a imprensa em decorréncia da
estrutura das assessorias e da visdo
de Comunicacdo daquele que co-
manda a pasta de Educacéo.

O Ministério da Educacdo
disponibiliza pautas e estimula a
cobertura do tema Educacéo; faz
bom uso de estratégias de midia para
implantar programas e estimular o
controle social.

No contexto regional e local,
a imprensa tem dificuldades em
buscar novas fontes. Isso contribui
para que o papel do Governo Federal
esteja superdimensionado.

O Poder Publico tende a
orientar a cobertura de acordo com
seus interesses. Os profissionais de
Comunicagdo tém preconceito com
o material oficial — “chapa branca”
—, mas as vezes ndo utilizam as
alternativas que tém.

Assessorias de Comunicagao

Com o avango tecnolégico e
conseqlente surgimento de diversas
midias, ha crescimento de mercado
para este segmento.

Porém, além da fungdo do
assessor ndo ser reconhecida como
essencial em areas como Educagéo,
Saude, Meio Ambiente etc., muito
pouco se investe na sua capacitacéo.

Né&o chega a 10% a propor-
¢do de assessorias que tém acesso a
Internet.

A maioria dos assessores tem
limites decorrentes dessa auséncia de
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investimento em formagéo e infra-
estrutura, 0 que compromete sua
credibilidade como fonte. Um exem-
plo: quando o assessor transforma-
se (ou é transformado) em simples
“promotor” de seu superior, privile-
giando a pessoa em detrimento das
informacoes.

Alguns assessores ndo se
preocupam em agugar O censo
critico dos profissionais de Comuni-
cacgdo e das fontes e em manter com
eles um didlogo constante, para
produzir pautas mais criativas e
conscientes.

Sociedade Civil

As a¢des do chamado Tercei-
ro Setor tém cada vez mais espaco
na midia. No entanto, ainda ha
muito a ser feito para o melhor
aproveitamento desse espago.

Da parte das instituicBes de
ensino e da sociedade civil organi-
zada, falta profissionalizar a divul-
gacdo da informacéo. Significa ndo
s6 estar instrumentalizada para abrir
espacos, mas também para respon-
der as demandas da midia. Significa
entender melhor a linguagem, o
tempo e a dindmica dos jornais.
Quando as ONGs tém nucleos de
comunicag¢do, conseguem mais
espaco nos meios de comunicacao
de massa. O mesmo se aplica as
escolas, faculdades e universidades.

Nos meios de Comunicagdo
ha, por vezes, uma abordagem de
gue as ONGs estdo acima de qual-
quer suspeita. Outras vezes, elas sdo
completamente ignoradas. Falta ao
profissional de Comunicacéo perce-
ber mais as realizag6es da sociedade
civil, refletindo essa tendéncia.

As empresas de comunicagdo
ainda tém poucos canais de dialogo
com a sociedade, como ombudsman
e conselhos de leitores.



afre

RECOMENDACOES

Como promover a
melhoria da qualidade da
informagao?

Comunicacéo e Educagdo

Reconhecer a inter-relacé@o
entre Comunicacdo e Educacéo
como um novo campo de inter-
vengao social e de atuacdo profis-
sional, considerando que a infor-
magcao é um fator fundamental para
a Educacédo. O desenvolvimento
tecnoldgico abriu novos campos de
atuacéo e criou espagos de conver-
géncia de saberes.

Difundir o bindmio Comu-
nicacdo e Educagédo como potencial
transformador da sociedade em
direcdo a plena cidadania.

Promover a compreenséo de
gue a Otica da Educacdo permeia
pautas de todas as editorias.

Viabilizar um sistema de
radio, a exemplo da TV Escola, para
maior democratizac¢do da informa-
¢do na area de Educagéo.

Formacao

Flexibilizar os curriculos de
Comunicagdo, inserindo conheci-
mentos e préaticas da area educa-
cional para que o profissional de
Comunicacéo tenha possibilidade
de ampliar sua atuacdo como
“educomunicador” (o novo profis-
sional, que atua ao mesmo tempo
no campo da Educacdo e da Comu-
nicagcdo, motivado pela formacao
de cidaddos criticos, participativos
e inseridos em seu meio social).

Enfatizar disciplinas e con-
teddos humanistas, como ética,
cidadania, direitos humanos, poli-
tica, economia, questées ambien-
tais, tecnolégicas e de outros temas
sociais, como saude e assisténcia
social.

Incentivar a formacgéo per-
manente dos profissionais de
Comunicagdo e Educagdo através
de parcerias que podem se desen-
volver de diferentes formas:

 Universidade-Universidade:
As faculdades de Comunicagédo e de
Educacdo podem criar, juntas, um
curriculo basico, a ser ministrado a
cada final de ano, para os formandos
das duas areas, com informacdes
bésicas sobre ainter-relagcdo midia e
Educacao.

« Empresa de Comunicacéo-
Universidade: Em parceria com as
universidades, as empresas de
Comunicagdo podem gerar cursos
periédicos para sensibilizar e formar
profissionais que queiram se dedicar
a cobertura da Educag&o.

< Governo-Universidade: Os
governos nos trés niveis, em parceria
com universidades, podem promover
cursos para formacéo e reciclagem
dos jornalistas que trabalham em
assessorias de comunicacdo e fun-
cionarios das secretarias de Educacdo
gue atuam como agentes de divulga-
céo da informacéo.

« Organizagdes da Sociedade
Civil-Universidades: Essas entidades
devem cooperar entre si para a
formagdo do profissional de Comu-
nicagdo como educador.

e Mdltiplos Atores e Institu-
ticOes: Escolas, universidades, empre-
sas de comunicacdo, empresas em
geral, ONGs, sindicatos etc. podem se
unir para contribuir com a qualificagdo
da Comunicagdo em Educacao.

Estimular que os curriculos das
faculdades de Comunicacgdo incentivem
a pratica do jornalismo investigativo em
Educagdo e o debate sobre a relagio
entre Comunicagéo e Educagéo.

Fomentar a pratica da pesquisa
na formacdo bésica e universitaria do
futuro comunicador.

Incluir nos curriculos disciplinas
sobre politicas publicas de Comunicacao.

Promover a criagdo de jornais,
radios e TVs-laboratério nas facul-
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dades e as reportagens sobre Edu-
cagdo nesses veiculos.

Promover foruns regionais
sobre Midia e Educagéo para sensi-
bilizar os varios atores que atuam nas
areas de Comunicagao e Educacao,
envolvendo outros atores.

Empresas de Comunicagdo

Facilitar, com urgéncia, o
acesso dos reporteres a Internet.

Os veiculos de Comunicagédo
devem e necessitam investir na
pratica do jornalismo investigativo,
reconhecido como fundamental para
a melhoria da qualidade da cober-
tura jornalistica e para minimizar
distor¢Ges geradas pelo imediatismo.

Ampliar e desenvolver proje-
tos editoriais que abordem Edu-
cacdo, Comunicacgao e cidadania.

Promover o trabalho de pro-
fissionais de Comunicacao especia-
lizados em Educacéo e editorias ou
cadernos especificos como forma de
garantir espacos para noticias da
&rea e ambiente para o aprimo-
ramento da cobertura.

Compartilhar o resultado
deste FOrum através das entidades
representativas além de fomentar
sua andlise nas redacoes.

Possibilitar aos comunica-
dores acesso a bancos de dados,
bibliografias etc., por meio da
estruturacdo de centros de docu-
mentacao e pesquisa.

Apoiar a pesquisa perma-
nente no exercicio do jornalismo de
Educacéo.

Apoiar, permitindo a auséncia
e financiando, os profissionais de
Comunicacdo a participarem de
atividades de formacao.

Assessorias de Comunicagdo

Devem ser valorizadas pelas
entidades (sindicatos, ONGs, insti-
tuicdes).
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Facilitar, com urgéncia, o
acesso dos assessores a Internet e
estimular a criacdo de sites para a
democratiza¢éo das informagoes.

Os curriculos das faculdades
de Comunicacdo devem ter disci-
plinas voltadas também para a
formacdo de assessores de Comu-
nicagdo e cursos de pds-graduagdo
sobre o tema.

As empresas devem contratar
pessoal qualificado para facilitar o
contato com os profissionais das
redacbes e a compreensdo das
especificidades de cada veiculo.

Empresas e entidades devem
facilitar a participagdo de seus
profissionais em cursos, seminarios
€ congressos.

As assessorias devem melhor
compreender seu papel de facilitador
do fluxo de informacdes entre
empresas e entidades e os meios de
comunicacao.

As assessorias precisam reali-
zar encontros periodicos entre
jornalistas de redacdo e assessores
em busca da qualidade de infor-
magcao.

MEC, Consed, CNE e secre-
tarias de Educacdo devem realizar
foruns para estreitar a relagdo entre
0s assessores de comunicacéo.

Sociedade Civil

Reconhecer a imprensa “fora
de banca” (sindical, empresarial,
cientifica, académica, institucional)
como elemento de democratizagdo da
informacao e estimular os profissionais
desses veiculos a se qualificarem sobre
0 tema Educacéo.

Contribuir para o processo de
legalizacdo das emissoras de baixa
poténcia (radios e TVs comunitarias),
gue atingem milh&es de pessoas e sdo
importantes instrumentos de Comu-
nicacdo e Educacdo. Favorecer,
também, as novas midias e midias

Banda Bate-Lata anima almogo de

encerramento do Férum



alternativas (fanzines, por exemplo,
nas escolas).

Estar atenta as mudancas na
legislacdo que possam prejudicar a
democratizacdo da informacao.

As organizacOes da sociedade
civil devem ser mais objetivas, organi-
zadas e transparentes na formulacao
e transmissdo de informacdes.

Para contornar a dificuldade
dos especialistas, principalmente
académicos, de entender o dia-a-dia
e 0 tempo das redagdes, buscar formas
de aprofundar o entendimento dessas
realidades e de aproxima-las.

Estimular que os profissionais
de Comunicacao diversifiquem as
vozes presentes no noticiario, iden-
tificando, reconhecendo e buscando

novas fontes, para que se evite a
criacao de “fontes oficiais” também
entre as organizages da sociedade civil.
Criar uma rede de discussdo
sobre a midia para o Terceiro Setor.
Criar o site “Midia & Educa-
¢do”, com grupos de discusséo,
links, referéncias, bibliografias,
agendas de eventos, guias de espe-
cialistas e instituigcdes, estatisticas etc.
Criar guias de fontes e ma-
nuais para fontes (tipo: “Entenda
como funciona a Comunicagdo™).
Propor que “A Voz do Brasil”
tenha um espago exclusivo dedicado
a Educacao.
Universidades, entidades da
sociedade civil e do Terceiro Setor
(além dos 6rgdos governamentais)

devem democratizar a producéo e o
acesso a pesquisas sobre Educacéo.

Formar o educador como
interlocutor para dialogar com a
midia (o “educomunicador”).

Formar o educador como
leitor critico dos meios de Comu-
nicagao.

Estimular a criag&o de prémios.

Criar um comité de persona-
lidades nacionais e regionais, dentro
de um plano de Comunicagdo, para
levar aos donos de meios de comuni-
cacdo as recomendacdes deste
Férum.

Criar um FOrum Permanente
de Midia & Educagao, reunindo,
entre outros, editores, chefes de
reportagem e donos de jornais.
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Fernando Rossetti

Instituto Ayrton Senna

Cobertura cresce, mas ainda é incipiente

O jornalismo de Educagdo ainda é incipiente no Brasil, mostra a pesquisa Midia e
Educacdo: Perspectivas para a Qualidade da Informacéo, realizada pelo NEMP-CEAM-
UnB (Ndcleo de Estudos sobre Midia e Politica, do Centro de Estudos Avangados
Multidisciplinares, da Universidade de Brasilia), por solicitacdo da ANDI (Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia), do FUNDESCOLA, do Instituto Ayrton Senna, do MEC
(Ministério da Educac¢éo) e do UNICEF".

A média geral dos 62 jornais avaliados — a partir de uma amostra de 1.763 artigos,
colunas, editoriais, notas e reportagens veiculadas em 1997 e 1998 — é de uma matéria
de Educacéo publicada a cada dois dias. Os quatro jornais nacionais (Estado de S. Paulo,
Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil e O Globo), mais o Correio Braziliense (incluido como
nacional pela quantidade de matérias e por sua repercussdo politica), sdo responsaveis
por 42% do total publicado. Ou seja, a média dos outros 57 jornais é ainda menor.

Segundo a “Pesquisa ANDI — Infancia na Midia™ (1998), essa cobertura vem
aumentando significativamente nos Ultimos anos. No primeiro semestre de 1997, a
ANDI registrou 585 inser¢des sobre Educagédo nos 50 jornais que acompanha. No primeiro
semestre de 1998, as matérias sobre Educacdo saltaram para 2.390, com a mesma
amostragem de jornais. Isso representa um crescimento de quatro vezes em um ano.

Nos primeiros seis meses de 1999, o nimero de matérias sobre Educagédo
pesquisadas pela ANDI chegou a
3.565. E, mesmo assim, a média diaria
de matérias por jornal continua muito

baixa (em torno de uma a cada dois A evolugdo da Educagio

ou trés dias) [leia mais sobre a pesquisa
da ANDI no site www.andi.orqg.br].
J& a pesquisa conduzida pelo
NEMP revela grande variacdo no
namero de matérias publicadas de
trimestre em trimestre, variagdo esta
provocada, essencialmente, pela
atividade governamental na éarea.
Mas, mesmo sem formar uma linha 5E5
ascendente tdo nitida, os dados e b7
levantados pelo estudo do NEMP
tendem a confirmar a constatacao da
ANDI de que hd um aumento na

de insargbes

1" Sem 1808
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Sintese dos resultados da pesquisa sobre Educagdo na midia impressa

cobertura [leia “Metodologia’, no final deste resumo].

O fato é que, primeiro, € no minimo timida a
cobertura de Educacéo feita pelo conjunto dos jornais
brasileiros atualmente; e, segundo, que essa cobertura
vem crescendo nos ultimos anos.

O crescimento do jornalismo de Educacdo deve ser
analisado em um contexto de grandes transformacdes
econdmicas, sociais e politicas, que colocaram essa area no
centro de qualquer projeto de desenvolvimento, individual
ou coletivo. A Educacdo hoje assume, em praticamente todo
0 mundo, uma importancia inédita na historia.

Varios paises da Europa reformaram seus sistemas
de ensino durante esta década. Inglaterra e Espanha
fizeram profundas intervengdes. Em Nova York
apareceram as Charter Schools, administradas pela
comunidade (professores, pais, estudantes), com recursos
do governo. Na América Latina foram feitas varias
reformas.

No Brasil, 0 governo federal (a partir de 1994,
com Murilio Hingel) e alguns governos estaduais e
municipais passaram a administrar a Educagdo de
maneira mais técnica — e menos politica.

Tal evolucdo leva a crer que, no jornalismo,
Educacdo ndo é meramente a “bola da vez”. Outros
aspectos, como o nascimento de cadernos especiais e
editorias especializadas podem ser sinais de que a
imprensa deseja aprimorar a cobertura do tema.

Nesta sintese, pressupde-se que o jornalismo de
Educacdo cumpre uma funcdo social: fornece informa-
¢des que podem, ou ndo, instrumentalizar os leitores a
atuarem de forma mais eficaz na Educacéo.

Diante disso, colocam-se duas questes:

. Como incrementar a cobertura jornalistica de
Educacdo no Brasil?

. Como contribuir para que as reportagens
tenham mais qualidade?

Governo comanda a pauta de Educagao

A principal constatacdo da pesquisa do NEMP —
que esta longe de ser uma caracteristica exclusiva do
jornalismo educacional — é que quem comanda a pauta
dos jornais s@o os 0rgaos oficiais. No caso, 6rgéos oficiais
da Educacdo, com grande destaque para o MEC no

periodo analisado (1997 e 1998).

Até o aumento ou diminui¢do no numero de
matérias publicadas por trimestre estdo diretamente
relacionados ao calendéario de eventos do governo [pags.
68 e 69, Relatorio Técnico].

A predominancia de matérias que relacionam
Educacdo ao Estado é tamanha (83% do total), que a
pesquisa desenvolveu a sua analise em dois grandes
blocos:

1. Relacéo Estado-Educagdo;

2. Questdes Educacionais em Geral

[Tabela 4, pag. 54, Relatério Técnico].

O efeito dessa 6tica governamental no jornalismo
de Educacdo sobre a qualidade da informacéo sera
discutido mais a frente. Mas o desempenho do Ministério
da Educacéo é digno de nota, ja que perpassa todos 0s
aspectos da pesquisa, do foco das matérias a sua
valoracao.

O que se mostra é que, entre as matérias que
cobrem a relacdo Estado-Educacio, 74% se refere ao
governo federal e 26% as outras esferas do Poder Publico.

Essa proporcéo de matérias sobre os MEC e sobre
Secretarias estaduais e municipais de Educagdo pode
estar exagerada na pesquisa do NEMP, ja que 85% das
matérias que compdem a amostra provém do clipping
do MEC [leia “Metodologia”, no final deste resuma].
Mas ndo é sé isso que explica 0 bom desempenho do
governo federal no jornalismo de Educacao.

Desde que assumiu 0 MEC, em janeiro de 1995,
a equipe formada pelo ministro da Educacéo, Paulo
Renato Souza, vem produzindo uma quantidade muito
significativa de ac@es. Provao, Saeb, Enem, Toda Crianca
na Escola, Pardmetros Curriculares Nacionais, Guia do
Livro Didatico, Reforma do Ensino Médio, sdo apenas
algumas da iniciativas do governo federal que foram
langadas ou ocorreram no periodo analisado.

Além disso, a atual gestdo do MEC montou uma
estrutura de comunicacado eficiente. No caso do
programa Toda Crianga na Escola, por exemplo, néo s6
foi feita uma divulgacdo nacional, como uma série de
eventos regionais, boa parte com a presenca do ministro.
Resultado: o programa responde por 4% do total de
matérias que cobrem o sistema de ensino, dez vezes mais

* A pesquisa foi elaborada com o objetivo de subsidiar um debate qualificado sobre o tema, que se concretizard com a realizagédo do férum Midia
& Educacéo: Perspectivas para a Qualidade da Informacéo, em S&o Paulo, nos dias 11, 12 e 13 de novembro de 1999.
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do que a cobertura dada ao Fundef — uma intervencéo
que, embora seja arida em termos jornalisticos, provoca
muito mais impacto sobre a Educacéo publica do pais.

A atividade acelerada do MEC desde 1995
explica— junto com o contexto econdmico, social e
politico — 0 movimento descrito pela pesquisa da ANDI.
Qualquer um que acompanhe de perto o jornalismo da
area observou um incremento na cobertura da Educagéo
nos ultimos anos.

Mas, enfim, a maioria dos jornais ndo tem uma
pauta prépria de Educagdo — simplesmente corre atras
das a¢Oes governamentais.

E devido a fatos como esse, e outros que se
descreve a seguir, que se faz necessario refletir, por
exemplo, sobre o papel que as assessorias de
comunicacao e agéncias de noticias desempenham no
conjunto do jornalismo de Educacéo.

Assessorias e agéncias dominam o noticiario

Os 57 jornais regionais da amostra (o que exclui
Correio Braziliense, Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo,
Jornal do Brasil e O Globo) publicaram 58% das matérias
analisadas. A pesquisa do NEMP indica que boa parte
desses jornais ndo possui estrutura prépria para produzir
reportagens de Educacao.

Do total de matérias analisadas, 69% foram
produzidas por inspiracdo direta de agcbes do Poder
Publico (categoria que reline os itens: “anuncio oficial”,
“resposta do Poder Plblico a movimentos corporativos”™
e “resultados de avaliagdes educacionais™). Essa média
chega a 80% entre os jornais do Nordeste; nos jornais
de cobertura nacional cai para 60% [pag. 64, Relatorio
Técnico].

Ou seja, com frequéncia, 0s jornais regionais
simplesmente reproduzem — por vezes até com oS erros
— releases das assessorias de comunicagdo do MEC e
das secretarias estaduais e municipais da Educacéo.

A elevada propor¢do de matérias com formato
de “reportagem” (chega a 96% na Regido Norte), que
no entanto ndo indicam a fonte ou origem da
informac&o, confirmam esse tipo de reaproveitamento
de material noticioso [pags. 73 e 74, Tabelas 20 e 21,
Relatério Técnico]. Mas, exatamente por ndo citar a
origem, tornam dificil definir com preciséo o peso das
assessorias de comunicacgdo e das agéncias de noticias
na cobertura regional.

Isso sugere que, para qualificar o jornalismo de
Educacdo, ndo basta apenas capacitar jornalistas que atuam
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diretamente na producéo de reportagens para as redacoes.

E preciso também fornecer apoio para o trabalho
das assessorias de comunicacdo e das agéncias de
noticias, ja que é delas que provém boa parte das
informacdes sobre Educagdo que chegam aos leitores
de jornais brasileiros.

Avalia¢des educacionais sdo o foco principal

A ombudsman da Folha de S. Paulo, Renata Lo
Prete, j& escreveu uma de suas colunas dominicais sobre
o dominio das estatisticas no noticiario. Os dados da
pesquisa produzida pelo NEMP confirmam essa
hegemonia dos nimeros nas reportagens de Educacéo.

As avaliagbes educacionais, tipo Provdo (Exame
Nacional de Cursos) e Saeb (Sistema de Avaliagdo do
Ensino Basico), sdo o tema de um quinto (19%) do
material analisado. E o item da tabela sobre o foco das
matérias que, isoladamente, tem o maior percentual
[Tabela 9, pag. 61, Relatdrio Técnica].

Vale ressaltar que as avaliagdes compdem uma
das pecas centrais de boa parte das reformas educa-
cionais em andamento no pals. O Inep (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais), 6rgdo do MEC
responsavel pelas estatisticas oficiais de Educacao, existe
desde a primeira metade do século, mas nunca sua sigla
esteve tdo presente no noticiario como nos ultimos trés
ou quatro anos. Foi o Inep, por exemplo, que criou e
atualmente realiza o Provdo — que teve sua segunda e
terceira edi¢do no periodo analisado.

Segundo a pesquisa, 45% das matérias fazem uso
de algum tipo de estatistica. Destas, 38% indicam o Inep
como origem dos dados. Como um ndmero significativo
de matérias (7,5%) ndo cita a fonte das estatisticas, é
de se supor que a influéncia dos indicadores oficiais do
MEC seja ainda maior [pags. 68 e 69, Tabela 13, Relatorio
Técnico].

Enfim, somada a atrag&o dos jornais pelos niUmeros
a forte influéncia dos érgaos oficiais na pauta do jornalismo
de Educacéo, tem-se como resultado uma cobertura com
forte viés quantitativo, muitas vezes em detrimento de
um jornalismo mais qualitativo ou pluralista.

Para a formagdo de jornalistas, colocam-se,
novamente, duas questoes:

« Qual a capacidade técnica disponivel nas
redagdes para uma analise mais critica das avaliagdes e
estatisticas produzidas pelos 6rgaos oficiais da Educagdo?

» Qual tem sido e qual poderia ser o papel das
faculdades de comunicag¢ao nessa capacitacao?



Sintese dos resultados da pesquisa sobre Educacdo na midia impressa

Educacgdo aparece como uma questdo distante

A pequena proporcdo de matérias (17%b) dedicada
a temas gerais da Educacédo — isto é, ndo relacionadas a
acOes do Poder Publico —, a preferéncia pela abordagem
guantitativa da area e a centralidade no MEC colocam
em questdo o papel do jornalismo de Educagdo.

O que os dados do NEMP mostram é que alguns
jornais, com destaque no periodo analisado para aFolha
de S. Paulo (16% do total de matérias), o Estado de S.
Paulo (8%) e o Correio Braziliense (8%), ddo mais
atencdo ao tema Educacao e, ao fazer isso, diversificam
a sua cobertura.

Sao os jornais de circulagdo nacional — com mais
infra-estrutura — que tém maior namero de fontes; sdo
eles também que tém, proporcionalmente, menos pautas
governamentais; sdo, inclusive, os mais criticos em
relagdo aos assuntos que cobrem — na média geral, 23%
das matérias sdo criticas em relagdo aos temas
abordados, contra 31% entre os veiculos nacionais
[Tabela 15, pag. 70, Relatério Técnico].

Os jornais nacionais, mais o Correio Braziliense,
dedicam 22% de suas matérias a temas gerais da
Educacéo contra 14% entre os locais e regionais [pag.
54, Relatorio Técnico].

Segundo o0 acompanhamento da ANDI (1998 e
1999), isso também acontece entre 0s jornais que criam
editorias e espagos fixos (paginas, cadernos) de Educago:
sua abordagem é ampliada e, portanto, fica menos
dependente de anuincios oficiais. E essas iniciativas estdo
se multiplicando pelo pais.

O estudo do NEMP mostra, ainda, que esté
aumentando a cobertura das a¢6es de outros atores
sociais, como o Terceiro Setor [pags. 65 a 68, Relatério
Técnico].

No entanto, o Relatério Técnico do NEMP conclui
que “o tratamento dispensado as questdes educacionais
pelos jornais regionais contribui para estabelecer um
distanciamento entre a comunidade e o nivel do Poder
Publico mais diretamente responsével pelo atendimento
de suas demandas educativas™ [pag. 58].

Mesmo a cobertura dada pelos jornais nacionais
— descontados os problemas de amostragem da pesquisa
— revela esse problema: prevaléncia da abordagem
guantitativa e governamental da Educagéo, com amplo
dominio do MEC, e uma visao pouco critica.

O problema é que Educagdo é uma questdo
essencialmente qualitativa: o professor fecha a porta da
sala e d& sua aula; as familias tém problemas de disciplina

com os filhos dentro de casa. Esse tipo de relagdo ndo é
possivel de ser descrito apenas com nlmeros; menos
ainda, a partir de andncios oficiais.

Diante disso, a qualificagdo do jornalismo de
Educacdo impde aos meios de comunicagao, a sociedade
em geral, a Universidade e ao Estado, uma reflexao sobre
o conjunto de informagdes que deve ser veiculado para
os leitores de jornais e revistas e para a audiéncia de
radioe TV .

Se se quer uma participacdo mais ativa da
comunidade — fator comprovadamente relevante para a
melhoria do ensino —, 0 modelo predominante de
cobertura da Educagdo deve ser repensado.

Demandas do leitor influenciam a abordagem

Apesar de o foco principal das matérias [Tabela
9, pag. 61, Relatério Técnico] ser em torno das avaliagdes
educacionais — e portanto retratar o mundo da Educacgédo
de forma distante da realidade cotidiana do leitor —, os
dados do NEMP revelam influéncia das demandas e
necessidades dos leitores nas reportagens publicadas.

O segundo item mais destacado como foco das
matérias sdo os programas de ajuda ao estudante — o
que inclui desde livros didaticos e merenda escolar, até
calendério de matricula. Ou seja, hd uma clara orientagdo
dos jornais no sentido de fornecer aos leitores dados
que lhes sejam Uteis no dia-a-dia — o chamado
“jornalismo de servico”.

Essa constatagdo é reforgada por um dado
aparentemente paradoxal: o ensino superior domina as
pautas, tanto dos jornais nacionais quanto dos regionais.
Responde por 33% do total de matérias sobre o sistema
de ensino, seguido pelo ensino fundamental (22%)
[Tabela 5, pag. 55, Relatdrio Técnico].

O paradoxo surge porgque 0O ensino superior
atende apenas 4% dos estudantes brasileiros — o que
déa em torno de 2 milhdes de pessoas, contra 54 milhdes
no ensino basico (educacdo infantil, ensino fundamental
e médio). Ha assim uma distor¢do na cobertura em
relagcdo ao destaque dado ao ensino superior.

Por outro lado, o perfil regional dos leitores mostra
gue essa opcdo pelo ensino superior tem corres-
pondéncia com a escolaridade do leitorado. Os jornais
do Sudeste e do Sul sdo 0s que mais se concentram em
temas relacionados a universidade (37% e 40% do total
de matérias, respectivamente). Ja o Norte e o Centro-
Oeste tém a menor concentracdo. Essa proporg¢éo esta
diretamente relacionada a formacao das populagdes
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dessas regides — e, ainda, com a distribuicdo de
instituticdes de ensino superior pelo pais.

A énfase dada ao ensino superior também tém
explicacdo a partir do amplo dominio do MEC em relagédo
as pautas. Desde a Constituticdo de 1988, o governo
federal é o responsavel direto pelo sistema de ensino
superior; as outras esferas do Poder Publico (estados e
municipios) sdo responséveis pelos demais niveis de
ensino. Além disso, a comunidade universitaria é
reconhecidamente uma das que tém maior poder de
pressdo sobre os meios de comunicagéo.

Assim, apesar de ser possivel localizar uma
preocupacdo dos jornais no sentido de fornecer
informagdes que sejam Uteis aos seus leitores, essa a¢do
ndo tem um foco muito claro. Tende, novamente, a ser
mais influenciada pelo calendario oficial (mesmo as
reportagens sobre programas de ajuda ao estudante em
geral tém origem em fontes governamentais), e pelas
pressdes externas, do que por uma iniciativa prépria do
jornal a favor de seu leitor.

Isso coloca em destaque as pesquisas com leitores.
O Datadia da Folha de S. Paulo, uma pesquisa diaria
com leitores, mostra nitidamente a preferéncia por
reportagens que tenham relagdo direta com o cotidiano
do leitor de jornal - seja como aprendiz (dai o interesse
pelo ensino superior), seja como pai ou mée.

Uma reportagem que trate da importancia da
brincadeira para o desenvolvimento das criancas d&
muito mais leitura do que uma matéria relativa a uma
determinada intervencao governamental sobre o sistema
de ensino.

O mesmo foi revelado em recente pesquisa do jornal
O Dia (RJ): seus leitores aprovam em massa 0 caderno
Educacéo, “porque ajuda a entender e educar os filhos”.

METODOLOGIA: Pesquisa revela tendéncias gerais

As diferencas entre os resultados das pesquisas
da ANDI e do NEMP em relagdo ao crescimento no
namero de matérias sobre Educacdo decorrem da
metodologia utilizada na abordagem do tema e na
montagem das amostras.

H& uma visdo dominante, inclusive entre as
empresas que produzem os clippings, de que Educacéo é
necessariamente vinculada ao governo ou a escola — o
gue frequentemente deixa de fora reportagens que tratam
da Educacéo dos filhos, ou dos programas de formagao
em servigo conduzidos por empresas, por exemplo.
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Assim, tanto a ANDI como o NEMP trabalham com
bases de dados incompletas. Fato agravado pela eventual
descontinuidade no fornecimento de jornais de algumas
regides para Brasilia, que é o centro de coleta de materiais
jornalisticos e de clippagem das duas pesquisas.

Para evitar essas distor¢des, a pesquisa solicitada
ao NEMP utilizou duas bases de recortes de jornais: o
clipping sobre Educagéo produzido pelo MEC e o préprio
clipping da ANDI (que, descontadas as matérias repetidas,
foi responsavel por cerca de 15% do material analisado).

Enquanto a pesquisa da ANDI considera o
conjunto do material clippado, dia-a-dia, a pesquisa do
NEMP trabalha com uma metodologia de formagdo de
amostra bastante consagrada na analise de midia, o més
composto [pag. 43, Relatério Técnico; as premissas e
referéncias tedricas da pesquisa sdo apresentadas nas
pags. 46 a 50].

Essa técnica consiste em selecionar aleatoriamente
dias do ano e compor, com eles, um més padrao do ano
em que se quer analisar a produ¢do da midia. Com isso,
no lugar de analisar dezenas de milhares de reportagens,
a pesquisa do NEMP se concentra sobre as 1.763 matérias
publicadas por 62 jornais nos dias dos dois meses
compostos construidos como amostra representativa
[Tabelas “Ano de 1997 e “Ano de 1998”, pag. 44,
Relatério Técnico].

Os problemas amostrais colocam a margem de
erro da pesquisa do NEMP na casa dos 5%. Com essa
margem de erro, torna-se impossivel fazer comparagdes
diretas de um jornal para outro — especialmente daqueles
gue tiveram producdo muito baixa no periodo analisado
(a maioria representa menos de 1% da amostra).

Ndo faz sentido, portanto, formar rankings de
produtividade no jornalismo de Educacéo a partir desta
pesquisa [hd uma boa descri¢do da producao por jornal
e regido nas pags. 50 a 53 do Relatdrio Técnico]. Mesmo
a andlise de determinados temas que aparecem na
cobertura deve considerar essas limitagdes da amostra.

Tais limita¢Bes, no entanto, ndo anulam as
conclus@es gerais. O que se tem a partir da pesquisa do
NEMP sdo “grande vultos™. E possivel, com esse estudo,
mostrar as tendéncias gerais da cobertura da imprensa
sobre Educacao.

Mesmo sem uma “sintonia fina”, que faz com que
certos detalhes escapem, desenha-se um quadro bastante
esclarecedor do quanto se publica e da qualidade do que
se publica sobre Educacéo nos jornais brasileiros.
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|. Introdugédo

A pesquisa MIDIA & EDUCAGCAQ: PERSPECTIVAS
PARA A QUALIDADE DA INFORMACAO foi encomen-
dada por um conjunto de entidades que, desde distintas
perspectivas, tém interesse pela forma e maneira como
os midia tém atendido as quest0es relativas a educagao
nos termos mais amplos do seu entendimento. Havendo
disposi¢do do Nucleo de Estudos sobre Midia e Politica
(NEMP), vinculado ao Centro de Estudos Avangados
Multidisciplinares (CEAM), da Universidade de Brasilia
(UnB), em realizar esta pesquisa, adotou-se como
primeiro passo a constitui¢do de uma equipe, dentro do
guadro de pesquisadores do Ncleo, que se concentraria,
de inicio, na apresentacédo de uma proposta as entidades
interessadas na realizacao do estudo.

Para a realizacdo da proposta de trabalho, a
equipe do NEMP levou em conta propostas anteriores
qgue tinham sido apresentadas a outros organismos,
tendo sempre como objetivo fazer um diagndstico, ainda
que geral, da maneira como as questBes relativas a
educacdo vém sendo tratadas pelos meios de comuni-
cacdo, em particular a imprensa. O estudo, portanto, é
uma primeira aproximagdo geral das grandes questdes
da educacéo e das formas do seu tratamento por parte
da imprensa.

A pesquisa prop0ds-se a responder, dentre outras,
as seguintes questdes: qual é a cobertura que a imprensa
realiza no que diz respeito ao tema Educag¢do? Como a
imagem da educagdo é construida? De que forma a
imprensa trata/cobre as matérias relacionadas com a
Educacdo? Os resultados, apresentados neste relatorio,
oferecem algumas respostas, ainda que néo totalmente
definitivas, a esse conjunto de questdes.

O projeto metodoldgico elaborado pelos pes-
quisadores do NEMP foi aprovado pelos parceiros —
Instituto Ayrton Senna (IAS), Fundo das Na¢Oes Unidas
para a Infancia (Unicef), Ministério da Educagéo (MEC),
Revista Imprensa, Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola) e Agéncia de Noticias dos Direitos da

Infancia (ANDI) — tendo sido a partir de entdo posto em
pratica.

A pesquisa apresentada neste relatério envolveu
um conjunto de atividades integradas e desenvolvidas
sequencialmente, todas necessérias para o sucesso da
mesma. As tarefas exigiram o aprimoramento perma-
nente dos instrumentos tedricos e técnicos necessarios
para o estudo, o que levou a um esfor¢o de trabalho
em equipe, especialmente no que diz respeito a
coordenacgdo das tarefas de coleta e andlise primaria
das informagdes.

Il. O processo da pesquisa

Para responder as questdes acima apresentadas,
o primeiro passo foi definir o material a ser trabalhado,
para o qual se partiu do principio estatistico de que sendo
impossivel analisar todas as matérias disponiveis num
ano, este estaria bem representado por meio da
constru¢do de um més composto?, o qual contém 31
dias escolhidos aleatoriamente dos 12 meses do ano,
conforme o peso de cada um dentro do ano consi-
derado. Assim, conforme pode ser averiguado abaixo,
foram construidos um més composto para o ano de
1997 e outro para o ano de 1998, 0s quais sdo 0s anos
compreendidos pela pesquisa. Com a selecdo desses
dias, aleatoriamente escolhidos e, portanto, represen-
tativos estatisticamente de qualquer dia do ano, definiu-
se 0 escopo da pesquisa.

Apo6s a construgdo da amostra e a selecdo das
matérias no MEC, levantou-se a davida de que as
matérias daquela instituicdo poderiam conter um certo
viés, por isso, decidiu-se utilizar a mesma amostra e
selecionar as matérias correspondentes aqueles dias
junto ao clipping da ANDI, exatamente para averiguar
se 0 mesmo era semelhante ou ndo ao do MEC, e as
matérias adicionais complementariam a pesquisa.

Os dias escolhidos, aleatoriamente, para compor
a nossa amostra foram, finalmente:

1 A utilizagdo deste procedimento metodolégico, em pesquisas dessa natureza, encontra respaldo em diversos autores, entre eles HANSEN

(1998).
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A amostra para a escolha das revistas foi
construida a partir das mesmas datas escolhidas para o
estudo dos jornais. Observou-se as semanas que mais
possuiam dias selecionados em cada més e escolheu-se,
para a amostra, a semana que iniciava no domingo
imediatamente ap6s aquela semana escolhida. Assim
foram separadas cinco semanas em cada ano, conforme
se pode observar nas tabelas do anexo.

Era também do nosso interesse estabelecer a
maneira e forma em que as questdes educativas eram
trabalhadas nos noticiarios de televisdo, para isso
solicitou-se a TV Executiva do MEC os programas de
televisdo disponiveis em seu acervo, correspondentes aos
mesmos dias da amostra para 0s jornais impressos
(apenas para o ano de 1998). No entanto, devido a
problemas técnicos daquele departamento, s6 foi
possivel obter algumas matérias.

Tendo em vista a limitacdo das informacdes
trabalhadas nas revistas e nos programas de Televisao,
0s mesmos ndo foram analisados neste relatério, pois
Seu pouco numero, assim como a maneira como eles
sdo apresentados impede uma analise estatistica, como
foi o procedimento realizado nas matérias dos diarios
escritos. Agora, esse material podera vir a ser utilizado,
caso a analise aqui apresentada suscite o interesse por
maior aprofundamento em determinados temas ou
periodos?.0 passo seguinte foi entdo a construcao das
distintas fichas de analise e classificagdo das matérias,
seja para as da imprensa escrita (jornais e revistas), seja
para as de televiséo.

2 Foram selecionadas no periodo pesquisado 99 matérias de televisao e reportagens de revistas sobre questdes gerais ligadas a educagéo.
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O processo de construgdo das fichas é uma etapa
fundamental para um trabalho de qualidade nas etapas
posteriores, pois € através deste instrumento que se
podera construir as bases de dados para a andlise
guantitativa e qualitativa da cobertura da midia quanto
a educacdo. Por isso, foram observados a preocupagao
e 0 cuidado em se construir um instrumento de
classificacdo das matérias que pudesse retirar delas o
méaximo de informag¢Bes possiveis, logicamente
organizadas, e que fossem relacionadas aos dois eixos
desta pesquisa — Midia e Educacéo.

Os quatro consultores desta pesquisa, especia-
lizados nas areas de midia e politica, jornalismo e
comunicacdo, politicas publicas em educagdo e em
educacdo trabalharam na constru¢do de uma primeira
ficha de classificagdo que foi criticada por todos e, ap6s
algumas versdes, passou a ser discutida e testada junto
aos auxiliares de pesquisa. Esta etapa de testes e
discussdes foi de fundamental importancia para se
alcancar a verséo final da ficha, pois foi somente com a
percepcao das dificuldades enfrentadas pelos auxiliares
de pesquisa, ao trabalharem com a ficha preliminar, que
se pOde constatar as falhas que ainda permeavam o
instrumento. Com isso, pode-se produzir uma versao
final da ficha de classificacdo, a de nimero 15, a qual,
submetida a algumas alteracGes, deu origem a ficha de
classificacéo para TV.

Como ja foi mencionado anteriormente, a ficha
de classificacdo procurou ser uma ferramenta eficiente
na coleta de informagdes pertinentes das matérias que
foram selecionadas e analisadas. Assim, de inicio,
procuramos identificar com clareza a matéria que seria
analisada: de que veiculo partiu, qual o tipo de veiculo,
guando a matéria foi veiculada e em que parte do jornal/
revista/programa ela se inseriu. A ficha, apos estas
informacdes de identificagdo, foi divida em dois blocos.

No Bloco 1, teve-se por objetivo captar todas as
informagdes de carater educacional presentes em cada
matéria. Foi ai demarcado a que segmento da esfera
educacional a matéria esta fazendo referéncia. Ou seja,
sendo enfocado o ensino fundamental ou médio?
Privado ou particular? Informacgdes também de carater
central para a presente pesquisa.

Ainda no primeiro bloco pudemos identificar as
matérias quanto ao conteldo, através de duas grande
subdivisdes: Politicas Publicas/Educacdo e Estado e
Questdes Gerais de Educacao/Educacdo e Sociedade.

Conforme instrugdo dada aos auxiliares de
pesquisa, a subdivisdo “Politicas Publicas/Educagdo e
Estado” deveria englobar “matérias que pretendem
informar ou repercutir iniciativas, programas, projetos e
acdes ou cobrar responsabilidades e atitudes das trés
esferas de governo - Governo Federal, Estados e
Municipios™. O que se procurou, portanto, foi identificar

0 aspecto central de politica publica em educacéo
abordado pela matéria.

Um outro ponto importante, exatamente para se
identificar a interligacdo midia e educacdo, foi saber
como as questdes de Politicas Publicas/Educacéo e Estado
acabavam por ser inseridas na pauta da impressa. Por
isso, um item especifico foi desenvolvido.

Novamente, conforme consta da orientacdo dada
aos auxiliares de pesquisa, na subdivisdo “Questdes
Gerais de Educacdo/Educacdo e Sociedade” foram
inseridas as matérias que versavam sobre “temas
relacionados as instituicbes de ensino em geral, as
preocupacdes das familias com a educacéo dos filhos e
aos atores da &rea educacional - neste grupo se incluem
as matérias que tém como foco dominante o processo
de ensino-aprendizagem em si, e que tem como
produtores da informagdo os proprios agentes -
professores, diretores e usuérios - pais e alunos e outros
agentes sociais™. Isto é, o p6lo das questdes de educagéo
ndo abordado na subdivisdo referente a questdo publica.

Também foi objetivo da ficha constatar qual é a
avaliacdo qualitativa/subjetiva que cada matéria fazia a
partir do foco central nela encontrado. Esta questao foi
amplamente trabalhada com os auxiliares de pesquisa
durante o periodo de treinamento e teste deste
instrumento de pesquisa, visto que o indice de
subjetividade numa questdo como esta apresenta-se,
constantemente, alto. Nesse sentido diversas reunites
com andlises simulténeas de matérias, e, inclusive, com
andlise das mesmas matérias foram feitas, no intuito de
conseguir que todos atribuissem a mesma matéria uma
igual marcacgéo — ndo s nesta questdo, mas em toda a
ficha de classificacao.

Um outro ponto de interesse foi detectar de quais
fontes se valem os meios jornalisticos para produzirem
as matérias relacionadas com a educagdo e como 0s
mesmos tém acesso a essas fontes. Quéo fundo a matéria
vai no tema de que esta tratando? Como ela aborda
este tema? Sao duas questdes que também procuraram
ser respondidas no Bloco 2 da ficha de classificagao.

Para realizar a analise das matérias, foram
selecionados seis auxiliares de pesquisa que tinham por
tarefa ler e classificar, de acordo com a ficha, as matérias
de midia impressa e de midia televisiva que compuseram
a amostra. O processo de selecdo levou em conta o0s
seguintes pré-requisitos: historico escolar, ser aluno de
graduacéo da Universidade de Brasilia, carga horéria e
interdisciplinaridade.

E interessante ressaltar a importancia do quesito
interdisciplinaridade para o enriquecimento desta
pesquisa, visto que a mesma € substancialmente de
carater multidisciplinar. Por isso mesmo, fez-se questdo
de selecionar alunos no fim de sua formagdo, advindos
dos cursos de Educacéo (2), Comunicagdo (1), Ciéncia
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Politica (1), RelagGes Internacionais (2). Todos os alunos
selecionados ja haviam trabalho com &rea de pesquisa,
seja como bolsistas de iniciagdo cientifica — PIBIC, ou
como auxiliares de pesquisas em projetos de areas afins
a seus cursos; alguns ja trabalhavam no préprio NEMP e
outros, no Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior
(NESUB).2

Dos bolsistas selecionados cinco ficaram encar-
regados da leitura e classificagdo das matérias
selecionadas dos 62 jornais constantes do clipping do
MEC e da ANDI e um ficou encarregado da leitura e
classificagdo das matérias selecionadas das cinco revistas
constantes do clipping do MEC, bem como de assistir e
classificar as matérias dos nove programas de televisdo
constantes do clipping do MEC.

O treinamento dos auxiliares de pesquisa baseou-
se, fundamentalmente, na familiarizagdo dos mesmos
com os objetivos desta pesquisa, bem como com seu
instrumento bésico de trabalho — a ficha de classificacao.
O processo de familiarizagdo com a ficha de classificagao
ocorreu desde o momento da construcdo desta ficha,
pois entendeu-se que somente chegar-se-ia a um
instrumento adequado de pesquisa, quando todos que
dele fossem fazer uso pudessem compreendé-lo de
forma objetiva e padronizada.

Imediatamente apés a determinagdo da amostra
de matérias que comporiam o universo a ser classificado
e findo o treinamento prévio para a utilizacdo do
instrumento de classificagdo, os auxiliares de pesquisa
passaram ao trabalho de leitura e classificacdo das
matérias.

Muitas foram as dificuldades encontradas pelos
auxiliares durante os dois meses de analise das matérias.
No caso da televisdo, a maior dificuldade centrou-se na
existéncia de comentaristas de educagdo, entrevistas e
outros formatos jornalisticos que, num espago reduzido
de tempo, abordam os mais variados temas sobre o
assunto, ndo permitindo uma exata determinacido do
foco da matéria. No caso das revistas, uma preocupagdo
semelhante foi levantada, isto é, as grandes matérias
caracteristicas desse meio de comunicacao versam sobre
diversos assuntos vinculados ao mesmo tema, no caso
da educacdo, e por isso optou-se por utilizar uma ficha
de classificacdo para cada assunto substancialmente
diferente que tivesse tido um espaco consideravel dentro
da matéria como um todo. Nas matérias de jornais, 0s
maiores problemas centraram-se na falta de uma

identificacAo mais precisa acerca de como a matéria foi
produzida, quem a produziu, como se deu 0 acesso as
fontes.

Houve problemas generalizados quanto a questdo
da subjetividade, ou seja, até que ponto uma mesma
matéria poderia ser classificada de forma diferente por
diferentes auxiliares. Este problema, como ja foi
mencionado, foi superado fazendo-se com que 0s
auxiliares de pesquisa classificassem varias matérias iguais
até que vieram a atingir um ponto padrdo de classi-
ficagdo. Vale ressaltar que o trabalho foi aleatoriamente
conferido, tendo sido refeito quando necessario.

Outro foco recorrente de problemas deu-se
guanto a temas educacionais que nao estavam presentes
nos itens constantes da ficha. Adotou-se a praticacomum
de anotar como ““outros” esses casos, 0S quais, se
recorrentes, seriam transformados em itens separados.

Ainda houve problemas com matérias objeto de
clipping pelo MEC, mas que néo constituiam objeto desta
pesquisa, como, por exemplo, questdes politico-
partidarias do Sr. Ministro da Educacdo, as quais ndo
tém nenhuma relag¢do, em quaisquer niveis, com o tema
da educacdo, ndo tendo sido, por isso, analisadas

Classificadas as matérias, isto é, tendo sido
produzida uma ou, excepcionalmente, mais fichas para
cada matéria, passou-se ao processo de critica/
codificaco das fichas de classificacdo. Para tanto, foram
adotados/criados cédigos numeéricos para cada minima
subdivisdo da ficha de classificacdo, que permitiram logo
identificar e relacionar cada um dos dados das diferentes
variaveis que constituiam a ficha. Esse processo,
minucioso, demandou primeiro a construgcdo de um
caodigo de critica, fundamental para que as informacdes
fossem Uteis e passiveis de futuras analises.

lll. Premissas e referéncias tedricas

A pesquisa cujos resultados sdo apresentados
neste Relatdrio Final se assenta em um conjunto de
premissas e referéncias tedricas que serdo brevemente
indicados a seguir.

Constitui fato do senso comum contemporaneo
a importancia crescente dos midia nos mais diversos
aspectos da vida humana. Na verdade, talvez uma das
caracteristicas universais das sociedades deste final de
século seja exatamente que elas caminham na dire¢éo
de sociedades media centered (sociedades centradas nos
midia). Isto significa que os midia sdo ou serdo centrais

3 Os auxiliares de pesquisa tiveram divididos entre si as matérias selecionadas dos clippings do MEC e da ANDI, tendo cada um ficado responsavel
pela leitura aproximada de 12,4 dias de jornal. Ao final do trabalho, cada um preencheu, em média, 352,6 fichas de classificagdo, o que
totalizou 1.763 fichas (1.633 do clipping do MEC e 130 do clipping da ANDI).
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nas principais esferas da atividade humana, vale dizer,
nas esferas econémica, social, politica e cultural 4.

No que se refere a centralidade econdmica, basta
lembrar a entrevista recente do presidente da Federal
Communication Commission dos Estados Unidos (Hundt,
R., 8/11/95), na qual ele declarou que ““em termos globais
é possivel afirmar que este é o setor da economia que
mais cresce e mais crescera até depois do inicio do
proximo milénio. (Esse crescimento) sera medido na base
de dezenas de trilhdes de ddélares nos proximos dez
anos”,

No que se refere a centralidade social, registre-se
o papel crescente dos midia na socializagdo e, em
particular, na socializagdo politica. Como se sabe, a
socializagdo é um processo continuo que vai da infancia
a velhice e é através dele que o individuo internaliza a
cultura de seu grupo e interioriza as normas sociais. Uma
comparagdo da importéncia histdrica das instituicdes
sociais no processo de socializagdo revelard que nos
tltimos 30 anos, as igrejas, a escola e os grupos de
amigos tém perdido espaco para os midia.

No Brasil, apesar de serem poucos os dados
disponiveis sobre o processo de socializagao, é possivel
identificar a tendéncia histérica comparando duas
pesquisas: uma realizada na década de 60, antes,
portanto, da existéncia de um sistema nacional de
comunicag8es entre nds (Lambert e Klineberg, 1967); a
outra, do Instituto DataFolha, realizada em 1997.

Criancgas brasileiras entre 6 e 14 anos de idade
citavam os pais, 0 cinema, as revistas e 0s amigos entre
suas principais fontes de informagéo nos anos 60. Cerca
de trinta anos depois, havia uma presenca ainda mais
decisiva dos midia. Respondendo a pergunta “v. poderia
nos dizer qual a importancia que cada uma das fontes
de informacéo abaixo tem para v. saber o que acontece
no mundo™, a televisdo (75%), os jornais (55%), as
revistas (52%0) e a Internet (50%), receberam a resposta
“muito importante”.

J& no que se refere a centralidade politica dos
midia, além de substituir os partidos politicos na fungdo
de principais mediadores entre candidatos e eleitores
nas campanhas eleitorais, os midia tém desempenhado
outras fungdes que, tradicionalmente, foram atribuidas
aos partidos, tais como: (a) definir a agenda dos temas
relevantes para a discussao na esfera publica, (b) gerare
transmitir informacdes politicas, (c) fiscalizar a acdo das
administrac@es publicas, (d) exercer a critica das politicas
publicas, e (e) canalizar as demandas da populacado junto
ao governo (Lima, 1998). Desta forma, os midia se

transformaram em instrumentos Unicos e indispensaveis
a mobilizagdo social nas sociedades contemporaneas,
capazes de viabilizar ou inviabilizar esfor¢os de
implementacéo de politicas publicas.

Finalmente, é na ampla esfera da cultura, que
compreende as idéias e valores, que a centralidade dos
midia se torna ainda mais importante. Aqui, ela decorre
do poder de longo prazo que os conteudos das
comunicag8es tém na construcdo da realidade através
da representacdo que fazem dos diferentes aspectos
da vida humana. Aponta-se aqui para o reconhecimento
do poder dos midia, agora, ndo mais em termos de
efeitos comportamentais de curto prazo, mas de efeitos
cognitivos de longo prazo. Esses efeitos seriam aqueles
capazes de:

“condicionar a maneira pela qual os individuos
percebem e organizam seu ambiente mais imediato, seu
conhecimento sobre o mundo e a orientagédo em relacao
a determinados temas, assim como sua capacidade de
discriminacéo referida aos contetidos da comunica¢io
de massas™ (Lima, 1998a).

lII.1 O poder do jornalismo

Paralelo ao reconhecimento generalizado da
centralidade dos midia nas sociedades contemporaneas,
significativos avancos tém sido registrados na pesquisa
sobre comunicacao e jornalismo nos Ultimos anos. Existe
uma clara tendéncia - identificada como uma “redes-
coberta do poder do jornalismo” (Traquina, 1995) - que
se assenta em duas linhas basicas de estudo, indepen-
dentes mas diretamente relacionadas. Trata-se das
pesquisas sobre a construgdo da noticia (newsmaking)
e o poder de defini¢do da pauta publica (agenda setting)
pelos midia.

O newsmaking: as fontes e o enquadramento
(framing)

Os estudos sobre newsmaking, ou sobre “a
construgdo da noticia”, tém revelado como a “distor¢éo
involuntéria” é inerente & producdo de noticias, seja
pela definigdo mesma dos critérios de noticiabilidade,
seja pelos inimeros fatores relacionados com as rotinas
produtivas, a selecdo das noticias ou com a sua edi¢do
(Wolf, 1987). Dentro dessa tendéncia, ha de se registrar
o papel fundamental das fontes e do enquadramento
(framing) das noticias.

a)as fontes oficiais
Um estudo ja cléssico realizado na Inglaterra, na

4 A nocdo de centralidade tem sido aplicada nas Ciéncias Sociais igualmente a pessoas, instituices e idéias-valores. Ela implica a existéncia de
seu oposto, vale dizer, o periférico, o marginal, o excluido mas ao mesmo tempo admite gradag6es de proximidade e afastamento, isto &,
pessoas, instituicdes e idéias-valores podem ser mais ou menos centrais. Naturalmente, a centralidade dos midia pressupde a existéncia de sua
base fisica, 0s sistemas nacionais (networks) consolidados de telecomunicagdes.
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década de 70, introduziu o conceito de primary definers
referindo-se as fontes com as quais os midia mantém
uma relacdo de preferéncia estruturada. Com muita
propriedade o estudo afirmava que:

O importante da relagdo estruturada entre os
midia e os primary definers institucionais é que permite
aos definidores institucionais estabelecer a defini¢do ou
interpretacdo priméria do tépico em questao. Entdo esta
interpretacdo comanda a acdo em todo o tratamento
subseqliente e impde os termos de referéncia que
norteardo todas as futuras coberturas ou debates. Os
argumentos contrarios a uma interpretacéo primaria séo
obrigados a inserirem-se na sua defini¢do ‘do que esta
em questao’, isto €, devem ter como seu ponto inicial
esta estrutura de interpretagdo™ (Hall et alii in Traquina,
1993).

Os primary definers do jornalismo séo, na sua
maioria e independentemente do tema da noticia, as
fontes oficiais: burocratas do “primeiro escaldo” dos
Executivos federal, estadual e municipal, nos diversos
ministérios e secretarias de Estado, no Palacio do Planalto
e, naturalmente, os préprios ministros, secretarios,
governadores, prefeitos e o presidente da Republica.
Representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, em
seus diferentes niveis, aparecem em segundo plano
dentro da tradicdo do presidencialismo brasileiro, que
fortalece o Executivo em rela¢do aos demais poderes da
Republica. Eventualmente, alguma dessas fontes oficiais
“falara” por meio de porta-vozes, assessorias de
imprensa ou chefes de assessorias de comunicagdo social,
mas isso, naturalmente, ndo altera o seu carater oficial.

Outro aspecto que se deve reconhecer com
relacdo as fontes oficiais € que, embora o presi-
dencialismo brasileiro, implique na substituicio periédica
dos ocupantes do chamado “primeiro escaldo”, a
procura deste “tipo” de fonte permanece invariavel na
rotina jornalistica. Utiliza-se sempre, ou procura-se
utilizar, a fonte que esté na posicao oficial que Ihe confere
autoridade. Desta forma, independentemente da
eventual mudanca dos ocupantes do ““primeiro escaldo”,
a pratica profissional mantém a rotina que identifica o
“primeiro escaldo” como fonte oficial e, portanto, como
fonte hierarquicamente mais qualificada. Isto confirma
a existéncia do chamado “modelo cumulativo™, ou seja,
jornalistas repetidamente em contato com um ndmero
reduzido de fontes do mesmo tipo, limitando desta forma
a presenca nos midia de outras fontes, vale dizer, de
uma representacdo ndo-oficial da realidade.

b) o enquadramento das noticias

O conceito de enquadramento (framing), por
outro lado, representa um avanco metodoldgico
importante na tradicional analise de contetudo das
mensagens dos midia, em particular, das noticias. Na
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verdade, ele busca abarcar a nocdo dos efeitos da
comunicagdo como processo de longo prazo, implicita
na perspectiva dos efeitos cognitivos. Embora ainda ndo
se tenha equacionado todos os problemas de sua
aplicagdo pratica, ndo ha duvida de que o conceito abre
uma nova e promissora perspectiva de anélise.

Do ponto de vista operacional, a nogdo de
enquadramento envolve basicamente a selecédo e a
saliéncia, sendo que esta Ultima significa tornar uma
informacédo mais “noticiavel, significativa ou memoravel
para a audiéncia”. Desta forma, “enquadrar é selecionar
certos aspectos da realidade percebida e torna-los mais
salientes no texto da comunicacdo de tal forma a
promover a defini¢do particular de um problema, de uma
interpretacdo causal, de uma avaliagio moral, e/ou a
recomendacgdo do tratamento para o tema descrito”
(Entman, 1993, p. 52).

E necessério, portanto, que se tenha sempre
presente que “a maioria dos enquadramentos sdo
definidos pelo que eles omitem da mesma forma do que
eles incluem, e as omissdes de definigbes potenciais de
problemas, explicagdes, avaliacdes e recomendacdes
podem ser tdo criticas quanto as inclusées orientandoras
das audiéncias” (idem, p.54).

As andlises que se arriscaram por este terreno
ainda pouco desenvolvido (Lima, 1997 e Lima e Guazina,
1998), tém revelado como o0 enquadramento de temas
intrinsecamente positivos - como, por exemplo, a
educacdo, a saude, a seguranca - € feito ndo em torno
da temaética propriamente dita mas em torno dos atores
(individuais e/ou institucionais) e das ac¢des (politicas
publicas) por eles desenvolvidas®.

O agenda setting e a agenda publica

J& a hipotese do agenda setting, cujas pesquisas
em sua grande maioria se referem ao jornalismo impresso
e de televisdo, vem questionando ha mais de 25 anos a
tradicio dos efeitos limitados, redescobrindo o poder
de longo prazo que os midia exercem na construcao das
agendas publica e politica, isto €, na definicdo dos mapas
cognitivos que orientam a tomada de decisdes cotidianas
do cidaddo comum e na determinagdo das areas de
atuacdo do poder publico. (Traquina, 1995).

Inimeras pesquisas, sobretudo realizadas a partir
da cobertura de jornais impressos em periodos eleitorais,
tém revelado que os temas agendados pelos midia
coincidem com aqueles identificados e priorizados pela
maioria do publico como constituidores da agenda
publica. Dessa forma, pautar os midia - sobretudo os
jornais - significa, indiretamente, pautar a maioria do

50 préximo passo para a andlise qualitativa das noticias seria a utilizagdo do conceito de ““cendrio de representacdo” e a tentativa de identificar
o cenério especifico nos limites do qual a representacdo da Educagdo tem sido construida no e pelos midia (Cf. Lima, 1996).
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publico por aquilo que ele passara a considerar como
sendo os assuntos publicos prioritarios. Decorre dai a
importéncia fundamental que reconhecidamente os
midia tém exercido na definicdo das prioridades das
politicas publicas (Wolf 1987 e 1994).

Sdo estas as premissas e referéncias teoricas
bésicas nas quais a pesquisa “Midia & Educagao:
Perspectivas para a Qualidade da Informagao” encontra
sua justificativa. Nao se podera compreender o alcance
e as implicagbes dos resultados aqui apresentados sem
se levar em conta o pano de fundo tedrico maior no
qual eles se enquadram.

IV. A educagdo no olhar da imprensa escrita

Este estudo teve como propdésito analisar a
importancia que os meios de comunicagdo escrita vém
dando as questdes relacionadas com a educagéo,
entendida em suas formas mais amplas e ndo somente
circunscrita as questdes escolares. Foram analisadas, no
total, 1.763 matérias jornalisticas, publicadas em 62
periédicos de circulagdo nacional e local, nos anos de
1997 e 1998.

Como se indica na parte explicativa da meto-
dologia, as matérias selecionadas com as quais
trabalhamos foram obtidas junto ao acervo do Ministério
da Educacéo (MEC) e da ANDI e, por isso, correspondem
aos critérios sob os quais, a época, foram incluidas no
clipping diario produzido pelas duas instituicdes. Por essa
razdo, é possivel que uma ou outra matéria sobre
educacdo, especialmente daquelas que se referem as
guestdes ndo relacionadas com a escola ou o Estado,
nao estejam incluidas na amostra. No entanto, essa
auséncia, considerando o numero de periédicos
pesquisados e os resultados obtidos, se existe, deve ser
minima, o que ndo desvirtua os resultados do estudo.

Considerando que o estudo pretendia abarcar dois
anos de producao jornalistica e que existiam limitacGes
de tempo e recursos para poder trabalhar tudo o que
foi publicado nesse periodo, a solu¢cdo adequada foi a
selecdo de uma amostra que, respeitando os critérios
minimos da estatistica — a aleatoridade — fosse
representativa do periodo em estudo. Para isso, foram
estabelecidos meses compostos, que sdo resultado da
selecdo aleatoria de 31 dias por ano, o que resulta em
um total de 62 dias analisados.

A Tabela 1 do Anexo 1 fornece umailustracdo do
conjunto de periédicos analisados, assim como da
guantidade de matérias e a proporcdo que representam.
A primeira grande conclusdo que se pode extrair dessa

informac&o é que, embora nos Ultimos anos a imprensa
se tenha interessado mais pelas questdes relacionadas
com a educacao, esse interesse ainda pode ser
considerado pequeno, pois teriamos uma média diaria
de 28 matérias sobre educagdo publicadas nos 62
periédicos pesquisados. Esse calculo leva a uma
estimativa de que cada periédico estaria publicando 0,5
matérias por dia.

Se consideramos agora que existem periodicos
gue publicaram um grande nimero de matérias e outros
gue o fizeram apenas uma ou duas vezes nos dias
analisados, pode-se dizer que a cobertura que a educagéo
recebe por parte da imprensa € ainda bastante deficiente
e concentrada em determinados veiculos mais sensiveis
ao tema. Para estruturar melhor nosso estudo,
classificamos os jornais em duas grandes categorias: 0s
gue podem ser considerados como de circulacdo
nacional, assim entendidos aqueles distribuidos em quase
todo o territério nacional e que possuem grande tiragem,
e os periddicos locais ou regionais, que tém circulacio
restrita a cidade, Estado ou regiéo onde sdo publicados
€ que, portanto, ndo chegam a ser distribuidos na maioria
das unidades federativas. Entre os primeiros, se incluiram
os grandes diarios do Pais: Folha de S. Paulo, O Estado
de S. Paulo, O Globo e Jornal do Brasil. Todos 0s demais
diarios foram classificados como de circulagéo regional®.

Um pouco mais da metade dos periddicos
estudados publicaram no periodo analisado menos de
dez matérias, existindo entre eles 21 que ndo chegaram
a publicar mais de cinco matérias. Nesse grupo, que
podemos chamar de pouco interessados na educacao,
todos sdo jornais regionais. No outro extremo,
encontramos aqueles que publicaram no periodo mais
de 100 e menos de 150 matérias, o que significa que
publicam, em média, duas matérias sobre educagéo por
dia, sendo eles O Globo (120), O Estado de S. Paulo
(134) e Correio Braziliense (142). No extremo superior,
encontra-se a Folha de S. Paulo, que no periodo
abrangido pelo estudo publicou 275 matérias, com uma
expressiva média de 4,6 textos sobre educacéo por dia’.

Dessa forma, enquanto ha jornais relativamente
interessados no tema, existe um grande nimero que se
interessa muito pouco por assuntos educacionais. A Folha
de S. Paulo responde por 15,5% do total de matérias
publicadas no periodo analisado, enquanto que o
segundo diario de circulagdo nacional em volume de
cobertura, O Estado de S. Paulo, contribui com 7,8%
das matérias, ficando em terceiro lugar o O Globo, com
6.8%. Ou seja, estes dois Ultimos somam mais ou menos

50 Correio Braziliense, embora ndo preencha os critérios para ser incluido na categoria de jornais de circulagdo nacional, apresenta algumas
caracteristicas que o diferenciam dos periddicos locais e regionais. E o jornal de maior circulagdo de Brasilia, capital administrativa e politica do
Pais. Por isso, algumas comparagdes serdo feitas agregando-o aos diarios de circulagdo nacional, com os quais se assemelha mais na cobertura

da educacéo.
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aquilo que a Folha de S. Paulo representa, por sua parte.
Somados os quatro periodicos de circulagdo nacional,
chega-se a 33% do total das matérias analisadas, o0 que
reforga a idéia de que as informacgdes sobre educacdo
sdo veiculadas pelos grandes jornais do Pais, sendo as
publica¢des locais pouco interessadas pelo tema.

Merece destague o Correio Braziliense, pois este
€ 0 jornal com o segundo maior nimero de matérias
sobre educagdo entre todos os 62 diarios pesquisados.
No periodo estudado, publicou 142 matérias, o que
corresponde a 8,2% do total. Esse dado fez com que o
Correio Braziliense, ao lado da Folha de S. Paulo, se
destacasse como um dos periddicos do Pais mais
interessados na educacgdo, nesses dois anos. Por isso,
para outros calculos serd considerado como de carater
nacional. Esta inclusdo torna a questdo muito mais
draméatica pois, reunidos, esses cinco diarios sédo
responsaveis por 41,7% do total de matérias sobre o
tema. Assim, o grupo de jornais locais ou regionais (0s
57 periddicos restantes) sdo responsaveis, cada um, por
apenas cerca de 1% das matérias restantes.

Diante destes dados, torna-se absolutamente claro
gue a maior parte das matérias sobre educacao sdo postas
em circulagdo por um nudmero reduzido de periédicos.
Embora seja certo que estes sdo 0s de maiores tiragens e
circulagéo, e que, portanto, tém maior influéncia sobre a
opinido publica nacional, uma leitura oposta é
sintomética: em termos gerais, os diarios de menor
circulagdo, considerados como regionais, ddo uma atengéo
muito pequena as questdes educacionais de qualquer tipo.

Paradoxalmente, esse quadro sugere que a
educagdo aparece com mais freqiéncia na imprensa
como uma questao nacional, contrariando assim a
expectativa ditada pelo senso comum de que, por ser
essa uma das necessidades mais ligadas ao cotidiano
das familias, deveria merecer maior destaque na pauta
dos jornais locais e regionais. Por terem um vinculo mais
proximo com a comunidade, seria de esperar desses
diarios um enfoque mais centrado no funcionamento
das escolas, nas questdes curriculares e na gestao local
das redes de ensino. Em contraste, seria de supor que
0s jornais de circulagcdo nacional dispensariam ao tema
um tratamento mais voltado para os aspectos gerais das
politicas educacionais. N&o é isso, no entanto, como se
vera adiante, o que indica o resultado desta pesquisa.

Enquanto os quatro jornais de circulagdo nacional
sdo responsaveis por 33% do total de matérias, 0s outros
— considerados de carater regional (incluido o Correio
Braziliense), se agrupados por regides, se distribuem de
maneira bastante desigual.® Na Regido Nordeste, onde
encontramos a maior porcentagem de matérias
produzidas por periodicos de carater mais regional, 23%
do total das matérias analisadas foram publicadas por
23 jornais, dentre os quais sobressaem o Jornal do
Commercio, com 15% do total da regido, e O Dia/P|,
com 14%. Isso significa que existem outros periédicos
gue dao certa importancia a educacdo, embora essa se
dilua no niimero de meios que I& circulam.

Por outro lado, nas outras regides, nota-se a
predominédncia de um ou dois jornais que sdo respon-
saveis por menos de 25% das matérias sobre educagédo
veiculadas nessas regides (Tabela 1). Contudo, ocorrem
alguns fatos interessantes: na Regido Sul, sabidamente
uma das mais escolarizadas do Pais, e, portanto, com
maior capacidade para interessar-se pelas questfes sobre
educacdo, os dez periddicos que publicaram algo
relacionado com ela contribuiram com apenas 7% do
total das matérias analisadas, a mesma participagdo dos
diarios da Regido Norte no que diz respeito ao tema.
Destaca-se, nesta primeira analise, aimportancia regional
dos jornais Correio Braziliense e A critica, periddicos
gue publicaram 46% e 39%, respectivamente, das
matérias relacionadas com a educagdo em suas regifes.
Isso significa também que, nos dois anos estudados, 0s
outros diarios dessas regides dedicaram muito pouco
espaco a questao.

Entretanto, deve-se levar em conta que, no caso
da Regido Centro-Oeste, 0s jornais se mostram muito
mais diferenciados, pois o Jornal de Brasilia, embora
retrate as questdes educacionais com menor intensidade
do que seu competidor local, o Correio Braziliense, é
responsavel por 8% do total das matérias analisadas,
sendo o sétimo em importancia, quando se avaliam os
diarios independentemente da regido a qual pertencem.
Cabe notar ainda que somados, o Correio Braziliense e
o Jornal de Brasilia responderam por 75% das matérias
sobre educacdo publicadas nos oito jornais da regido
Centro-Oeste incluidos na pesquisa.

Além de evidenciar a linha editorial diferenciada
destes veiculos, com forte énfase nas questdes locais,

7 E importante esclarecer que a metodologia utilizada na pesquisa néo levou em conta o tamanho das matérias nem o destaque dado no corpo
do jornal - manchete na primeira pagina, localizacdo dentro da pagina, etc. Com isso, esta comparagdo, baseada exclusivamente no nimero
unitario de matérias sobre educacdo publicadas pelos 62 jornais pesquisados, deve ser vista com alguma cautela. Como a tendéncia atual do
jornalismo impresso de adotar textos enxutos é mais visivel em alguns jornais, obviamente a contagem unitéria do nimero de matérias nédo
oferece possibilidade de uma comparag&o mais apurada sobre o espago dedicado & educagéo em cada veiculo. E o caso da Folha de S.Paulo, que
adota um rigido padrdo em relagdo ao tamanho das matérias publicadas, raramente ultrapassando 20 linhas de texto. E freqiiente, portanto,
gue a matéria principal seja acompanhada de uma ou mais retrancas. Essa caracteristica deve ser levada em conta ao se analisar o expressivo

namero de matérias publicadas por este jornal.

8 Para maiores esclarecimentos podem se consultar as tabelas do anexo relativas ao tema.
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esta concentragdo pode estar associada ao contexto
politico do periodo pesquisado, tendo em vista que o
ex-governador Cristovam Buarque adotou a educagéo
como uma das suas principais bandeiras. A influéncia
do debate politico parece ficar caracterizada quando se
observa o crescimento da cobertura sobre educagédo, na
Regido Centro-Oeste, no periodo da campanha eleitoral.
Foi no 4° trimestre de 1998 que se registrou o maior
pico de matérias sobre o tema, justamente quando o
Distrito Federal era palco de uma das disputas eleitorais
mais polarizadas do Palis.

Vale assinalar que, apesar dos esforcos desen-
volvidos por diversos agentes governamentais e sociais
interessados em tornar os meios de comunicagdo mais
dispostos a cobertura de questdes relacionadas com a
educacdo, ao comparar os dois anos estudados, vé-se
gue a proporcdo de matérias por ano € quase a mesma.
Ou seja, de um ano para outro, constata-se que os diarios
pesquisados, como um todo, ndo atribuiram maior
importancia a questdo educacional.

Nota-se, no entanto, que em alguns trimestres as
matérias foram mais numerosas do que em outros. Tais
580 0s casos do 2° semestre de 1997 e o 4° de 1998
(Tabela 2). Pode-se dizer que esses foram periodos de
ampla cobertura, nos quais a educacéo foi abordada de
maneira mais extensiva e intensiva do que nos outros,
em que se descobre maior variacdo negativa.

A Tabela 3 - permite observar que, embora haja
dois periodos trimestrais nos quais as matérias sobre
educacdo foram mais numerosas, esse ndo é um
comportamento uniforme em todas as regides do Pais.
Enquanto no 2° trimestre de 1997, observa-se um
significativo aumento de matérias nos jornais das Regides
Nordeste, Sul e Sudeste, no 4°. trimestre de 1998 esse
aumento concentrou-se nos jornais de circulagdo
nacional e nos jornais da Regido Centro-Oeste.

Além disso, cabe ressalvar que no 2° trimestre de
1997 houve um incremento de matérias em quase todas
as regides, sem que contudo exista 0 mesmo com-
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portamento nos de cobertura nacional. Ja no Gltimo
trimestre de 1998, a questdo é diferente: exceto a Regido
Centro-Oeste, em todas as outras regides os diarios
mantiveram quase inalterada a propor¢do de matérias
veiculadas sobre a educagdo, enquanto 0s jornais de
circulacdo nacional ampliaram enormemente o espago
dedicado ao tema.

Pode-se afirmar, portanto, que se os jornais de
ampla cobertura tém a capacidade de “puxar a tematica™
e agendar a cobertura da midia de menor alcance,
porém, de acordo com os dados da pesquisa 0
incremento numeérico observado naqueles veiculos ndo
foi acompanhado por estes.

Cabe notar que os dois trimestres que registraram
maior volume de cobertura sobre educagao - 2° trimestre
de 1997 e 4° trimestre de 1998 - foram periodos
importantes na agenda de atividades do MEC. No 2°
trimestre de 1997, deu-se a realizacdo do segundo
Provdo, ainda sob a expectativa de repeticdo dos
protestos estudantis fomentados pela UNE por ocasido
do primeiro exame, em 1996.

JA no 4° trimestre de 1998, o MEC despejou uma
verdadeira enxurrada de indicadores, divulgando com
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intervalo de poucos dias os resultados do Censo Escolar/
98, do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo Basica
(SAEB), realizado em 1997, do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), realizado pelo primeira vez em agosto
deste ano, e do Provao/98°. Some-se a tudo isso, ainda,
o esfor¢o do MEC para promover a divulgacao de a¢des
positivas do governo, que se intensificou no periodo que
precedeu as eleicbes gerais de 1998, e teremos uma
boa explicacdo para o surpreendente aumento da
cobertura sobre os temas educacionais no ultimo
trimestre do ano.

Observa-se, igualmente, no 4° trimestre de 1997,
uma variagdo positiva da cobertura em todas as regides,
com excecdo do Centro-Oeste. Este periodo também
coincide com uma ag¢éo ostensiva do MEC, a Campanha
“Toda Crianca na Escola”, lancada oficialmente pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, no dia 28 de
setembro, em pronunciamento em rede nacional de radio
e televisdo!®. Nos meses seguintes, o ministro da
Educacdo, Paulo Renato Souza, percorreu todos 0s
Estados para divulgar a campanha, promovendo atos
publicos com os governadores, liderancas politicas,
empresariais e religiosas. Esta acao, sustentada por uma
intensa campanha de midia, se estendeu até o inicio de
1998, quando foi realizada a Semana Nacional da
Matricula, de 7 a 14 de fevereiro.

IV.1 A educagao formal como foco

Para melhor analisar a forma como os meios de
comunicacao escrita no Brasil abordaram as questdes
educacionais nos dois Gltimos anos, optou-se por
subdividir a cobertura em dois grandes blocos tematicos.
No primeiro, agruparam-se todas aquelas matérias que
nao sé tinham a ver com questBes escolares propria-
mente ditas, mas que se referiam a relagdo Educagéo-
Estado, seja porque tratavam de a¢des governamentais
propriamente ditas, seja porque faziam referéncia direta
aresponsabilidade do Poder Publico, em suas diferentes
instancias, com a educacao.

No segundo bloco tematico, foram classificadas
as matérias que tratavam de questBes gerais da
educacdo, tendo como foco dominante o processo de
ensino-aprendizagem em si e como principais agentes
o0s atores ndo-governamentais. Portanto, enquanto no
primeiro grupo classificaram-se as matérias jornalisticas
que privilegiavam a relagdo Educagdo-Estado, mediada
pela questdo das politicas publicas de educacdo, no
segundo grupo analisaram-se as matérias que abor-
davam a Educacéo na perspectiva da sociedade civil.

Como era de se esperar, a grande maioria das
matérias jornalisticas se inclui no primeiro grupo: aquelas
qgue tém a relacdo Educacgdo-Estado como seu foco
principal representam 83% do total de matérias

9 No mesmo periodo, 0 MEC divulgou ainda o resultado de dois projetos internacionais dos quais o Brasil fez parte: o estudo comparado
realizado pelo Laboratério Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade na Educacdo (OREALC/UNESCO), que envolveu 15 paises da regido, e
o projeto piloto de indicadores educacionais da Organizagdo de Cooperagédo para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE/UNESCO).

100 presidente aproveitou ainda a visita do Papa Jodo Paulo Il ao Rio de Janeiro, no dia 3 de outubro, para entregar um documento com as linhas
gerais da campanha, refor¢ando assim o marketing construido em torno da simpética bandeira “ toda crianca na escola”.
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* Foco principal de matéria, segunde a importancia do jornal na sua regilo
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analisadas, enquanto os 17% restantes tratam as
guestdes educacionais tendo como foco de referéncia o
processo educativo como tal, sem a intermediacdo do
Poder Publico (Tabela 4).

Considerando as grandes varidveis acima
colocadas, é interessante notar que enquanto 0s
periddicos de carater nacional e o Correio Braziliense
dedicam 22% de suas notas ao segundo bloco, essa
participacao € de apenas 14% nos jornais de circulagdo
local. Dessa maneira, fica claro que o interesse por
guestBes eminentemente educacionais estd mais
concentrado nos periédicos de maior tiragem, o que
também indica que os diarios locais ou regionais mantém
centrado seu interesse, por menor que seja, nas questdes
relativas a educagdo formal e, em maior medida, a
relagdo Estado-Educagéo.

A Tabela 4, construida com os dados dos dois
diarios que mais deram espaco aos temas educacionais
por regido, pode ajudar a compreender melhor esse
comportamento, segundo o qual muito poucos dedicam
mais do que 20% de suas matérias a questdes que ndo
envolvem o Estado ou o governo em seus diferentes
niveis. Ainda que a Folha de S. Paulo seja o diario que
tem maior interesse pela educagao e seja a responsavel
pelo maior nimero de matérias dedicadas ao tema, no
que se refere ao tratamento e divulgacdo de questdes
ndo vinculadas a relacdo Estado-Educacéo, é O Estado
de S. Paulo que dedica maior atencédo a esse tipo de
matéria. Também ¢é significativo o comportamento do
Jornal do Brasil, que embora esteja muito mais préximo
da média, dedica um pouco mais da quinta parte das

matérias as questdes mais vinculadas com o processo
de educar.

Para analisar o primeiro bloco de matérias, que
obteve mais atencdo dos meios de comunicagdo, é
necessario deter-se em uma questdo eminentemente
estrutural, mas ndo por isso menos importante: o nivel
educacional a que se referem essas matérias. E
amplamente reconhecido que, nos ultimos anos, o
executivo federal tem dado énfase as questdes
relacionadas com a educagao fundamental. Além disso,
tem havido uma insisténcia no processo de descen-
tralizagdo, que tem como questao central atribuir aos
municipios a responsabilidade pelo desenvolvimento
desse nivel de ensino, sem contudo retirar toda a
responsabilidade do governo federal!.

Como se pode ver na Tabela 5, o ensino
fundamental tem sido a causa ou razdo de pouco mais
da quinta parte das matérias avaliadas neste estudo,
proporcdo que pode ser considerada modesta, tendo
em vista a abrangéncia deste nivel de ensino, que
concentra cerca de 36 milhdes de matriculas. Mas se
consideramos as matérias que se referem aos diferentes
niveis da educagdo basica — Educacéo Infantil (2,5%),
Ensino Fundamental (22,5%), Ensino Médio (8,6%) e
Ensino Fundamental e Médio (14%o) — verificamos que
representam em conjunto 47,6% da cobertura sobre
educacdo no periodo pesquisado, o que ja é algo
bastante expressivo.

A atencdo dispensada ao ensino fundamental
apresenta importantes variagdes regionais. Enquanto na
Regido Norte, a propor¢ao de matérias dedicadas a este

11 Este impulso descentralizador foi dado pela Constituicdo de 1988, que ampliou significativamente a autonomia dos municipios, garantindo-
Ihes inclusive prerrogativas para organizarem seus proprios sistemas de ensino, independentemente de supervisdo estadual ou federal. A
Emenda Constitucional n° 14, de 1996, tratou de estabelecer com maior clareza as competéncias e responsabilidades dos trés niveis de governo.
A Unido tem um papel normativo (de definir as grandes diretrizes do sistema), redistributivo e supletivo (mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados e municipios para diminuir desigualdades sociais e regionais). O ensino fundamental obrigatério é responsabilidade compartilhada
dos governos estaduais e municipais. A educagéo infantil deve ser atendida prioritariamente pelos municipios e o ensino médio, pelos Estados.

54



» Maiéria sobre educacio em jornais locais @ nacionais, segundo o nivel de ensino (%}

Nivel de Ersing MNorie Mordeste Sudeste Sul Centro-Deste Nach I:; Totad
Educag da Infarii 39 1.5 14 A3 B e r5
Enging Funaamente IE T FH i3 762 Fap | 21,2 Y
Enting Média 10,8 i 10,1 57 106 7.1 G
Ensino Superion %6 145 15 40,2 EB 332 33t
Ensing Fundamental e . e M 4 s 3
rmbdio 134 155 130 133 trE 15,4 14,0
Erferfricia a fodos oF

G 3.1 3 E? 08 =83 B3 %6
Sem referdncia 20 rheet 155 12.7 1.1 11,5 16,7 139 127
de ersing

Total 00,0 1080 1000 160,0 1000 1000 100.0

nivel de ensino supera a quarta parte do total, no Sudeste
¢é inferior a 20%. Seria possivel supor, portanto, que
naguelas regi6es onde a questdo educacional € mais
angustiante ou dificil, os meios de comunicacéo
concentram seu interesse pela educacdo no ensino
fundamental obrigatorio, o que é bastante positivo sob
a perspectiva da construgdo da agenda publica.

Porém, é necessario chamar a atengéo sobre o
fato de que mais de um tergo das matérias analisadas
tém como referéncia o ensino superior. Isoladamente,
portanto, este é o nivel de ensino que tem merecido
maior cobertura da imprensa. A exemplo do que ja se
observou em relagdo ao ensino fundamental, também
se observam significativas variagGes regionais na
cobertura da educacao superior.

Apenas nas Regides Norte e Centro-Oeste, esse
nivel ndo responde por mais de 30% das matérias sobre
educacdo. Destaca-se, no entanto, a ampla cobertura
dos jornais das Regifes Sul e Sudeste, que dedicam ao
ensino superior 40% e 38%, respectivamente, das
matérias. Parece, portanto, que o nivel de escolaridade
das regides esta diretamente relacionado com a énfase
gue os meios de comunicagao escrita ddo a um ou outro
nivel educacional. Isso pode indicar ainda que, naquelas
zonas onde existem maiores indices de escolaridade e o
nivel superior é cada vez mais um horizonte a alcancar,
0S meios se interessam muito mais por este tema.
Contudo, as diferencas em termos de proporc¢des de
cobertura ndo retratam com clareza as diferencas
regionais em termos de escolaridade.

Cabe observar ainda que as Regifes Sudeste e
Sul respondem por cerca de 75% da matricula do ensino
superior, concentracdo que também se verifica em
relacdo aos pesquisadores e centros de exceléncia
académica. E importante notar, ainda, que a expansdo
da oferta, sobretudo na Regido Sudeste, tem se dado
principalmente no setor privado, gerando um ativo
mercado que vem atraindo investimentos de novos

grupos empresariais e, portanto, maior visibilidade nos
meios de comunicagdo dessas regioes.

Embora pareca I6gico e compreensivel que nas
regides Sul e Sudeste a cobertura do ensino superior
seja uma exigéncia dos leitores dos veiculos aqui
estudados, ndo parece razoavel que nas regides Norte e
Nordeste os jornais dediquem tanto espago, em seu ja
reduzido enfoque as questdes relacionadas com o ensino
superior.

Uma hip6tese plausivel € que tanto em umas
como em outras regides os usuarios dos meios de
comunicagao escrita sdo 0s setores sociais com mais alto
nivel de formacgdo escolar, de modo que as questdes
relacionadas com o ensino superior, mesmo que
desproporcionais a realidade educacional da regido, sdo
conseqléncia das exigéncias dos leitores. Dai se
depreende um grande paradoxo: nas regides onde seria
mais importante abrir o espaco para a informacéo
jornalistica sobre os outros niveis educacionais, para que
estes alcangassem maior eficiéncia, boa parte das poucas
matérias dedicadas a educagdo se concentra no ensino
superior. Porém, essa afirmagdo ndo deve ser inter-
pretada como uma critica ao interesse da imprensa nas
questdes relacionadas a formagao profissional de alto
nivel, mas sim no descuido com que, conforme se pode
ver, sdo tratados os outros niveis educacionais.

A forte presenca do ensino superior na cobertura
da imprensa sobre educacdo pode ainda estar associada a
presenca mais ativa nesse nivel de ensino de grupos de
interesses organizados, tanto de natureza corporativo-
sindical, sobretudo no &mbito das universidades publicas,
guanto econdmicos e empresariais, no setor privado. Trata-
se, ainda, do nivel de ensino que tem uma regulamentag&o
mais rigida, 0 que gera processos permanentes de pressoes,
conflitos e negociagGes. Finalmente, a énfase atribuida pelo
MEC a avaliacdo externa do ensino superior contribuiu para
manter o tema na pauta da imprensa no periodo
compreendido pela pesquisa.
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+ Matérias por trimestre & ane, sequndo o nivel de ensina agrupada

Enzime

Perlods Bdchcie Fare- S
Infantil mental
1% frimestre 97 A 74 a3
2% frimesire 07 B 14,7 73
3% frimésire 97 23 119 315
A% frimesire 87 81 180 5.3
1% frimesire 08 136 1.1 46
2% frimesire OF 4.5 In e
7 rimésire 0F 237 14,2 BB
A% frimesire BE 5.0 108 0B
Total 100,0 100,0 00,0
%% da nhvel 15 215 L]

Para saber em que momento esses niveis
receberam maior aten¢do, ou se, pelo contrario, tal
atencdo foi semelhante em todos os momentos, é
necessario consultar a Tabela 6, na qual é facil distinguir
gue, nas matérias dedicadas a cada nivel de ensino,
existem comportamentos temporais um pouco dife-
renciados. Por exemplo, no caso do ensino infantil,
enquanto no primeiro semestre de 1997 houve uma
gueda, em 1998 observou-se uma atenc¢do crescente,
afetada somente no 2° trimestre, quando ocorre uma
queda de sete pontos em relagdo ao periodo anterior. O
mesmo ndo se verifica na distribuicdo das matérias
dedicadas ao ensino fundamental, onde ndo encon-
tramos maior regularidade, e muito menos uma
tendéncia relativamente crescente.

E interessante notar o que acontece com a
cobertura do ensino superior, pois esta tampouco
apresenta alguma regularidade. Em alguns trimestres, a
proporgao € baixa - em torno de 6% para 0s primeiros
trimestre dos dois anos pesquisados, embora a
concentracdo se produza em momentos diferentes: uma
expressiva, no 2°trimestre de 1997, que coincide com o
periodo de realizagédo do Provao, e outra, um pouco mais
moderada, no 4° trimestre de 1998.

Se as variagcOes negativas podem ser mais
facilmente relacionadas com os periodos de férias
escolares, 0 que é extensivo para todos os niveis de
ensino, as variagdes positivas ndo possuem uma
explicagdo simples, podendo estar relacionadas com
diversos fatores. Em relagdo ao ensino superior, por
exemplo, ja se observou uma coincidéncia entre os
periodos de maior interesse da imprensa com o
calendario do Provéao, além da paralisacdo dos
professores das universidades federais, no primeiro
semestre de 1998.
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N&o é dificil estabelecer a mesma correlagéo entre
acdes de maior impacto do MEC e as variagGes observadas
na cobertura dos demais niveis de ensino. No caso da
educacao infantil, o incremento da cobertura em 1998
parece estar diretamente associado a divulgacdo das
referenciais curriculares nacionais. Para o ensino
fundamental, é possivel vincular o pico de matérias
observado no 4° trimestre de 1997 e no 1° trimestre de
1998 tanto a campanha “Toda Crianga na Escola™ quanto
a implantacdo do Fundo de Manutencdo de Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef). Ja no ensino médio, a maior incidéncia
de matérias coincide com o lancamento das novas
diretrizes curriculares nacionais (3° trimestre de 1997) e a
realizacdo do ENEM (2° trimestre de 1998).



Para o ensino superior, conforme ja se observou,
a relagdo mais 6bvia do aumento da cobertura é com a
realizagdo do Provao (2° trimestre de 1997 e 2° trimestre
de 1998) e a divulgac¢éo dos seus resultados (4° trimestre
de 1997 e 4° trimestre de 1998). Por ultimo, a
concentracdo de matérias com enfoque simultaneo sobre
ensino fundamental e médio ou relativa a todos os niveis
de ensino, no 4° trimestre de 1998, coincide com a
divulgacgéo dos resultados do SAEB/98 e de um conjunto
de indicadores sobre o sistema educacional brasileiro.

Ao considerar a relacdo entre o total de matérias
em um trimestre e o nivel que possivelmente causou
esse crescimento ou queda, percebe-se que 0 2° trimestre
de 1997 e o Ultimo de 1998 sdo os que concentram
mais matérias sobre educagdo. No primeiro dos casos,
as causas podem encontrar-se numa ampla concentragéo
de matérias sobre a educagéo superior (27%), e outro
crescimento substantivo no caso das matérias que
tratam, ao mesmo tempo, de questdes do ensino
fundamental e médio (23%o).

No segundo caso, para o 4°trimestre de 1998 a
énfase esta repartida entre a educacédo infantil (25%),
ensino fundamental e médio (26%) e as matérias que
se referem a educagdo em todos os niveis (26%b). Este
trimestre é, portanto, atipico, pois mostra o crescimento
de informagdes sobre tematicas globais ou genéricas,
em detrimento das referidas a um determinado nivel, o
gue pode ser sintoma de uma visdo menos fragmentada
da educacdo por parte da imprensa.

O conjunto desses dados permite uma conclusdo
breve: embora a cobertura das questfes relacionadas
com a educagdo tenha mostrado certo aumento, em
termos globais ndo se pode dizer que exista uma clara
tendéncia ao crescimento, mas sim periodos de maior
interesse da imprensa pelas questdes educacionais.

Somente uma pesquisa de mais longo prazo
poderia indicar com seguran¢a se nos Ultimos anos
configurou-se uma tendéncia de crescimento da
cobertura sobre educacdo®?. As evidéncias examinadas
até aqui, restritas ao biénio 1997-1998, parecem indicar
gue o nivel de interesse da imprensa tende a variar de
acordo com o calendario de atividades do MEC. A anélise
combinada, tanto do volume de matérias quanto dos
temas mais explorados, sugere que ha um verdadeiro
colamento entre a pauta da imprensa e a agenda do
MEC.

De acordo com a Tabela 7, a grande maioria das
matérias tém o governo federal como referéncia mais

importante. Torna-se evidente que 0s meios de
comunicagao, no que se refere as questdes educacionais,
possuem como interlocutor principal o Executivo Federal,
gue se mostra fortemente centralizador. Isso demonstra
ainda que, para editores, redatores e, possivelmente,
leitores, as questdes educacionais passam prio-
ritariamente pelo governo federal. Esse comportamento
pode também ser entendido como que somente o que
tem o governo central como destinatério ou emissor da
informag&o tem valor como noticia, o que significa uma
maneira de ver a producéo e construcéo da informagao
desde uma so6 vertente: as questdes relacionadas com o
poder publico central.

E vélido também notar, contudo, que existem
diferencas significativas nas proporc¢des dedicadas a cada
nivel de ensino, pois dentre as que tém o governo federal
como referéncia direta, 44% s&o relativas ao ensino
superior, significativamente o nivel que concentra mais
matérias. Esta tendéncia é convergente para 0 maior grau
de responsabilidade que o governo federal desempenha
neste nivel de ensino, tanto como mantenedor da rede
de instituicdes federais de ensino superior quanto como
normatizador do sistema, que inclui todas as instituicbes
privadas.

No caso das matérias com referéncia aos governos
estaduais e municipais, sdo as relativas ao ensino
fundamental que representam o maior numero de
matérias, com 39,2%; as que se referem ao ensino médio
sdo, por sua parte, 22,4%. Se forem consideradas ainda
as matérias sobre educacéo infantil (3,9%) referidas as
unidades da Federagéo, constata-se que 65,5% das
matérias sobre educacdo que remetem aos governos
estaduais e municipais abordam um ou mais nivel da
educagdo basica. Esta associagdo também é coerente
com as responsabilidades educativas dos Estados e
municipios.

Pode-se verificar uma tendéncia que, embora
discreta, vale a pena ser ressaltada: o interesse da
imprensa pela educagcdo, mesmo concentrado no
governo federal, nos poucos casos em que se refere ao
poder local, o faz primordialmente com quest6es relativas
a educacao basica. Por isso, pode-se dizer que, se a
énfase nas questdes locais aumentasse, a educagao
bésica também apresentaria maiores indicadores de
divulgacéo.

O amplo predominio do governo federal como
instancia administrativa mais citada na cobertura sobre
educacdo, tendéncia que prevalece independentemente

12 E o que sugere o trabalho de acompanhamento da cobertura da imprensa que vem sendo realizado pela ANDI desde junho de 1996.
Centrado na atencédo dispensada pelos veiculos de comunicagdo (51 jornais de todas as regides do pais e 8 revistas de circulagdo nacional) as
questdes relacionadas aos direitos das criangas e adolescentes, a Pesquisa ANDI - Infancia na Midia detectou um aumento expressivo das
matérias sobre educagdo no primeiro semestre de 1998, quando o assunto atingiu a primeira posi¢do entre os temas sociais mais abordados

desde que o levantamento comegou a ser realizado.
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do nivel de ensino ao qual se refere esse tipo de matéria,
contrasta com o carater extremamente descentralizado
da educacéo basica no Brasil.

De fato, levando-se em conta esta caracteristica,
€ mais correto se falar em “sistemas”, ja que pela nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — além do sistema
federal e dos sistemas estaduais de ensino, podem ser
constituidos sistemas préprios de ensino em cada
municipio. Em tese, portanto, poderiamos ter no Pais
cerca de 5.600 sistemas municipais de ensino. Diante
desse quadro, era de se esperar que - em se tratando da
educacdo basica que, como sabemos, engloba a
educacdo infantil (O a 6 anos), o ensino fundamental (7
a 14 anos) e o ensino médio (15 a 17 anos) - aimprensa,
particularmente os jornais locais e regionais, atribuisse
maior destaque aos governos estaduais e municipais,
diretamente responsaveis pela oferta desses niveis de
ensino

Mas o que se observa, com base nos resultados
da pesquisa, € um descompasso entre o enfoque
dominante da cobertura jornalistica, excessivamente
centrado no Executivo Federal, e o verdadeiro locus da
formulacéo e, sobretudo, da instancia administrativa
responsavel pela implementagdo das politicas de
educacao bésica, cada vez mais descentralizadas.

Esta tendéncia “centralizada’ de cobertura das
questdes educacionais certamente oferece a opinido
publica um quadro distorcido sobre os agentes publicos
que deveriam se responsabilizar e, principalmente, ser
responsabilizados pelo desempenho das instituigbes de
ensino. E sobretudo preocupante a constatacéo de que
580 os jornais locais e regionais que atribuem maior peso
as questdes relativas a educacédo formal e focalizadas na
relacdo Educacéo-Estado (Tabela 8).

Além disso, na cobertura destes diarios, a
personifica¢éo do ‘Estado’ aparece mais freqiientemente
associada ao governo federal, em detrimento dos
governos estaduais e municipais. Conclui-se, portanto,
gue o tratamento dispensado as questfes educacionais
pelos jornais locais e regionais contribui para estabelecer
um distanciamento entre a comunidade e o nivel do
Poder Publico mais diretamente responsavel pelo
atendimento das suas demandas educativas.

Ou seja, ao realcar as iniciativas do governo
federal, a imprensa confunde e secundariza os papéis

que cabem aos demais niveis de governo que, em Ultima
instancia, sdo responsaveis por 90% das matriculas do
ensino fundamental e 83% das matriculas do ensino
médio. E de se estranhar, portanto, que tanto nos jornais
de circulagdo nacional quanto nos locais e regionais, a
preponderancia esmagadora de iniciativas governa-
mentais na cobertura sobre educagao esta associada ao
protagonismo do MEC, independentemente do nivel de
ensino abordado.

Esta correlagdo parece evidenciar gue mesmo na
cobertura de uma &rea de politica publica profun-
damente descentralizada, como é o caso da educacéo,
prevalece um forte viés centralizador na producdo
jornalistica, caracteristico do modelo de organizacédo da
midia impressa e eletrénica no Brasil. Isso se revela tanto
pela superexposi¢cdo do MEC como ator principal quanto
pelo elevado percentual de matérias distribuidas pelas
agéncias de noticias®®.

Um explicacdo para este fenbmeno pode estar
relacionada com a proépria eficacia do trabalho de
comunicacao desenvolvido pelo MEC, reforgado na atual
gestdo'. Para dar consisténcia a este argumento, seria
necessario, contudo, verificar se as secretarias estaduais
e municipais de Educacdo tém uma politica de
comunicacéo adequada. E de se supor, no entanto, que
este esforco seja bastante limitado, por ndo possuirem
estrutura adequada nem profissionais especializados ou
por ndo atribuirem maior importancia a estratégia de
comunicag¢do como instrumento de mobiliza¢do social.

Grosso modo, o tipo de cobertura que a imprensa
brasileira da as questdes educacionais parece confirmar
tendéncia dominante no jornalismo, que é a sobre-
valorizacdo de “temas factuais e conjunturais”, em
detrimento de uma abordagem mais estruturada e
reflexiva sobre temas pedagdgicos. De fato, ao constatar-
se a elevada proporg¢édo de matérias originadas pelo MEC,
ndo é dificil concluir que os jornais, sejam eles de
circulagdo nacional ou regional e local, preferem um
enfoque que privilegia as macropoliticas. Dessa forma,
aimprensa ndo cumpre o papel de aproximar “a opinido
publica do que é realmente feito na escola™®.

H4, portanto, uma flagrante contradicdo entre a
hegemonia atribuida ao governo federal como principal
condutor das politicas educacionais e o discurso muito em
voga entre os especialistas e educadores, que ecoa cada vez
mais forte nos meios de comunicacdo de massa, sobre a

13 Embora a pesquisa tenha indicado uma proporgéo relativamente pequena de matérias publicadas por jornais locais e regionais proveniente de
agéncias de noticias, este dado é distorcido pela pratica corrente em muitos veiculos de néo identificar a autoria do material publicado.

14 O Ministério da Educacédo dispde de uma verba anual de cerca de R$ 20 milhdes para as a¢des de propaganda institucional e publicidade.
Além disso, em razdo de acordo mantido com a ABERT, consegue inser¢des gratuitas nas emissoras de radio e televisdo para mensagens
institucionais. Uma das principais atividades da Assessoria de Comunicagéo Social do MEC, diretamente vinculada ao gabinete do ministro, é a

distribuicdo de noticias para jornais locais e regionais.

15Cf. “Cobertura da &rea educacional pela midia é criticada”, in O Estado de S.Paulo, 14/5/99, p. A-14.
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importancia crucial da mobilizagdo social e da participacao
da comunidade para que as mudancas na educacgao ocorram
e se tornem efetivas'® . A pesquisa revela, no entanto, que é
muito reduzido o espacgo dedicado pela imprensa as
demandas dos diferentes segmentos da comunidade, bem
como a apresentacdo e discussdo de experiéncias bem
sucedidas de integracdo escola-comunidade e de gestdo
participativa, conforme se vera adiante.

IV.2 As tematicas mais importantes

Os meios de comunicagdo, ao interessar-se pelas
guestdes relacionadas com a educagdo, o fazem a partir
de um universo bastante amplo de fatos e situacGes.
Para analisar a forma em que esses sdo trabalhados é
importante, portanto, buscar um certo agrupamento das
matérias, para evitar uma dispersao tal que inviabilizasse
seu estudo. Mas, ao mesmo tempo, era necessario ndo
resumir tanto que os indicadores ndo dessem conta da

riqgueza e diversidade de teméaticas abordadas pela
imprensa nestes dois Ultimos anos.

Para o primeiro grande eixo de andlise, que trata
das questdes que possuem o Estado como referéncia,
foi necessaria uma divisdo que permitisse diferenciar
guestdes relacionadas com a estrutura e funcionamento
dos érgdos publicos responsaveis pela geréncia e
administracéo da educacéo, as com perfil mais financeiro
etc. Foram criadas, portanto, vérias categorias, que sado
apresentadas de maneira resumida na Tabela 8,
distribuidas segundo a regido a que pertencem os jornais
pesquisados.

A cobertura jornalistica apresentou, como se pode
ver, grandes temas de referéncia nos dois anos
analisados. O tema mais abordado é o que se refere as
guestdes relacionadas com a ajuda ao estudante (19%),
gue inclui bolsas de estudo, merenda escolar, livro
didatico e outros'”. Outro tema amplamente abordado,

= Foro principal da matéria segundo regido [%)

Canira Jorrais de

Fooo Principal/Tema Norte HNordeste Sudeste Sl Oesta Cobartura Total
¥ Macional

Estpilurs &
fundionamenis dos 0.8 1,7 53 18 1,2 i ¥i
g das piiloicns
Quetdees frearmerlais o .
da Area de pelucarha 74 10 1349 B4 10,4 1.0 11,8
Organizagha &
FEH 26 5 4.0 25 20 .4 15
et Bees. igery e 06 52 pELE B4 [ &0 79
Orqaricagia & geslia
mcaiar 4,4 ix a6 4.7 A4E B4 5.0
Indra-estruturd -
[ —— 15 5.8 1.2 15 4.0 d.8 4,5
Clueiides pedagogic 7a 7.0 40 2.5 7.X BB {
Profpostas currculanes 7.0 7.X 6,9 47 8.0 4.0 E1
Aalisiie o endirg 15.8 185 o 115 13.1 1653 17,5
Repetbncis & Evisda - -
ascolar L] 1,7 0,6 2K 2.4 18
vinlbncla re escals - - b g E {15 ] 0.4 03
Progiarnas de djuda ao ; - . .
eslidante a1 o, 173 28,0 7 13,0 19,2
Westnuidr 26 2.3 23 T 32 B4 18
Clutros BE 94 15 5.6 131 1 16,1
Total 100.0 166.0 1660 100,68 1660 106.0 100.0

16 Esta é a principal idéia veiculada pelo programa de voluntariado na educacédo “Amigos da Escola”, langado pela Rede Globo, em conjunto
com o Comunidade Solidaria, dentro das a¢des do Projeto “Brasil 500 Anos™, cujo slogan é “Todos pela educagdo™.

17 Para uma andlise pormenorizada de todas essas questdes, consultar as tabelas respectivas do Anexo.
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com 17,5% das notas, foi o que se refere as questdes
relacionadas com os processos de avaliacdo, seja da
aprendizagem dos alunos ou dos sistemas de ensino em
si. A informacdo e discussdo dos orgamentos da
educacdo constitui outro foco que concentrou boa parte
das matérias publicadas?®.

Com base nessas informacgdes, podemos dizer
que, sendo o governo central o ponto de atengdo das
matérias jornalisticas sobre educacgéo, as mesmas giram
em torno desses trés grandes eixos, partes integrantes e
prioritarias das politicas publicas do atual governo. Torna-
se claro que a imprensa, ao dedicar quase 50% desse
tipo de matérias aos temas priorizados pelo Executivo
Federal, esta demostrando que a agenda jornalistica, pelo
menos em termos de educacgdo, tem sido fortemente
influenciada pelo governo.

Esta constatacdo remete a duas perguntas
instigantes: seria a imprensa, portanto, uma simples caixa
de ressonancia das a¢des governamentais? Ou, apesar
de seguir a agenda governamental, tem a capacidade
de orientar suas acOes recolhendo suas informagdes
dentre os agentes diretos da educacdo? Sado inter-
rogacdes que s6 poderdo ser respondidas pela andlise
das questdes avaliativas das matérias e fontes das
mesmas, realizadas no Item V.

No que se refere aos diversos tipos de periodicos,
as matérias referidas a programas de ajuda ao estudante
constituiram quase um terco (28%b) das publicadas pelos
diarios da Regido Norte, proporcao que € quase a mesma
de uma outra regido totalmente distinta, o Sul, também
com 28% de suas matérias dedicadas as questdes mais
assisténcias. E interessante observar que somente 0s
jornais do Sudeste e de circula¢io nacional estdo abaixo
da média nacional, o que indica que, sendo o0s que mais
pesam no total de matérias, seu interesse por este
assunto foi mais secundario. Pode-se afirmar, portanto,
gue as questdes relacionadas com os programas de apoio
a estudantes sdo temas privilegiados pelos diarios de
circulagdo regional.

As matérias que tiveram como referéncia os
processos avaliativos, ocupam o segundo lugar, reunindo
17% do total das notas trabalhadas. De novo a regido
Sul se destaca, apresentando 22% do total de suas
matérias dedicadas a este tema; comportamento que é
semelhante na regifo sudeste. E curioso observar a
propor¢do que os diarios da Regido Centro-Oeste (13%)
dedicaram ao tema, a mais baixa de todas as regifes do

Pais e ainda menor que a apresentada pelos jornais de
circulacdo nacional (16%b).

No entanto, ndo deixa de ser significativo que as
avaliagdes educacionais, introduzidas como politica de
governo nos Ultimos quatro anos, ja tenham se tornado,
isoladamente, o assunto predileto da cobertura da
imprensa sobre educac¢éo®. De certa forma, o emergente
jornalismo educacional - se é que ja se pode falar no
género - padece do mesmo mal do jornalismo
econdmico: cultua os indices e estatisticas.

O outro tema que ganhou certa presenca nas
paginas dos diarios sdo os orcamentos da educagdo
(11,6%), com proporcao quase semelhante em todos
os diarios, pois enquanto na Regido Sudeste alcancava
14%, no Sul chegava a 8%. Dessa maneira, percebe-se
que a alocagdo de recursos aos diferentes niveis
educacionais &€ uma questido de interesse para a
imprensa, sem contudo deixar de lado outros temas. Vale
perguntar: essa proporcdo é representativa da
importancia que os diversos atores ddo ao assunto? E
certo que esta é uma questao bastante subjetiva e que,
lamentavelmente, ndo pode ser respondida em um
estudo como este. Contudo, é importante menciona-la,
jaque é umalinha de reflexdo que pode ser aprofundada.

Ainda dentro dessa mesma linha de raciocinio, é
possivel notar que, no caso dos diarios de circulagdo
nacional, a maior propor¢éo de notas se concentra no
temas ‘outros’, com 119% do total. Isto confirma a idéia
de que os jornais locais, de menor circulagdo, restringem
sua pauta as medidas que o governo estabelece sobre
as questdes educativas, enquanto os grandes diarios tém
uma pauta mais variada, que permite que temas pouco
comuns da atividade educacional e seus atores possam
ser levados aos leitores.

As proporcGes de notas dedicadas as distintas
tematicas também podem ser lidas considerando os
diversos niveis de ensino, de acordo com a Tabela 9. Os
temas mais importantes continuam sendo 0s mesmos,
com certas mudancas — minimas, em suas proporgoes.
Para este cruzamento, as matérias referidas a diversos
programas de ajuda ao estudante reinem 18% das
notas, enquanto aquelas relacionadas com processos
avaliativos somam 19%. Novamente, percebe-se 0 peso
dos sistemas nacionais de avaliagdo - SAEB, ENEM e
Provéo - na pauta da imprensa®.

No primeiro grupo de matérias, nota-se que essas
sdo quase a metade das que tratam sobre ensino

8Conforme esperado, 10,1% de matérias ndo se correspondem com nenhum dos temas listados e ndo podiam ser englobadas nas categorias

majoritarias, pelo que foram agrupadas na categoria de outros.

19 A aplicacdo de exames nacionais, como o Provéo e o ENEM, e a divulgacéo de seus resultados sdo eventos amplamente cobertos pelos jornais
de circulagdo nacional, merecendo até cadernos especiais da Folha de S. Paulo, e encartes em outros jornais.

20 Embora néo tenha sido mencionado até aqui, é importante reconhecer que além dos sistemas nacionais de avaliagdo montados pelo MEC,
existem importantes iniciativas nesta area de governos estaduais e municipais, com destaque para as redes estaduais de Sdo Paulo e Minas

Gerais, que desenvolveram sistemas proprios de avaliagdo.
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fundamental, sendo um pouco mais da terca parte no
caso da educacdo infantil. As que se referem a questdes
relacionadas com a avaliagdo, por seu lado, sdo
majoritarias no nivel superior e quando se trata dos niveis
fundamental e médio juntos. Em ambos os casos, este
tema quase é responsavel pela terga parte das notas.

De maneira geral, as matérias relacionadas com
as propostas curriculares concentram apenas 6% do
total, mas é interessante observar que elas sdo quase a
metade das que tratam do ensino médio, apesar deste
ser um nivel ao qual a imprensa dedica pouca atengéo.
Esta énfase atipica a questao curricular reflete a discussao
sobre a reforma do ensino médio, que entrou na agenda
das politicas educacionais em 1997, quando o MEC
encaminhou proposta neste sentido ao Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). O que causa maior
estranheza é a inexpressiva porcentagem de matérias
sobre o mesmo tema relacionadas com os demais niveis
de ensino, embora igualmente alvos de esfor¢os de
reformulagéo curricular.

Em relacdo ao ensino fundamental, uma das
principais iniciativas do MEC nos dltimos quatro anos
foi a elaboracéo e divulgagdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), assunto que parece ndo ter despertado
maior interesse da imprensa no periodo analisado. Da
mesma forma, a discussdo sobre as novas diretrizes
curriculares do ensino superior permanece praticamente
ausente da cobertura dos jornais. Isso confirma a
dificuldade que a imprensa de modo geral apresenta
em tratar temas pedagdgicos mais complexos.

Do mesmo modo, e por paradoxal que isso parega,
as questdes docentes em geral — sejam demandas
profissionais, formag&o inicial e continuada, desempenho
e avaliacdo docente, etc. — foram objeto de apenas 8%
das matérias analisadas. Contudo, o tema obteve certo
peso nos niveis de educacéo infantil e ensino superior,
onde concentraram pouco mais de 10%. Ao que tudo
indica, o professor, de modo geral, ndo é um fato
noticioso, e quando isso ocorre € porque pertence a um
nivel de ensino pouco atendido, como a educacdo

+ Fote principal da matéria segundo o nivel de ensing (%}

Ersina

Erising . . Tados o

Focoitema Erschiie Punsla- Ensind Pufie- Ensing el de Total
Infantd Médio marntal Superior .
mierLal . ersing
a Middio
Edlrumira &
funciomamento dos 56 ] 34 el 3.0 1.5
airgios plnlidos
Cuastded Onfamenia:s N s 3 1E T
da drea de educaa 134 16,5 14 Ed LR 16,7 i1e
Orgarizagi ¢
Pt it 18 [ 4.3 P i bk i 51 k¥
Cusssitoey gharenbes 11,1 & 1% o4 15,2 &1 E2
Crgarizacio & gestio A
i 03 1.4 a1 iz £5 58

Indfra-estruiura . . -
P —— 16,7 &1 21 8.9 1.8 1.5 A48
Juesties pedagigices - 1.5 XA 10,8 832 Ef £7
Propostas cusricudanes 1.4 44 4 1.0 1.4 '+ [ g
fwvalingho mo ereing - & 18.7 F 30,5 35 91
Repanhngin o supio 3.2 1,4 2.5 06 6.1 18
eaolar
VinlEreia rd escala - 03 0.5 - £ H I |
Progrémas de ajuda ap . - .
P 306 41,0 5.6 14,8 70 [ 5.0
Westibudar i1.2 4.5
Qutros 13,9 151 14,1 T4 345 Ed
Total (Caluna) 0.0 100,0 104,0 00,8 1040 .0 i ]

Nota: As porcentagens nas linhas sdo diferentes entre asTabelas 8 e 9 por causa do total de matérias validas nas variaveis regiéo e nivel de ensino. Enquanto para a primeira tabela (8) ha 1.443 notas que permitiam o

cruzamento, na segunda (9) o nimero diminuiu para 1.297.
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infantil, ou a educacgéo superior, que os diarios de maior
circulacao e de regiGes mais desenvolvidas abordam com
maior interesse.

O significado disso sera discutido mais adiante,
ao analisarmos outras variaveis. Por enquanto, vale a
pena assinalar essa situacéo, que pode ser causada pelo
fato de que os grupos docentes universitarios sejam mais
mobilizados do que os outros (em 1998, por exemplo,
os docentes das universidades federais fizeram greve por
mais de trés meses), e de que a pratica docente pode
ser objetivamente dificil de ser noticiada, pelos corpos
editoriais dos jornais.

Uma informacdo aparentemente estranha € a
pouca quantidade de matérias relativas a violéncia dentro
ou em relagdo a escola. Considerando a ampla cobertura
dada aos fatos relacionados com a violéncia, € no minimo
curioso que aimprensa tenha dedicado tdo pouco espago
a violéncia na escola. Tais noticias somente foram
veiculadas nos periédicos de circulagio nacional, e com
maior énfase nas Regifes Centro-Oeste e Sudeste.

Caberia perguntar se 0 assunto é proprio somente das
grandes cidades ou de certo tipo de cidades, ou sera
gue simplesmente passa despercebido nos outros
ambientes jornalisticos?

Cabe ressalvar, porém, que parte da cobertura
sobre violéncia nas escolas pode ter ocorrido na editoria
de policia, mantida pela maioria dos jornais, tendo
escapado dos clippings do MEC e da ANDI, na qual se
apoiou a presente pesquisa. E de se notar, ainda, que
este tema ressurgiu com maior destaque na midia nacional
em 1999, ficando fora, portanto, do periodo analisado.

E também valido assinalar que, quando a analise
considera os periodos de tempo nos quais as matérias
foram subdivididas, € no segundo trimestre de 1997 que
encontramos a maior concentracdo de matérias
relacionadas com as questdes orgamentarias (34%) e
com os processos de avaliagdo (35%), 0 que coincide
também com um dos periodos que mais concentrou
matérias sobre educagdo. Este aumento esta claramente
relacionado com a discussao desses temas, que embora

* Foco principal da matéria, segundo o trimesire (8]

Foco/Tama 1*7 87 251 97 ey 4 57 1/ 9k Pl 1] /o 4%/ 98 Tatal
Estrutuza e
fmticnaments dos a7 129 9.7 18 4 184 65 116 100,0
dingdos plinlicos
Chiestbes
Crpemertais da 131 ILT 101 174 10,7 1.5 &0 17 100,0
e de poUCECEn
Diermanda de putros 50,0 50.0 100,0
Fiores
Chgarizagso & i i
el Escialae T8 19 118 15,5 za T84 176 1000
Cuestbes dooentes 75 70 44 15 132 465 s 1.0 100,0
Organmagio e
s sscaler 5B 16,7 6,9 1.4 4.7 2.8 e 350 100,0
ilnlra-ﬁlruh.ﬂ 16.7 743 45 a4 18,2 15 15,2 106 100,0
{ica’ Fsumos
Chiesibes
e i b 308 T BE 1.2 1.2 3 2E5 100,0
Propacts: 3.4 11.4 53,4 11 34 18,3 3,4 45 100,0
Ll Lares
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FHPE, &7 345 71 B3 4.0 127 24 47 100,0
Riptrcia » pussho 15,4 115 1,1 1% 182 18 1% 182 100,0
esrniar
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B mas de ajuda -

cgramas de & . . . S
s ek 13,0 14,1 11,6 18 105 12,3 A a7 100,0
Vestibiler T 15 B B bt 143 3z 100,0
Otros 87 a7 5 e 184 X1 &4 57 100,0
Total 5.8 207 108 1.0 L] 103 16,2 T8 100.0
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permanecam na agenda dos jornais durante todo o
periodo estudado, tiveram maior notoriedade naquele
trimestre.

A maior concentracdo de matérias sobre avaliacdo
no 2° e 4° trimestres dos dois anos pesquisados esta
diretamente relacionada com o calendario das avaliagdes
do MEC. Todos 0s anos, o Provao é realizado em junho
e seus resultados divulgados em novembro, Além disso,
o Ultimo trimestre de 1998 concentrou a divulgacgéo dos
resultados do SAEB/97 e do ENEM/98. Observa-se,
portanto, um claro reflexo dessa a¢bes do MEC na
ampliacdo da cobertura da imprensa.

J& foi possivel notar que as questdes puramente
escolares, ainda que com o aparato governamental como
referéncia, tém sido pouco tratadas pelos meios de
comunicagdo. A Tabela 10 aporta um elemento a mais
para a andlise dessa questdo: Para o caso das questdes
pedagodgicas quase a metade das poucas matérias
veiculadas sobre o tema foi produzida no Ultimo trimestre
de 1998 (38%), o que abre uma interrogacao
importante: serd essa uma nova fase da cobertura
noticiosa da educagdo ou, ao contrario, isso € uma
guestdo isolada e conjuntural sem maior projecao futura?

A resposta poderia ser encontrada por dois
caminhos: a analise mais meticulosa dessas matérias, que
permitiria entender a razdo da concentracdo nesse
periodo do ano e se essa seria uma tendéncia a ser
mantida ou ndo. A outra possibilidade, complementar,
seria tentar dar seguimento ao tema durante os seis
meses seguintes, quando se faria um acompanhamento
minucioso desse tipo de matérias, em vez de uma selecao
aleatéria de dias.

Esses sdo simplesmente alguns caminhos que
poderiam ser seguidos, se um ou outro tema fosse de
interesse para ser melhor caracterizado, ja que um estudo
como o presente, dada aimensa amplitude de tematicas
gue aborda, enfrenta a dificuldade de ndo poder
aprofundar-se nas questdes mais especificas.

Uma ultima variavel pode ser posta em jogo ao
analisar as matérias com foco de atencdo na relagéo
Educacéo-Estado, sendo essa a que explica a partir de
gue mecanismo se produziu a inclusdo dessas matérias
no corpo do periddico. Para isso, foi estabelecido um
conjunto de indicadores, tentando dar conta de todos
0s caminhos pelos quais as informacdes podem ter sido
obtidas pelos meios de comunicacdo, conforme a Tabela
10.1. Obviamente, nem sempre foi possivel caracterizar
o fator dominante, o que ndo enfraquece a tendéncia

observada, que aponta para um predominio das matérias
induzidas por iniciativas governamentais.

De fato, constatou-se que a grande maioria das
matérias (68,7%) foram produzidas por inspiragdo de
acoes do Poder Publico, sejam elas resultados de antincio
oficial de alguma medida nova, resposta a movimentos
corporativos ou simplesmente da divulgacdo de
resultados de avaliagbes educacionais. Quer dizer, os
meios de comunicacao simplesmente serviram de veiculo
de transmisséo das propostas, opinides ou posi¢des do
governo, em geral do setor diretamente vinculado a
guestéo educacional.

Apesar dessa incontestavel hegemonia das fontes
oficiais, a presenca dos diferentes segmentos ligados a
educagdo como produtores diretos de informagdes é
digna de nota. Embora influenciem ainda apenas 15%
do total das matérias, isso mostra que certos espagos se
abrem para os atores que, de maneira direta, tentam
interagir com o aparelho governamental. Novamente,
esse dado é uma prova clara da imensa dependéncia
gue a imprensa tem para com as fontes e ac¢des oficiais.

A Tabela 10.2 ilustra de melhor maneira a situacao,
pois permite ver que para todos os temas, com excecao
das questdes docentes, avaliacdo do ensino, e organizagao
e gestdo escolar, os antincios oficiais somam mais de 48%
das matérias divulgadas pelaimprensa. Esse dado evidencia
ainda mais a onipresenca das estruturas oficiais na cobertura
noticiosa, podendo-se dizer que o0 interesse que 0s Meios
de comunicacao tém pela educacéo sé se explica pela acdo
intensiva do aparato governamental, em particular do
Executivo Federal, em difundir suas propostas e a¢des.

Desse modo, mais que uma “conversdo” da
imprensa a questao educativa, o que os dados mostram é
uma dependéncia enorme dos meios com relagdo as
informacgdes produzidas no governo, assim como uma
eficiente atuacdo dos responsaveis pela divulgacdo dessas
atividades?.

Aimprensa se mostra, segundo esta Ultima tabela,
pouco criativa na busca de suas informagdes e fontes.
As poucas matérias que surgiram dos segmentos
diretamente ligados a educagdo (15%) se referem
também aos temas menos atendidos por andncios
oficiais, tal o caso das questfes docentes e da
organizacao da gestao escolar.

O fato de que as notas que se referem as questoes
relacionadas com a avaliagdo surjam em sua maioria
(73%) de resultados de avaliagdes mostra, indiretamente,
a onisciéncia do Executivo Federal, pois na maioria das

21 Este € um aspecto que ndo pode ser suficientemente avaliado pela pesquisa, mas é necessario registrar que, embora seja apenas uma
hipotese, parte da larga repercussao das a¢des do MEC na imprensa pode estar diretamente relacionada com uma estratégia competente de

comunicacdo implementada pela atual gest&o.
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+ Como e deu & inclusia do assunto na imgerensa

Fator determindrtes gus originou o maténia
Antrcic ofiial

Resposta do poder plinlico a movimentos corperativos
Resultades de wvaliagtes educacanss

Demarda de segmentes diretemente ligedos a educaglo (profeisores,
pais & akinas)

Grupa: efou arganizagbes sodais

Cinganizmos Frhermationais

Clutras

Iniciativa da imorense

Total de matérias com informagio

vezes trata-se de divulga¢do feita com pompa e
circunstancia pelo MEC?2. Portanto, mesmo quando 0s
meios produzem matéria sem a ajuda dos andncios
oficiais, na pratica estdo fazendo eco das agdes
governamentais, o que confere ao poder estatal uma
maior importancia na geragdo de informacdes
jornalisticas, pois estas séo a consequiéncia direta de seus
anuncios ou de agdes por ele empreendidas.

'r-t-l” *I % % acumidade
L 457 45,7

a7 i3 S0

T4 157 687

105 14,5 B33

35 15 57

14 1,0 £6,7

87 6,2 229

100 71 1000
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Finalmente, os dados revelam a inexisténcia, no
conjunto dos jornais pesquisados, de uma agenda
propria ou inspirada nas demandas sociais sobre os
temas educacionais. Se j&4 é claro que as matérias
produzidas por iniciativa prépria, seja como matérias,
colunas, artigos de opinido ou editoriais, sdo escassas,
também € evidente que o objeto desse tipo de textos
jornalisticos sdo os docentes (12%), ou as questdes

+ Fooa principal da matéria, segunde coeme se dea a clusio do assunito na imprensa (56)
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22 Os resultados do Provdo, SAEB, ENEM e dos censos educacionais tém sido habitualmente divulgados pelo ministro da Educagéo, em entrevistas

coletivas especialmente convocadas para este fim.
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relacionadas diretamente com a gestdo e administragdo
dos espacos e ambientes escolares (20%). Isso indica
gue, ao assumir a iniciativa, a imprensa busca fazé-lo
com relagdo a temas menos oficiais, o que lhe confere
um grande valor pelo esforgo em diversificar a tematica
e por ter iniciativa propria.

Essa inexisténcia de agenda prépria é muito mais
notéria nos diarios locais ou regionais nos quais, com
excecdo dos da Regido Sudeste, 50% ou mais das
matérias sobre educacéo séo conseqiiéncia de andincios
oficiais?®. Por isso, destaca-se 0 comportamento dos
diarios de circulagdo nacional, para os quais somente
40% das notas sobre educacdo advém de anuncios
oficiais. No entanto, se forem consideradas cumu-
lativamente as primeiras trés categorias da Tabela 10.3
como resultados diretos de iniciativas governamentais —
anuncio oficial, resposta do poder publico a movimentos
corporativos e resultados de avaliagbes educacionais —
eleva-se para 60% a percentagem de matérias dos jornais
de circulagdo nacional centradas nas fontes oficiais.

S6 a Regido Centro-Oeste fica abaixo dessa média.
Em algumas regides, como o Nordeste, chega-se a quase
80% das matérias. Esse dado mostra, ainda com maior
contundéncia, a incontestavel dependéncia que os meios
de comunicagdo escrita mantém em relagédo a infor-
macoes estatal, para construir sua agenda noticiosa no
que se refere a educagao.

Um outro item que concentra um numero de
matérias relativamente alto, o de resultados de avaliagGes,
tem grande importancia nos casos dos periddicos das

Regides Norte e Sudeste. Esse tema, majoritariamente
construido a partir das informag8es governamentais, é
menos importante, proporcionalmente, nos periédicos do
Centro-Oeste e nos jornais de circulagdo nacional.

Por isso, € importante destacar, novamente, o
tema das matérias produto de iniciativas da prépria
imprensa, pois nota-se que é nos diarios de circulagdo
nacional que essas matérias adquirem certa importancia;
nos outros casos, apenas na Regido Sudeste superam
5%. Isso indica que a independéncia ou a capacidade
de proposi¢do da imprensa local é insignificante, seja
porgue o tema educativo ndo é importante para esses
diarios, seja porque os anuncios oficiais constituem o
instrumento mais rapido e facil para cobrir essa demanda.

IV.3 Outros temas sobre educacao

Conforme se indicou no Item IV.1 (Tabela 4), 17%
das matérias analisadas atendem a temas educacionais
em geral, sem ter uma relagdo direta com as agdes
governamentais. Assim como para as outras, foi
necessario estabelecer certos indicadores globais que
permitissem evitar de alguma forma a dispersao tematica,
sem com isso perder a variedade de temas atendidos
pelo conjunto de diarios aqui analisados®* .

E necessario insistir na idéia de que as matérias
gue aqui se agrupam sdo todas aquelas que ndo tém
como referéncia o aparelho governamental, suas
decisdes ou praticas, mas que concentram seu interesse
na vida interna do ambiente escolar ou, 0 que é mais
importante, consideram todas as atividades que dentro

* Como se deu s inclusio do assamio na imprensa, segunde & regilo (%)

Caitro- Fornaiz de

Morte MNordeste  Sudeste Sul T obertura Total
Dieste .

Nactonal
Aniince ofidal 514 53,5 40,7 520 A% A 40.F &7
Respesia do poder poblict a modmeritad 43 27 13 10 37 45 13

carporaliegs

Resultedos de avalisgbes educacionsis 5 iTh 5.6 196 115 144 187
Segmeritas girctamente ligados a eoucagio . - . . -
{praf., pa, alungl 14,4 11.0 25 10,8 1E,d 16,4 145

Grupos efou argarizagdes sooais 1.7 148 1.0 3.7 2.2
Organismos Mbenationais 1.8 a 1.7 20 0.4 o7 1.0
Outres r 4.5 4.1 69 &4 T2 (93
Inicidtiva da imprensad 27 21 T& 40 49 135 7.1
Total 100,0 10,0 10,0 100.0 10,0 100, 0 100,80

2 Pouco abaixo desses 50% encontra-se a Regido Centro-Oeste, onde os periddicos totalizam 48% de matérias que séo produto de andncios oficiais.

24 A ficha de anélise individual de matérias, apresentada no Anexo 2, permite ver a amplitude tematica e agrupamentos.
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do jargdo pedagodgico sdo conhecidas como atividades
extra-escolares.

Tornou-se claro que, conforme verificado nos itens
anteriores, a imprensa brasileira ainda é regida e
funciona, no que se refere as quest8es educacionais, a
partir do que faz ou deixa de fazer o aparato
governamental. A possibilidade de privilegiar ou dar
importancia noticiosa a outro conjunto de agdes que se
realizam na sociedade para alcangar objetivos edu-
cacionais, ndo recebe maior interesse. Pelo que se
depreende dos dados analisados, a imprensa em seu
conjunto ainda mantém um critério muito escolarizado
da educacdo, o que faz pensar que todas essas outras
acOes, ndo obtendo espago nos meios de comunicagao,
tampouco estdo encontrando maior apoio dentro da
sociedade como um todo.

Contudo, deve-se insistir no principio de que,
neste estudo, ndo houve a possibilidade de aproximagéo
direta dos diarios e sele¢do propria das matérias
consideradas como de cobertura da educagédo. Por isso,
é possivel que o interesse e formas de organizar o clipping
das instituicdes que os proporcionaram - MEC e ANDI -
tenha feito com que certo nimero de matérias deste
tipo tenha passado desapercebido. No entanto, e como
também ja se esclareceu antes, este erro ndo parece ter
sido muito significativo, ja que o volume de matérias
trabalhadas parece ser indicador do que a imprensa
atende no cotidiano.

Como se pode ver na Tabela 11, a variedade de
temas foi tdo grande que a maior proporcéo de matérias
correspondeu ao item ‘outros’ (60%), o que, dada a

amplitude de temas ali representados, ndo permitiu
maiores desdobramentos. Este fato leva a pensar na
necessidade de que, em reflexdes posteriores, mais
detalhadas, se possa dar énfase a analise desse tipo de
matérias. Isso porque, embora em termos numéricos
essas sejam relativamente pouco significativas,
qualitativamente podem identificar as tendéncias que
estdo se configurando, no conjunto da imprensa e nos
diversos tipos de jornais em particular®.

Dentre os temas preestabelecidos para a analise
das matérias, 0 que alcangou a maior proporcao de notas
foi aquele do papel da escola, o cumprimento de suas
funcgdes e responsabilidades etc., que chegou a
concentrar 11% do total das notas. Como se pode
observar nessa mesma Tabela 11, esse tema obteve a
maior propor¢do de notas na Regido Sudeste, 21%, dado
gue contrasta com a atencdo dedicada na Regido
Nordeste, onde apenas 8% das matérias foram dedicadas
a esse segmento. Mais importante é, contudo, o fato de
gue os diarios de circulagdo nacional, que concentram o
maior namero de notas, dediquem a esse tema apenas
9% do total de matérias que ndo tém como referéncia
direta o aparato governamental.

Quando analisamos as matérias ao longo do
tempo, é facil perceber que existe um permanente
crescimento no nimero proporcional de notas incluidas
nessa categoria. No primeiro trimestre de 1997, a
proporcao dessas matérias sO representa 1% do total;
ja no ultimo trimestre desse mesmo ano, a propor¢ao
sobe para 18%, participacdo que quase se mantém
durante todo o ano de 1998, quando somente no

» Maddrias referanies 4 sduracio ¢ sociedaze, sequinds a regido (%)

Ca Bornais de
Feoo/tema Horte HNordesie  Sudeste Sul Oaste Cobertura Total
Macional
Cuiestoes relaconadas com o pape! da escola 143 gr 158 214 140 Bl 11.4
&zpecios igados § infra-estritura da escola 34 30 2.3
Duestfies relativas & pritica docenbe 71 i1x.2 = = 35 B0 5.7
Cuestes comportamentais reladonacs: com o g1 31 71 53 15 13
aluras
Duesties inadad ao 1540 g novas Tecnokogias
i 5.7 B 1 31 15 b4 i, 7
Cuesttes relacionadas com o papef da famdia 1.8 5.3 27
Chuestoes relaconadas com o perlil oas escolas 71 20 . 1 3.5 45 37
Resultads de avalagies extemas T.1 20 7.1 35 45 37
Ciutnasy E B33 GE R 571 L 584 1,5
Taotal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

25 Um dos trabalhos sobre o tema é: “A Educacdo Basica na Imprensa (1992-96): muitos passos, mas, para onde mesmo?” de Maria Helena de

Magalh&es Castro (IFCS/UFRJ).
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+ Matérias referentes i educacio & sociedade, segunido a abordagem de fema {%)

i i Cobranga da  Afmmativase  Afermathees
Focoitiema R 1 prbpria  Fugesiber diss  OU PEpErhhes “l Tetal
P AN atores o bvprensa ¥
wlores

Cuestdes relacionadas com o panel de escola 355 I5E 180 52 8.5 100,0
fapecios ligesos & afa-eatruliing da esioea 00 ki) 1000
Cuestbes relativas & pritice docente 15.4 PR ik ] kR ] 100,0
Cjuedhies pomporamentas reacionadas com ol 6.7 2313 100.0
FLnee

Questhes |II.]II1-|=|5 ao uso de novas fecnologias 5.0 55,0 &0.0 100,0
edugacicmais

Juesthes relacicnadas com o papel oo TamEa 4748 415 143 1000
Cuestdes relacionadas com o peetil das escplas 50,0 75 125 100.0
Eesuitago o aaliapbes externas I3 444 111 151 10,0
Oiros 4 1 164 142 1,6 A 100,0
Tatal s T8 248 1.3 201 00,0

segundo trimestre é possivel visualizar uma queda
drastica para 7%?. Isto pode significar que, apesar de
ainda ser uma proporgdo pouco expressiva em relacao
ao total de matérias sobre educacdo, hd um permanente
crescimento no interesse por esses temas menos oficiais,
0 que leva a pensar que se esse tipo de cobertura pudesse
ser estimulado, essa propor¢do poderia ser maior no
futuro.

Embora seja certo que o nimero e a proporgéo
desse conjunto de matérias séo menores do que os do
grupo anterior, € interessante ressaltar, como se mostra
na Tabela 12, que a maior proporcao das mesmas (37%o)
é consequiéncia direta do estabelecimento de demandas
ou queixas apresentadas pelos proprios atores diretos
do processo educacional, sejam eles os pais, alunos, as
proprias autoridades — em muito poucos casos — ou
mesmo membros do agora chamado ““terceiro setor”
(organizacBGes nao-governamentais, etc.).

O outro grupo de matérias numericamente
importante € o composto pelas alternativas e sugestdes
dos proprios atores, representando 25% do total das
mesmas. A pesquisa indica que mais de 60% das mesmas
tiveram sua origem nos proprios atores, 0 que permite
dizer que sdo estes que, pouco a pouco, tentam
encontrar na imprensa um meio para ser percebidos,
demandar ou queixar-se, ou para sugerir agdes.
Igualmente é possivel dizer que, ainda que timidamente,
a imprensa pouco a pouco esta descobrindo os atores
diretos da educacao.

Desse modo, se 0s abismos da comunicagao entre
a imprensa e os atores do processo educacional

diminuissem, a difusdo de demandas e de propostas
poderia ser maior, com o que inegavelmente a qualidade
do processo educativo e suas consequiéncias viriam a
ser muito melhores. Especialmente porque 20% desse
tipo de matérias foram dedicados & comunicagdo de
experiéncias e solugdes, o que leva a pensar que a
imprensa, apesar das resisténcias tradicionais, pouco a
pouco esta abrindo-se a novas tematicas, que ao serem
difundidas ndo s6 servem de estimulo aos que as
realizam, mas podem perfeitamente servir de incentivo
para que novas agdes sejam levadas a cabo nesses
terrenos.

Lamentavelmente, a a¢do direta dos jornalistas é
ainda mais limitada. Como se observa na Tabela 12, a
imprensa, quando toma posicéo, o faz no nivel das
exigéncias e demandas; 17% do total das matérias aqui
analisadas correspondem a esse item. Apenas 1% das
mesmas é composto por sugestdes nascidas da propria
imprensa, 0 que permite concluir que o que existe, na
maioria dos casos, € um amplo desconhecimento do
que é e significa o processo educacional em uma
sociedade moderna que, como a brasileira, apesar de
suas contradi¢des sociais e econdmicas, tem que se abrir
aos novos processos e agdes que se produzem na
educacéo.

Surge assim uma sugestdo final: se o que se
espera € uma melhor e maior cobertura por parte da
imprensa as questdes educacionais em toda a extenséo
de seu significado, deixando de ser simples caixa de
ressonancia das ac¢des e praticas estatais, é preciso que
0s responsaveis pelos meios de divulgacdo ndo saibam

% A ficha de anélise individual de matérias, apresentada no Anexo 2, permite ver a amplitude temética e agrupamentos.
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apenas as praticas e técnicas do exercicio profissional
do jornalismo, mas que, pouco a pouco, vao con-
vertendo-se em conhecedores dos processos educativos
e dos diferentes atores que precisam interagir para que
seus resultados sejam aprimorados.

IV.4 A atrac8o dos jornais pelos nimeros da educacéo

Conforme ja se observou, o uso freqlente e
extensivo de estatisticas e indicadores € uma das
principais caracteristicas da cobertura sobre educacéo.
Isso ocorre em 44,5% das matérias analisadas,
percentual que se apresenta praticamente constante em
todas as regides. A intensidade da utilizacdo de
estatisticas s6 diminui entre os jornais de circulagio
nacional (41%o). Cabe destacar, no entanto, que mesmo
estes jornais quando fazem uso de indicadores, tém
como principal fonte o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), 6rgdo do Ministério da
Educacéo responsavel pelos censos educacionais e pelas
avaliacGes dos diferentes niveis de ensino?” .

Do ponto de vista regional, destacam-se o
Nordeste e o Sudeste com 0s maiores percentuais de
matérias baseadas em dados estatisticos oficiais
divulgados pelo MEC/INEP - 23,2% e 21,6%, res-
pectivamente. Em seguida, aparece a Regido Norte, com
20,9% da cobertura baseada na mesma fonte. Esta
dependéncia é menor nas Regibes Sul (18%o) e Centro-
Oeste (12,5%). As Secretariais Estaduais e Municipais
de Educagdo, embora desempenhem um papel

do uso de astatisticas e &

* Freqiencia
jornais de tirculagio nacional (%)

importante na gestao dos sistemas de ensino basico, sdo
pouco utilizadas pelos jornais pesquisados como fonte
de estatisticas e indicadores. Apenas na Regido Sul, as
Secretarias Estaduais tém alguma visibilidade, sendo
citadas como fonte em 3,3% das matérias que
apresentam estatisticas e indicadores. As secretarias
municipais, por sua vez, tm uma presenca ainda mais
modesta, que s se faz notar com alguma evidéncia na
Regido Norte (2,3%).

Depois dos 6rgaos governamentais dos trés niveis
administrativos diretamente vinculados a gestao
educacional, aparecem em segundo lugar, como fontes
utilizadas com mais freqiiéncia pelos jornais para
obtencdo de dados estatisticos e indicadores, as
instituicdes de pesquisa. Nesta categoria, estdo
compreendidos as universidades, o IBGE, o IPEA e outras
instituicBes publicas e privadas que produzem infor-
macdes educacionais ou que desenvolvem analises e
estudos sobre dados disponiveis. Porém, em todas as
regides, com excecdo do Centro-Oeste, o niumero de
matérias que citam estatisticas oficiais produzidas e
divulgadas pelo MEC/INEP é pelo menos quatro vezes
superior ao percentual de matérias que se apdiam em
dados fornecidos por outros centros de pesquisa. Relacdo
muito semelhante é observada entre os jornais de
circulagéo nacional.

Este quadro se altera quando séo introduzidas na
analise as matérias que se enquadram nas difusas
categorias de “outras fontes” e “‘sem origem explicita”,

Fante dos Dades Norta Hordeste
MECANEP 09 23t
Sereptanas Dotaduas OE 1.3
Getrelands MMuricioay 23 0

Cinganiinos e retionas - il |
Instituigtes de Peuguisa 54 q 8
Edpeciaistas & Pesquisndpees 16 G3
Chitras fanies BES 7
Sem arigem explicits FAi 5.8
Ko faz wso de estatblices 53,5 534
TOTAL 1086 100,0

Sudeste Sul ke .:-.Hnmh::; Total
26 180 12,5 13,1 172
£.5 33 1,6 1.0 13
1.4 1, 3 0,7 g,
1A b e 12 i3
o 4,1 55 3.4 4.4
£.5 - 03 02 63
10,7 g1 148 12,7 11,2
7.2 74 8.4 80 75
524 53,7 54,7 58,0 55,5
1000 1000 1000 60,0 00,0

27 A reestruturacdo do INEP, a partir de 1995, foi uma das principais iniciativas administrativas do MEC para institucionalizar os sistemas de
avaliacdo e de estatisticas da educagdo nacional. Este esfor¢o permitiu a montagem do Sistema Integrado de Informag6es Educacionais (SIEd),
que retine as bases de dados geradas pelos censos educacionais e pelo SAEB, Provdo e ENEM. Com a eficiéncia alcangada nesta area, o INEP se
tornou nos altimos trés anos a principal fonte de dadossobre a educacéo brasileira, o que se reflete na cobertura da imprensa no periodo

analisado.
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gue respondem por percentuais expressivos em todas as
regibes, especialmente na Regido Centro-Oeste e entre
os jornais de circulagdo nacional®®. Estes indices confirmam
o grande interesse da imprensa por repercutir nimeros e
estatisticas na cobertura educacional, mesmo quando a
fonte da informagdo nao é identificada com clareza. A
preferéncia, obviamente, é pelos dados oficiais, aos quais
o0s jornais atribuem maior credibilidade. Apenas na Regiéo
Centro-Oeste, a propor¢do de matérias apoiadas em
estatisticas de “outras fontes™ supera a cobertura baseada
nos nameros oficiais divulgados pelo MEC/INEP. E nesta
regido que também se observa o percentual mais elevado
de matérias que utilizam estatisticas e indicadores sem
origem explicita da fonte (9%0).

No grupo dos jornais de circulagdo nacional,
verifica-se uma situagdo de relativo equilibrio entre a
cobertura sustentada em nimeros oficiais e de outras
fontes—13,1% e 12,7%, respectivamente. Estes jornais
também citam com relativa freqiéncia, em seus artigos
e matérias, estatisticas e indicadores sem identificar
explicitamente a fonte (8%). Estes dados insinuam que
0s jornais de maior circulacdo apresentam uma
pluralidade maior de fontes, enquanto os jornais locais
e regionais apegam-se mais as informacgdes oficiais.

Em sintese, os dados analisados nesta sessdo
confirmam as mesmas tendéncias exaustivamente
examinadas anteriormente, quais sejam: o predominio
da cobertura jornalistica apoiada em fontes oficiais,
especialmente vinculadas ao governo federal, viés que
se apresenta mais acentuado entre os jornais locais e
regionais; contraditoriamente, a presenga pouco
expressiva dos 6rgaos estaduais e municipais responsavel
pela gestéo dos sistemas de ensino bésico; a valorizacao
que os jornais atribuem as estatisticas e indicadores
globais como informag&es noticiaveis, em detrimento
de abordagens qualitativas mais aprofundadas.

V. Aspectos valorativos da cobetura

Para se entender como se deu a cobertura do tema
da Educacdo nos midia, no periodo escolhido de dois
anos, é preciso ultrapassar a andlise do contetdo e tentar
conhecer um pouco mais a respeito dos aspectos
valorativos da cobertura sobre a Educacdo e como o
processo de producdo das noticias pode influenciar a
prépria cobertura jornalistica. Nesta pesquisa, buscamos
alguns dados que indicassem de que forma as
informagdes foram conseguidas pelos profissionais do
jornalismo, quais foram as fontes utilizadas, como as

informagdes sobre a Educagao foram publicadas (qual o
formato dado a elas) e quem se responsabilizou pelo
produto final — a noticia.

A compreensdo das rotinas do jornalismo ajuda a
entender como funciona a produgdo da noticia, seja
sobre Educacéo, seja sobre outros temas. Em qualquer
redacao de jornal, a rotina de trabalho inclui as fases de
apuracdo, selecdo e apresentacdo das informacdes. A
avaliacdo do que sera ou ndo publicado decorre de alguns
valores, os chamados valores-noticia, que estdo
intimamente ligados ao tempo disponivel para producao
das noticias, aos recursos para a busca das informacgdes
(estrutura fisica, carros, computadores, compra de
informacgBes pelas agéncias, etc.), & quantidade de
profissionais envolvidos, a carga de trabalho a que sdo
submetidos, ao numero de fontes de que dispdem, etc.

Na pratica comum de uma redagéo, muitas vezes,
os jornalistas estdo limitados a recolher as informacdes
essenciais, que eles ndo ‘podem deixar de dar’. A maior
parte das informacdes circula pelas fontes institucionais
e/ou oficiais, conforme mostram os dados apresentados
e analisados anteriormente. Grande parte do material
produzido em um jornal — e isto se aplica a todos os
jornais, grandes ou pequenos — é extraido de material
produzido em outro lugar, que a redacao recebe e
estrutura conforme suas disponibilidades de formato,
necessidade, importancia para a regiéo, etc.

Os canais de recolhimento de informaces ja estdo
profundamente estruturados e definidos. A fase de
apuragdo € muito influenciada pela necessidade de se
ter um fluxo constante e seguro de noticias. A cobertura
da imprensa, sobre qualquer tema, é regular no sentido
de que os mecanismos de apuracao utilizados sdo quase
sempre os mesmos: fontes oficiais, agéncias de noticias,
outros colegas de profissdo de jornais concorrentes e
algumas poucas fontes exclusivas.

O resultado deste levantamento indica, como se
pode observar na Tabela 14, que a cobertura jornalistica
dos temas relacionados com a educacédo foi realizada,
na maioria das vezes, de forma favoravel (39,3% do
total). Se agregarmos a cobertura favoravel a cobertura
neutra, verificaremos que mais de dois tergcos da
cobertura (66,5%), no periodo analisado, foram feitos
sem afetar negativamente o tema coberto. Mesmo
considerando que a Educagdo esta entre os temas que
sdo intrinsecamente positivos, este é certamente um
percentual bastante elevado de cobertura favoravel e
neutra. Ainda mais se levarmos em conta que, como foi

28 Foram classificadas na categoria “outras fontes™, matérias que citam estatisticas e indicadores produzidos, analisados ou divulgados por
organizagdes governamentais e ndo-governamentais que ndo pertencem as categorias anteriores, entre as quais se incluem: érgédos do governo
federal ndo diretamente vinculados a area da educagédo, como Ministério do Trabalho e Comunidade Solidaria; organizagdes empresariais e

sindicais; instituicGes que integram o chamado Terceiro Setor.
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+ Datibe sod spechos valoratived da matéria

Absoluins % Wilida % Acumulade
Favarével BES L LR
Deeslavorivel 404 131 b5
Ambigud a2 5.2 &7.7
Migta - H &1 1.9
Fgatra 473 74 10,0
Total 1.743 ipa.0 .

dito acima, o grande provedor das materias € o poder
publico.

E preciso esclarecer que, no nosso caso, a analise
dos aspectos valorativos das matérias se refere
exatamente a isso: a forma como o tema é tratado, o
que leva a considerar que muitas das matérias, ainda
que criticas ao governo, sdo favoraveis a questao tratada.

Quando incluimos variveis relativas as regides de
origem dos jornais e ao periodo da cobertura, a tendéncia
geral (favoravel efou neutra) da cobertura jornalistica néo se
altera em maior escala, como se pode observar na Tabela 15.

Porém, observa-se que a cobertura dos jornais
locais e regionais é majoritariamente favoravel e a Regido
Sul supera, em muito (55%), a porcentagem média. Em
contraste, os principais jornais de circulacdo nacional
(Jornal do Brasil, O Globo, Folha de S. Paulo e Estado de
S. Paulo) apresentam indicadores um pouco menores
que os dados totais, situagdo que permite dizer que,
ainda sendo, na maioria, favoraveis a tematica educativa,
no caso dos jornais de circulagdo nacional existe, pelo
menos, uma terceira parte de matérias desfavoraveis
ao tema abordado.

No entanto, na Regido Sul, a cobertura de
imprensa é altamente favoravel na sua abordagem a
tematica educativa, 0 que é possivel traduzir em menos
critica, aimprensa de cobertura nacional age em direcéo
contréria, o que ndo deixa de ser paradoxal, con-
trastando, alias, com a neutralidade que nas regides
menos escolarizadas (Norte e Nordeste) se observa, onde

quase um ter¢o de matérias ndo tem marcada tendéncia.

A pesquisa revelou ainda uma oscilagdo temporal
nos indices de cobertura favoravel, como mostra a Tabela
16. Para 1997 a maior tendéncia favoravel acontece no
3°trimeste (57%), enquanto no ano seguinte, 1998, esse
comportamento se observa no 2° trimestre do ano (53%o)
situacdo que leva a supor que ndo existe alguma
regularidade temporal no que diz respeito a valoragio
das matérias. Agora, enquanto no ano de 1997 as
quedas sdo muito mais notérias, no ano de 1998 nota-
se maior regularidade, o que permite pensar numa maior
condescendéncia por parte da midia com o desen-
volvimento das atividades educacionais.

O comportamento das matérias favoraveis para
0 ano de 1998 mostra-se muito menos agitado que o
do ano de 1997. Ser& por causa do processo eleitoral
gue dominou a agenda informativa do ano de 1998?
Ou podem ser encontradas outras causas para essa maior
simpatia com os acontecimentos educativos? O certo é
que, como ja foi dito nos itens anteriores, as matérias
do ano de 1998 tiveram majoritariamente sua origem
nas fontes governamentais. E uma questdo que pode
ser respondida com uma analise mais aprimorada dos
periodos e das tematicas, que fogem, porém, das
expectativas analiticas do presente estudo.

De fato, prevalecem como principais fontes o
proprio MEC (55,6%), as secretarias estaduais e
municipais (13,8%), outros érgdos governamentais
(9,8%) e uma combinagdo do MEC com outros 6rgéos
governamentais (5,4%). Ressalte-se, todavia, que nédo
existe necessariamente uma correlagdo positiva entre o
uso de fontes oficiais e a cobertura favoravel e/ou neutra.

Finalmente, a analise mais aprofundada da
cobertura valorativa revela, como se pode ver na Tabela
17, que 62% das matérias favoraveis publicadas
repercutiram iniciativas do governo - fontes oficial e setor
educacional somados. Muito poucas sdo, portanto, as
matérias favoraveis na sua valoragédo do assunto que tem
outras origens.

Porém, é também de fonte governamental a maior
proporcdo de matérias desvaforaveis, pois 60% delas

+ Aspectos vaforatives da matéria segundo a regido (%)

Jornais de
Norte Mordesta Sudeste Sul Contro-Oeste Cobertura Total (%)

Macional
Favorive: ks 41,1 417 54.5 41,5 327 383
Desimvarivel 15.5 8.0 .8 13.2 119 315 132
Amralgua £S5 4.1 4.5 1.5 4 & B3 5.2
holista &2 TR g i3 52 7 52
Hewutra 31,0 33,0 31,1 a4 158 g F
Tatal 0.0 100,0 100.8 .0 a0 100.8 106.0
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i Aspactes valoratives da matéria, sequndo o trimasitra [%)

Perioda Favordvel Desfavorivel
1 rimesire 47 210 5
2* trimestre 97 128 177
¥ trimesire 97 B4 13.7
A* trimasire 57 33 19,2
1 rimesire 98 s 15,7
% trimestre 08 53,2 178
I trimestre 9% 40,5 24,7
4* trimestre 9% 36,0 e
Miédia 303 353
- [
]
L] a

Ambigus Mista Meutra Total
43 14 -k 1000
1.6 12 347 100,0
32 148 243 100,0
1.8 5.6 a1 100,0
1.0 13.7 371 1000
BE 5.4 94 100,0
a7 82 128 100,0
£ 5.2 21 100.0
52 52 b 100,0

tém essas fontes. Este dado ndo pode ser lido como critica
aos atos dos governos federal, estadual ou municipal,
mas tem que ser interpretado como posicionamentos
negativos destes perante assuntos relativos a educacao,
como comportamento dos atores e suas demandas
especificas.

Agora, esse dado permite concluir que, seja com
valorac@es positivas, seja com valora¢Ges negativas, as
fontes do poder publico sédo as que alimentam a atividade
jornalistica. Sdo os aparelhos de governo, seja qual for
sua instancia administrativa, 0s que norteiam a atividade
jornalistica, questdo que resulta, no minimo, preo-
cupante.

+ Tipa de forrbes segundo o5 especins valoratives da matéria (%)

Sem forte

Forites aficiais

Seioe educational

Forbes oficiais ¢ setor educacional
Sotiessde codl

Soc o e Sob educ

Crgdriernos intemacianais

Crg. iviesmac. & sebor eoucaciors

irg. inber. debar educ & fonies 04,

tor civil & arg. [nbesras.
Fores diversas
Total

Favorivel Desfavorival

14,1
415
15,2

B0
89
04
16
04
0.1
06
8
1000

Ambigua Mista Newtra Total

5 16,5 18,9 144 16,1
e 6.3 23 474 o
30 154 133 135 7.0
158 b 178 o3 .o
S0 7.7 34 a2 7.5
Fa L] Iz % L LR )
1.5 2 . 1.5 0
o2 - b2
- 02 01
oz . . 0.3
10,2 8.9 12 51 8.0
Toa.e 1oa.e 1oa.e 1ea.0 .o
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Se bem que é possivel identificar os atores
envolvidos na cobertura desfavoravel, isto é, aqueles
segmentos da sociedade civil que aparentemente estdo
excluidos da formulagdo das politicas publicas e,
ocasionalmente, os préprios midia, uma analise
qualitativa mais detalhada do material pesquisado
permitira identificar os atores envolvidos em cada um
dos temas e conhecer o “enquadramento” da cobertura.
Portanto, além da classificagdo da cobertura jornalistica
possivel neste nivel, isto é, favoravel, desfavoravel, neutra,
ambigua e mista, que sendo Util ainda simplifica em
muito as analises.

VI. Formatos, fontes e abrangéncias

E interessante destacar que a fase de apuracgéo
tem importancia vital para a realizagdo da matéria,
interferindo ndo sé a quantidade de informacdes que
serdo utilizadas, mas também no formato final. Os dados
da Tabela 18 mostram que 80,8% das matérias tinham
carater informativo (somando-se os percentuais de
reportagem, nota e outro); 17,1% eram matérias
consideradas de opiniéo (agregando-se os percentuais
de artigo assinado, coluna ou nota assinada, editorial e
outro); 2,0% foram entrevistas (com dirigente,
especialista e agente do processo de ensino-apren-
dizagem) e insignificantes 0,1% foram transcri¢es de
discursos de autoridades (outros).

Mesmo incluindo nas matérias de opinido, as
entrevistas e as transcricdes de discursos, obteriamos uma
porcentagem ainda muito abaixo (19,2%o) da registrada
nas matérias informativas. Porém, vale ressaltar, que as
matérias classificadas como informativas obedecem a
certas categorias da objetividade, mas ndo se eximem
de terem ‘enquadramentos’ e valorac¢des, conforme
vimos nos aspectos valorativos da cobertura.

Quando aproximamos o foco para a imprensa de
cobertura nacional, os percentuais mantém sua
hierarquia (Tabela 19): as matérias com carater
informativo continuam na frente, com 71%o; as matérias
de opinido ficam com 25,7% e as entrevistas constituem
3,3% da cobertura sobre educac¢ao. O aumento no indice
de matérias de opinido pode ser explicado pela maior
facilidade de publicagdo de artigos assinados e editoriais
sobre as principais questdes de Educacdo na grande
imprensa.

Ao separarmos os dados por regido, constatamos
gue os percentuais entre matérias informativas e de
opinido mantém-se mais ou menos constantes (Tabela
20). Em todas as regibes, 0s percentuais de reportagens
e notas sdo maiores do que os registrados para artigos
assinados, colunas ou notas assinadas e editoriais.
Também é interessante notar que as Regides Centro-
Oeste e Sudeste sdo as que apresentam maiores
percentuais de artigos assinados (10,6% e 10,1%,
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Eeportagem 7.5
Hoia

Cuilre

TOTAL El.E
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respectivamente).

Neste caso, deve-se levar em conta que Brasilia é
o centro da discussdo das politicas nacionais de
educacdo. No caso de editoriais, a Regido Sudeste fica
em primeiro lugar, seguida da Regido Sul (4,3% e 3,3%).
Vale destacar o percentual de reportagens da Regido
Norte (96%), o que pode indicar intenso reapro-
veitamento de material noticioso produzido pelas
sucursais e agéncias de noticias instaladas nos principais
centros produtores de noticias do Pais - Brasilia e o eixo
Rio-S&o Paulo.

Quanto mais distante dessas regides, mais 0s
jornais locais utilizam-se de material enviado por outros
veiculos de comunicagdo, notadamente as assessorias
de imprensa dos 6rgdos do governo, como ja dissemos.
Os releases enviados pelas assessorias e as notas de
agéncia muitas vezes sdo publicados na integra e
assinados como reportagem, o que ndo permite indicar
com precisdo a propor¢ao de matérias de agéncias de
noticia. A maioria, no entanto, serve para que a redagao
ou reportagem local edite e reescreva o material, sem
alterar substancialmente as indica¢6es sobre o contetido
predominante.

Assim, ao contrario do que a primeira vista pode
parecer, o fato de a maioria das matérias ter formato
considerado informativo ndo indica necessariamente,
como vimos, uma cobertura mais objetiva, pois as
principais fontes utilizadas para qualquer formato de
matéria sdo as oficiais. De fato, constatou-se que mais



ao tipo, nos jornais de circulagio naconal
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da metade (54,5%) da cobertura sobre educagédo no
periodo analisado é oriunda de fontes oficiais. A segunda
fonte mais presente na cobertura é o setor educacional
(28,3%) que inclui instituicbes de ensino, associa¢oes
corporativas e entidades educacionais, além de
especialistas e pesquisadores em educagéo.

O aprofundamento da andlise, com a introducéo
das variaveis relativas as regides do Pais, periodo da
cobertura e tipo de jornal - local, regional ou nacional -
ndo altera a tendéncia geral de predominio das fontes
oficiais. Entre elas, a principal é o0 MEC, que chega a ser
responsavel por 63,6% da cobertura deste tipo de fonte
na Regiéo Sudeste, 66,7% e de 55,6% nos jornais locais
e regionais de todo o Pais. As outras fontes oficiais
relevantes para a cobertura sdo - isoladamente ou em
combinagédo - as secretarias estaduais e municipais de
educacdo, outros 6rgdos governamentais.

E interessante observar que a sociedade civil, por
meio dos partidos politicos, do setor empresarial, do setor
sindical, do Terceiro Setor e de organizagdes religiosas,
merece uma cobertura bastante reduzida da imprensa
no que se refere a &rea de educagdo: apenas 9,5% da
cobertura total. Essa tendéncia ndo sofre maiores
variagdes por regido, periodo da cobertura e tipo de jornal
- local, regional e nacional. E digno de nota que, entre
0s segmentos da sociedade civil que merecem alguma
cobertura, destaca-se o Terceiro Setor.

Uma elevada proporcdo (84%) das matérias
relativas ao tema Estado-Educacdo -0 mais noticiado
segundo a pesquisa- foi de carater noticioso (nota

reportagem e outras) e apenas 14% do total destas
matérias foram de opinido. Alias, como se pode observar
na Tabela 21, quase a metade das matérias deste ultimo
tipo teve como interesse a organizagéo e a gestao das
instituicdes educativas, o que leva a pensar que 0s
jornalistas, quando oferecem opiniGes, concentram o seu
interesse e seus posicionamentos nas questdes internas
da vida escolar.

Outro grande nimero daquelas poucas matérias
de opinido diz respeito a questdes diretamente vinculadas
com as a¢bes do governo (Estrutura e funcionamento
dos Orgados publicos e questdes orcamentais) onde se
concentraram 45% deste tipo de notas. Quer dizer que
guando as opinides dos jornalistas ndo se referem a
instituicdo educativa como tal, o interesse se translada
as responsabilidades e a¢gdes do governo. Todo o anterior
leva a pensar que sdo os mesmos formadores de opinido
0s que tém concentrado o tema Educagdo as questdes
tradicionais “instituicdo escolar e agente gover-
namental”, esquecendo quase que totalmente as outras
praticas e a¢des educativas.

Levando-se a andlise para outro aspecto, pode-
se ver que dos temas relacionados com Politicas Publicas/
Educacdo e Estado foram, em sua maioria, de
abrangéncia contextual (64%), seja de maneira simples
ou descritiva, como se mostra na Tabela 22. O anterior
permite a constatar que, ainda que as matérias nao sejam
de cunho estritamente factual, ndo existe a uma maior
reflexdo por parte dos midia sobre aquelas questfes que
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mais aparecem nas suas paginas quando os temas
educacionais sdo tratados. Como pode observar-se,
existe uma grande auséncia de matérias nos itens
avaliativo e propositivo.

Apesar disso, vale destacar que o tema Aceleracao
da Aprendizagem recebeu 16,7% de matérias de carater
propositivo, com apresentacdo de solucdes, projetos,
experiéncias bem-sucedidas, etc. e o tema Violéncia na
escola obteve 40% de matérias avaliativas e 20% de
matérias propositivas.

A questdo do formato das matérias também esta
intimamente ligada ao nivel de abrangéncia. Quanto
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maior o nimero de fontes e informagdes sobre 0 assunto
coberto, maior a possibilidade de uma matéria abranger
os diferentes aspectos do tema. Uma ampla reportagem,
por exemplo, tem mais possibilidades de dar um
tratamento mais completo ao assunto, contextualizando
0s acontecimentos, explicando os fatos anteriores e 0s
personagens, utilizando textos curtos explicativos,
detalhes e informacdes de fundo, o que poderia garantir
mais elementos para o julgamento do leitor.

Na cobertura da Educacéo, as matérias analisadas,
independentemente de seus formatos, foram pre-
ponderamente contextualizadas, seja de maneira simples
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ou descritiva, registrando 60,8% (Tabela 23). Em
segundo lugar, aparecem as matérias de abrangéncia
factual (16,3%), que se restringem a um fato imediato;
de abrangéncia avaliativa (14,2%), em que uma opinidao
é fornecida de forma explicita e preponderante, e
abrangéncia propositiva (1,5%), em que sdo apre-
sentadas solugfes para determinados problemas, com
repercussdo de experiéncias de sucesso. Percentagens
menos significativas apareceram em combinacdes das
varias categorias, mas néo alteram a questdo substancial.

O registro de grande percentagem de matérias
contextualizadas reforca a tese de que o material
recebido de fora da redagéo local funcionaria como o
articulador e organizador das matérias publicadas nestes
jornais. No caso dos grandes jornais, as informacdes da
redacdo tendem a se fundir com as emitidas pelas
agéncias, mas o0 peso dos releases das assessorias e das
fontes oficiais continua grande, até pela questdo da
proximidade. O que chama a atencdo em relagédo aos
nameros sobre a abrangéncia na grande imprensa é o
aumento na percentagem da categoria Avaliativo (20%0).

Isto nos leva a discussdo sobre a especializacao
na producdo de matéria sobre educagdo. Quem
explicitamente é o responsavel pelas matérias sobre
Educacdo? Apesar da pesquisa ndo ter contemplado,
por exemplo, questdes sobre quais editorias apareceriam
as matérias sobre Educacédo, foi possivel averiguar que
28,3% das matérias foram assinadas por reporteres,
editores ou colunistas; 18,9% foram assinadas como
“reportagem local”, 11% foram assinadas como
“agéncia de noticias”, 4,9% como ‘“outros”, 4,2%
como ““sucursais”, 3,1% como “editorias’ e 1,1% como
“redacdo” (local).

A pesquisa sobre a cobertura do tema Educacéo
nos midia (exclusivamente jornais), no periodo analisado,
indica que as rotinas produtivas conhecidas da imprensa
brasileira, que envolvem a apuracéo de informagdes com
o uso de fontes oficiais, releases de assessorias
institucionais, matérias compradas de outros jornais e
agéncias de noticias, entre outros estdo fundamentadas,
em grande parte, nos mesmos instrumentos, seja em
relagdo aos grandes como aos pequenos jornais.

VIl — Consideragdes Finais

A pesquisa MIDIA & EDUCACAO - PERSPECTIVAS
PARA A QUALIDADE DA INFORMAGCAO realizada pelo
Nucleo de Estudos sobre Midia e Politica (NEMP), da
Universidade de Brasilia, orientou-se em torno do objetivo
geral de proporcionar elementos para um diagnéstico,
ainda que preliminar, da freqiiéncia e, sobretudo, da
maneira como as questfes educacionais vém sendo
tratadas pelos midia brasileiros nos ultimos anos.
Pretendia-se, inicialmente, incluir na analise a cobertura
de jornais, revistas e emissoras de televisdo, nos anos de

Factual

8%
Cortestual simipkes & 8
Comtextuil oessritivg 16,8
Avaliativo 14,3
Frpnoaitivg 1.5
Cornbinsgbo de calegoria LE

1997 e 1998. No entanto, diante das limitagdes de prazo
para o planejamento e execu¢do do projeto e da
indisponibilidade de todo o material necessario nos
acervos do MEC e da ANDI (sobretudo gravacdes
representativas de telejornais para o periodo em estudo),
s6 foi possivel, nesta primeira etapa, pesquisar os midia
impressos (jornais).

A amostra pesquisada dos midia impressos
brasileiros, no entanto, € estatisticamente representativa,
abrangendo 62 diarios de todo o Pais, entre os quais 0s
cinco principais diarios de circulagdo nacional — Folha de
S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo, Jornal do Brasil
e Gazeta Mercantil além do Correio Braziliense, jornal
de maior circulagcdo em Brasilia, capital administrativa e
politica do pais.

Para analisar a cobertura educacional deste
conjunto expressivo de jornais durante dois anos — 1997
e 1998 - optou-se pela metodologia de trabalhar com
um més composto para cada ano. Ou seja, foram
escolhidos aleatoriamente 62 dias no periodo com-
preendido pela pesquisa. Com base nos clippings do
MEC e da ANDI, foram entdo selecionadas 1.763
matérias publicadas nas datas que comp&em o universo
desta pesquisa, cujos resultados mais significativos foram
analisados ao longo do presente RELATORIO FINAL.

Resumidamente, pode-se afirmar que a pesquisa
MIDIA & EDUCACAOQ - PERSPECTIVAS PARA A QUA-
LIDADE DA INFORMAGAO constatou que a cobertura
sobre as questdes relativas a educacdo nos midia
impressos brasileiros apresenta as seguintes ca-
racteristicas principais:

1.amplo predominio das fontes oficiais, sobres-
saindo-se o Executivo Federal, por intermédio do
Ministério da Educagdo, como “primary definer”
privilegiado da pauta dos jornais sobre as questfes
educacionais;

2.presenca bastante limitada de fontes e atores nao-
governamentais, especialmente dos segmentos diretamente
ligados & educacdo, como professores, pais e alunos, e das
organiza¢gdes que compdem o chamado Terceiro Setor
envolvidas com projetos educacionais, 0 que restringe uma
representacao ndo oficial da realidade educacional;
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3.forte viés quantitativo e estrutural na selegéo do
gue é noticidvel em educacdo, o que se evidencia pelo
destaque dado aos resultados de avaliagdes e as estatisticas
e indicadores oficiais divulgados pelo MEC/INEP;

4.0 ensino superior, isoladamente, é o nivel que
desperta maior atencdo dos diarios pesquisados,
interesse que alcanga maiores niveis entre os jornais das
Regides Sul e Sudeste;

5.0s jornais de circulagdo nacional mostram-se
mais interessados pelos temas educacionais em geral,
em comparagao com os jornais locais e regionais, o0 que
condiciona a cobertura sobre o tema de um ponto de
vista das macro-politicas, em detrimento de uma
abordagem mais préxima do que realmente acontece
na escola;

6.também séo os jornais de circulacdo nacional
que ddo maior cobertura & questdes educacionais na
perspectiva da sociedade civil, em contraste com 0s
jornais locais e regionais que privilegiam o enfoque
centrado na relacdo Estado/Educacao;

7.a cobertura jornalistica sobre educacéo &,
majoritariamente, favoravel ou neutra, o que confirma
a tendéncia de valoragdo positiva intrinseca ao tema,
caracteristica que se acentua quando as matérias se
referem a iniciativas governamentais.

E necessario que se compreendam essas
caracteristicas dentro do panorama anteriormente
referido (item Ill. Premissas e referéncias tedricas) da
crescente centralidade dos midia no mundo contem-
poraneo. Apesar de os midia impressos serem apenas
uma das partes de um ambiente simboélico maior e mais
complexo onde também estdo a televisdo (aberta e por
assinatura), as revistas, o cinema e a Internet, os jornais
certamente constituem uma parte importante na
definicdo e na construcdo da imagem publica da
Educacéo no Brasil.

Os dados encontrados ndo deixam davida sobre
a presenca marcante do Executivo Federal como
principal fonte jornalistica e principal definidor ndo sé
das politicas e das agendas publicas mas da prépria
pauta jornalistica do setor educacional brasileiro. Neste
sentido, os dados encontrados parecem validar algumas
das principais hipoteses da teoria do newsmaking,
particularmente quanto a tendéncia da imprensa de
estabelecer relagdo de preferéncia estruturada - os
“primary definers”- com as fontes oficiais. A particu-
laridade brasileira, no entanto, é que a tradicdo de

“Executivo forte” do nosso regime presidencialista faz
com que a funcdo de agenda setting - em geral exercida
com relativo grau de autonomia pelos midia - esteja
estruturalmente dependente das fontes oficiais do
Executivo Federal em contradicdo com a alocagdo
orgamentaria e a distribuicdo Constitucional de
responsabilidades administrativas do setor educacional
que privilegiam os executivos estaduais e municipais.

Neste contexto, ha de se registrar o papel de
destaque assumido pelo Executivo Federal, através do
MEC, a partir de 1995, na conducdo das reformas e
politicas educacionais?®. Os anos de 1997 e 1998
compreendidos por esta pesquisa ndo permitem, todavia,
identificar uma clara tendéncia de crescimento na
cobertura da Educac¢do nos jornais, sobretudo porque
correspondem a um periodo atipico e de estabilidade
no quadro institucional, especialmente nas instancias
administrativas do setor. O proprio prestigio do Ministro
da Educagdo junto ao Presidente da Republica, de quem
é um dos principais conselheiros, contribuiu para ampliar
ainda mais o interesse da imprensa pelas politicas setoriais
da area educacional. Ademais, como ja se mencionou
neste RELATORIO FINAL (cf. nota 15, p.35), ndo se pode
deixar de levar em conta a eficcia do trabalho de
comunicacdo desenvolvido pelo MEC, que dispbe de
recursos significativos no atual Governo.

A andlise quantitativa e qualitativa da cobertura
dos jornais - iniciada neste Projeto - acrescida da anélise
da cobertura das revistas e dos telejornais, através da
identificacdo de seu enquadramento (framing), numa
préxima etapa da pesquisa MIDIA & EDUCACAO -
PERSPECTIVAS PARA A QUALIDADE DA INFORMACAO,
possibilitara a identificagdo de um quadro mais completo
sobre a cobertura da Educagdo pelos midia brasileiros.
Até I4, estamos certos de que os resultados aqui
relatados, embora ndo espelnem completamente a
diversidade e a riqueza dos temas abordados e do
tratamento dispensado pelos midia brasileiros em relagdo
as questdes educacionais, podera contribuir para o
inadiavel debate sobre como ampliar e qualificar a
cobertura sobre os temas educacionais no Brasil.

2 £ interessante comparar os resultados desta pesquisa com estudo semelhante realizado pelo Grupo de Trabalho em Educagéo do Laboratério
de Pesquisas Sociais do IFCS/UFRJ, sob a coordenacéo de Maria Helena de Magalhées Castro. A pesquisa, intitulada “A Educacéo Bésica na
Imprensa (1992-1996): muitos passos, mas, para onde mesmo?”, que abrange um periodo mais longo e conturbado do cenério institucional do
Pais, mostra uma presenca mais vigorosa dos governos estaduais e municipais e das organiza¢des ndo-governamentais como atores relevantes

na area educacional.
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Grupo formado por membros da imprensa, de organizac@es da
sociedade civil, de organizacdes governamentais e das universidades
entregam ao Ministro Paulo Renato o documento final do Férum
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1 A utilizagcdo deste procedimento
metodoldgico, em pesquisas dessa
natureza, encontra respaldo em diversos
autores, entre eles HANSEN (1998).

2 Foram selecionadas no periodo
pesquisado 99 matérias de televisdo e
reportagens de revistas sobre questdes
gerais ligadas & educacéo.

3 Os auxiliares de pesquisa tiveram
divididos entre si as matérias selecionadas
dos clippings do MEC e da ANDI, tendo
cada um ficado responsavel pela leitura
aproximada de 12,4 dias de jornal. Ao
final do trabalho, cada um preencheu,
em média, 352,6 fichas de classificacéo,
0 que totalizou 1.763 fichas (1.633 do
clipping do MEC e 130 do clipping da
ANDI).

4 A nocéo de centralidade tem sido
aplicada nas Ciéncias Sociais igualmente
a pessoas, instituicdes e idéias-valores. Ela
implica a existéncia de seu oposto, vale
dizer, o periférico, o marginal, o excluido
mas ao mesmo tempo admite gradac¢des
de proximidade e afastamento, isto &,
pessoas, instituicBes e idéias-valores
podem ser mais ou menos centrais.
Naturalmente, a centralidade dos midia
pressupde a existéncia de sua base fisica,
0s sistemas nacionais (networks) conso-
lidados de telecomunicacdes.

5 O pr6ximo passo para a analise
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qualitativa das noticias seria a utilizagdo
do conceito de “cenario de represen-
tagdo” e a tentativa de identificar o
cenério especifico nos limites do qual a
representacdo da Educagdo tem sido
construida no e pelos midia (Cf. Lima,
1996).

6 O Correio Braziliense, embora nédo
preencha os critérios para ser incluido na
categoria de jornais de circulagao
nacional, apresenta algumas carac-
teristicas que o diferenciam dos peri6-
dicos locais e regionais. E o jornal de
maior circulacdo de Brasilia, capital
administrativa e politica do Pais. Por isso,
algumas comparacfes serdo feitas
agregando-o aos diarios de circulagdo
nacional, com os quais se assemelha mais
na cobertura da educacao.

7 E importante esclarecer que a meto-
dologia utilizada na pesquisa nao levou
em conta o tamanho das matérias nem
0 destaque dado no corpo do jornal -
manchete na primeira pagina, locali-
zacdo dentro da péagina, etc. Com isso,
esta comparagdo, baseada exclusi-
vamente no nimero unitario de matérias
sobre educagdo publicadas pelos 62
jornais pesquisados, deve ser vista com
alguma cautela. Como a tendéncia atual
do jornalismo impresso de adotar textos
enxutos é mais visivel em alguns jornais,
obviamente a contagem unitaria do
ndmero de matérias ndo oferece pos-
sibilidade de uma comparacdo mais
apurada sobre o espaco dedicado a
educacdo em cada veiculo. E o caso da
Folha de S.Paulo, que adota um rigido
padrdo em relagdo ao tamanho das
matérias publicadas, raramente ultra-
passando 20 linhas de texto. E freqiiente,
portanto, que a matéria principal seja
acompanhada de uma ou mais retrancas.
Essa caracteristica deve ser levada em
conta ao se analisar 0 expressivo nimero
de matérias publicadas por este jornal.
8 Para maiores esclarecimentos podem
se consultar as tabelas do anexo relativas
ao tema.

9 No mesmo periodo, o0 MEC divulgou

ainda o resultado de dois projetos
internacionais dos quais o Brasil fez
parte: o estudo comparado realizado
pelo Laboratério Latino-Americano de
Avaliagdo da Qualidade na Educagédo

(OREALC/UNESCO), que envolveu 15
paises da regido, e o projeto piloto de
indicadores educacionais da Organizacao
de Cooperagdo para o Desenvolvimento
Econémico (OCDE/UNESCO).

10 O presidente aproveitou ainda a visita
do Papa Jo&o Paulo Il ao Rio de Janeiro,
no dia 3 de outubro, para entregar um
documento com as linhas gerais da
campanha, reforgando assim o mar-
keting construido em torno da simpaética
bandeira ““ toda crianga na escola”.

11 Este impulso descentralizador foi
dado pela Constituicdo de 1988, que
ampliou significativamente a autonomia
dos municipios, garantindo-lhes inclusive
prerrogativas para organizarem seus
proprios sistemas de ensino, indepen-
dentemente de supervisdo estadual ou
federal. A Emenda Constitucional n® 14,
de 1996, tratou de estabelecer com
maior clareza as competéncias e respon-
sabilidades dos trés niveis de governo. A
Unido tem um papel normativo (de
definir as grandes diretrizes do sistema),
redistributivo e supletivo (mediante
assisténcia técnica e financeira aos
Estados e municipios para diminuir
desigualdades sociais e regionais). O
ensino fundamental obrigatério é
responsabilidade compartilhada dos
governos estaduais e municipais. A
educacao infantil deve ser atendida
prioritariamente pelos municipios e o
ensino médio, pelos Estados.

12 E o que sugere o trabalho de
acompanhamento da cobertura da
imprensa que vem sendo realizado pela
ANDI desde junho de 1996. Centrado
na atencéo dispensada pelos veiculos de
comunicacao (51 jornais de todas as
regides do pais e 8 revistas de circulagdo
nacional) as questfes relacionadas aos
direitos das criancas e adolescentes, a
Pesquisa ANDI - Infancia na Midia

detectou um aumento expressivo das
matérias sobre educagdo no primeiro
semestre de 1998, quando o assunto
atingiu a primeira posi¢éo entre os temas
sociais mais abordados desde que o
levantamento comegou a ser realizado.

13 Embora a pesquisa tenha indicado
uma proporcao relativamente pequena
de matérias publicadas por jornais locais
e regionais proveniente de agéncias de
noticias, este dado é distorcido pela
préatica corrente em muitos veiculos de
ndo identificar a autoria do material
publicado.

14 O Ministério da Educacéo dispGe de
uma verba anual de cerca de R$ 20
milhdes para as acdes de propaganda
institucional e publicidade. Além disso,
em razdo de acordo mantido com a
ABERT, consegue inser¢des gratuitas nas
emissoras de radio e televisdo para
mensagens institucionais. Uma das
principais atividades da Assessoria de
Comunicacdo Social do MEC, dire-
tamente vinculada ao gabinete do
ministro, é a distribuicdo de noticias para
jornais locais e regionais.

15 Cf. “Cobertura da &rea educacional
pela midia é criticada™, in O Estado de
S.Paulo, 14/5/99, p. A-14.

16 Esta é a principal idéia veiculada pelo
programa de voluntariado na educacgédo
“Amigos da Escola”, lan¢ado pela Rede
Globo, em conjunto com o Comunidade
Solidéria, dentro das acGes do Projeto
“Brasil 500 Anos™, cujo slogan é “Todos
pela educagdo™.

17 Para uma analise pormenorizada de
todas essas questdes, consultar as tabelas
respectivas do Anexo.

18 Conforme esperado, 10,1% de
matérias ndo se correspondem com
nenhum dos temas listados e ndo
podiam ser englobadas nas categorias
majoritérias, pelo que foram agrupadas
na categoria de outros.

19 A aplicagdo de exames nacionais,
como o Provao e 0 ENEM, e a divulgagdo
de seus resultados sdo eventos ampla-
mente cobertos pelos jornais de circu-
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lagdo nacional, merecendo até cadernos
especiais da Folha de S. Paulo, e encartes
em outros jornais.

20 Embora ndo tenha sido mencionado
até aqui, é importante reconhecer que
além dos sistemas nacionais de avaliagcdo
montados pelo MEC, existem impor-
tantes iniciativas nesta area de governos
estaduais e municipais, com destaque
para as redes estaduais de Sdo Paulo e
Minas Gerais, que desenvolveram
sistemas proprios de avaliagdo.

21 Este é um aspecto que ndo pode ser
suficientemente avaliado pela pesquisa,
mas é necessario registrar que, embora
seja apenas uma hipotese, parte da larga
repercussdo das agcbes do MEC na
imprensa pode estar diretamente rela-
cionada com uma estratégia competente
de comunicacdo implementada pela
atual gestéo.

22 Os resultados do Provéo, SAEB,
ENEM e dos censos educacionais tém
sido habitualmente divulgados pelo
ministro da Educacdo, em entrevistas
coletivas especialmente convocadas para
este fim.

23 Pouco abaixo desses 50% encontra-
se a Regido Centro-Oeste, onde os
periédicos totalizam 48% de matérias
que sdo produto de anudncios oficiais.
24 A ficha de andlise individual de
matérias, apresentada no Anexo 2,
permite ver a amplitude temética e
agrupamentos.

25 Um dos trabalhos sobre o tema é:
“A Educacao Basica na Imprensa (1992-
96): muitos passos, mas, para onde
mesmo?” de Maria Helena de Maga-
Ihdes Castro (IFCS/UFRJ).

26 Para uma visdo mais ampla, ver o
Quadro correspondente, incluido no
Anexo (?).

27 Areestruturacdo do INEP, a partir de
1995, foi uma das principais iniciativas
administrativas do MEC para institu-
cionalizar os sistemas de avaliagdo e de
estatisticas da educagdo nacional. Este
esforgo permitiu a montagem do Sistema
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Integrado de Informacdes Educacionais
(SIEd), que reline as bases de dados
geradas pelos censos educacionais e pelo
SAEB, Provao e ENEM. Com a eficiéncia
alcancada nesta &rea, o INEP se tornou
nos ultimos trés anos a principal fonte
de dados sobre a educacgao brasileira, 0
gue se reflete na cobertura da imprensa
no periodo analisado.

28 Foram classificadas na categoria
“outras fontes”, matérias que citam
estatisticas e indicadores produzidos,
analisados ou divulgados por orga-
nizacBes governamentais e ndo-gover-
namentais que ndo pertencem as
categorias anteriores, entre as quais se
incluem: 6rgdos do governo federal ndo
diretamente vinculados a area da
educagdo, como Ministério do Trabalho
e Comunidade Solidéaria; organizagtes
empresariais e sindicais; instituicdes que
integram o chamado Terceiro Setor.

29 E interessante comparar os resultados
desta pesquisa com estudo semelhante
realizado pelo Grupo de Trabalho em
Educacdo do Laboratério de Pesquisas
Sociais do IFCS/UFRJ, sob a coordenagdo
de Maria Helena de Magalhées Castro.
A pesquisa, intitulada ““A Educag&o Basica
na Imprensa (1992-1996): muitos passos,
mas, para onde mesmo?”’, que abrange
um periodo mais longo e conturbado do
cenario institucional do Pais, mostra uma
presenca mais vigorosa dos governos
estaduais e municipais e das organizagoes
ndo-governamentais como atores rele-
vantes na area educacional.




