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| - APERTINENCIA DO PROJECTO EDUCATIVO LOCAL

As «funcdes» da escola, que sdo tradicionalmente educar, instruir e socializar,
tém sofrido, nos Gltimos anos, consideraveis ampliacbes. Mesmo em niveis escolares
avancados, como no secundario ou no superior, funcdes de guarda, enquadramento,
insercdo profissional e prevencdo da marginalizacdo social fazem, cada vez mais,
parte daquilo que se espera da escola.

Com a escola de massas, 0 modo de socializa¢ao escolar tornou-se dominante e é
para a educagdo que todos se voltam na procura de resposta aos problemas sociais
actuais. Esta pressdo torna-se ainda mais acentuada no caso das escolas que servem
populagdes carenciadas. Quando as questdes basicas, no que respeita a satisfacdo de
necessidades de bem-estar fisico e psicologico das criancas, ndo estdo resolvidas, a
escola encontra-se impossibilitada de desempenhar as suas funcdes educativas. Por
IS0, quer seja ou ndo sua intengdo manifesta, a escola tem vindo, progressivamente, a
actuar no campo do apoio social, apesar de para isso dispor de meios diminutos.

Mas, a medida que a escola € levada a alargar o seu campo tradicional de
actuacao, encontra no terreno outras instituicdes cuja actividade incide nas mesmas
populagdes, com propositos e meios diversos dos seus: servicos de outros Ministerios,
em especial da Saude e da Seguranga Social, programas interministeriais (VIDA,
PEPT, etc), instituicBes de solidariedade social, associa¢des e movimentos religiosos.

Se é certo que nalguns territorios se tém desenvolvido programas integrados de
intervencdo, articulando os diferentes actores, escola incluida, 0 mais frequente é que,
a nivel local, a articulacdo interinstitucional ndo exista. Mesmo em pequenas
comunidades, em que todos os actores locais se conhecem, a relacdo privilegiada é
sectorial, entre o servico local e o central, em prejuizo do funcionamento de uma rede
local.

O resultado é bem conhecido: duplicam-se estudos de diagnéstico sobre a
mesma realidade local, sobrepdem-se programas de intervencdo (prevencdo da
toxicodependéncia, promo¢do do sucesso escolar, etc.) sem uma coeréncia de
conjunto, os investimentos fazem-se segundo uma logica sectorial e ndo de acordo
com uma analise global dos recursos locais.

Face aos grandes problemas das familias tais como a falta de jardins de infancia
ou 0s seus horarios inadequados, a falta de apoio ao estudo ou a ocupagdo de tempos
livres de criancas e jovens, as dificuldades nas transi¢des de ciclo, a falta de cantina
ou de estruturas desportivas, 0 insucesso e 0 abandono escolar precoce, a
marginalizacdo e o desemprego dos jovens e muitos outros que seria longo enunciar, €
necessaria uma actuacdo concertada de todos os intervenientes a nivel local. Esta
pressupde, por um lado, a articulacdo interinstitucional local (entre escolas,
instituicOes educativas e culturais, servicos de saude e assisténcia social, empresas e 0
poder autdrquico) e, por outro lado, uma participacdo acrescida dos proprios
interessados na resolucao dos problemas.

Na realidade, tal como reza um proverbio indio hoje muito citado «é necessaria
toda uma aldeia para educar uma crianca». Responsabilizar todos os elementos de
uma comunidade na tarefa educativa é reconhecer formalmente um papel que, de



modo informal, muitas vezes, eles desempenham, mesmo que disso ndo tenham
consciéncia.

A escola, passando a partilhar poderes, mas também responsabilidades, deixa de
enfrentar sozinha um conjunto de problemas que a transcende, redefinindo papéis
sociais: «€é pressuposto que ela construa uma politica ajustando as praticas dos
professores e dos alunos e conferindo-lhes alguma acgdo sobre o meio. A escola é
uma organizagdo com fronteiras flutuantes, com objectivos redefinidos a cada
momento, e com relagBes que também se tém de reconstruir continuamente; ela ja ndo
é redutivel a forma burocréatica que a contém. Neste universo diversificado, os actores
devem reajustar as suas praticas» (Dubet, 1996, p. 48).

Esta mudanca da escola é mais sensivel nos ciclos escolares em que houve uma
grande mudanca de publicos (EB 2.3 e ensino secundario). Nesta mudanca da escola,
a comunidade pode ser chamada a definir em conjunto com ela o sentido da mudanga,
ou seja, a construir um projecto educativo para o seu territério ou PEL (Projecto
Educativo Local).

Alguns pressupostos

O primeiro postulado é que é possivel, a nivel local, a partir da analise da
situacdo concreta do territério, serem definidas prioridades educativas que se
integrem na politica nacional e que constituam uma recriacdo original dessa
politica. Mais do que uma mera aplicacdo local de grandes prioridades nacionais,
trata-se de uma redescoberta e de uma reinterpretacdo feita a partir das condic6es
locais.

A definicdo e realizacdo de politicas educativas locais, entendidas deste
modo, € possivel no actual quadro constitucional e juridico e, nomeadamente no
quadro da Lei de Bases do Sistema Educativo.

O segundo é que a construcdo do «bem comum local» que é a politica
educativa local (Derouet, 1988) € fruto de uma concertacdo que permite a definicdo
local do interesse geral. Os conflitos de interesses existentes quer entre professores,
quer entre pais e professores, quer entre instituicGes, quer entre grupos sociais, ndo
desaparecem com o PEL, mas sdo possiveis consensos que tém por base
negociacgoes.

O terceiro é que, como a educagdo ndo se circunscreve as escolas, a politica
educativa local ndo pode ter como Unico objecto a educacdo escolar e como Unicos
actores os do mundo escolar. E sabido que o percurso escolar das criangas ndo é
independente nem do capital escolar das familias, nem das representacdes que estas
tém da escola, nem das estratégias de escolariza¢do das criancas. Assim, pretender
intervir ao nivel das escolas, sem o fazer ao nivel da educacdo de adultos seria um
contrasenso» (Canério, R., 1994). Educacdo ndo-formal, animacdo cultural e
formacéo continua sdo dominios fundamentais do PEL.

O quarto é que a politica educativa local € parte integrante de uma politica
de desenvolvimento local que promova a qualidade de vida. Neste contexto, 0s
diferentes servicos publicos, de educacédo, de salde e de seguranca social, terdo de
passar a articular-se localmente, constituindo uma rede local, e a estimular a
participacdo das populacdes que servem.




Il - O QUE E UM PROJECTO EDUCATIVO LOCAL

Uma clarificacdo do conceito, ainda que breve, é essencial. Quer o Projecto
Educativo Local (PEL), quer o Projecto Educativo de Escola (PEE), sdo instrumentos
de planeamento organizacional, definindo o primeiro a politica educativa de um
territorio, e o0 segundo a de uma escola.

Apesar de mais divulgado, o Projecto Educativo de Escola é, ainda,
frequentemente confundido com «projecto pedagogico», entendido este como a
escolha, mais ou menos participada, de um tema/problema em funcdo do qual se
organiza um conjunto de actividades pedagdgicas, lectivas e ndo lectivas, disciplinares
ou multidisciplinares, como é o caso dos projectos da Area-Escola. Na maior parte das
vezes, estes projectos pedagogicos tém também uma vertente de cooperagdo com
elementos da comunidade, mas dirigem-se fundamentalmente aos alunos, com o fito
de estimular as suas aprendizagens.

O Projecto Educativo de Escola foca o desenvolvimento da organizacao escolar
no seu conjunto, tendo obviamente reflexos nas condi¢Bes de aprendizagem dos
alunos. E relativo ao seu governo e organizacio, expressando a sua identidade como
instituicdo, as finalidades que a norteiam, as metas que escolheu e 0s meios que se
propGe pdr em pratica para as atingir.

O PEE néo deve ser confundido com o documento elaborado para traduzir o
compromisso a que foi possivel chegar, num dado momento, na definicdo dessa
politica por parte dos diferentes intervenientes: professores, alunos, pais, funcionarios
e instituicdes que colaboram com a escola.

Cada escola pode ter variados projectos pedagdgicos, mas o PEE é unico e
englobante, pois define a politica da Escola. Igualmente, em cada territério existem
varios projectos educativos de escola, mas o PEL € Unico e englobante, pois define a
politica do Territorio, expressa também a identidade que ele assume e as finalidades
comuns que norteiam as actividades conjuntas das instituicdes que nele cooperam. O
Projecto Educativo Local, tendo um ambito mais alargado do que o PEE, congregando
diferentes escolas e um conjunto alargado de parceiros na definicdo e execucdo de
uma politica educativa local, tem uma dimensdo de negociacdo muito exigente.
Construir um bem comum local, entendido como a defini¢do local do interesse geral
nédo € uma tarefa pacifica. Na defini¢do desta politica educativa local os intervenientes
s80 mais numerosos, 0s interesses mais diversificados e por vezes concorrenciais, as
dependéncias hierarquicas multiplas. A concertacéo torna-se uma tarefa exigente.

O PEL pode ser definido como o instrumento de realizacdo de uma politica
educativa local, que articula as ofertas educativas existentes, 0s servicos sociais com
0S servigcos educativos, promove a gestdo integrada dos recursos e insere a
intervencéo educativa numa perspectiva de desenvolvimento da comunidade.

A iniciativa de realizacdo de um PEL pode partir de um grupo de escolas ou de
outros parceiros com responsabilidades na educacdo, nomeadamente, as Camaras
Municipais, ou mesmo ter origem numa decisdo central, como no caso da experiéncia
francesa das ZEP (zones d’éducation prioritaires).



Pela multiplicidade de actores que envolve e pelo seu caracter negociado a
construgdo de um PEL é um processo que se desenvolve ao longo de varios anos e que
assume formas necessariamente muito diversificadas, em funcdo dos contextos.



111 - UM PROJECTO EDUCATIVO LOCAL DE INICIATIVA
AUTARQUICA

O exemplo que comecarei por apresentar € o de um projecto de iniciativa local,
de uma Cémara Municipal, que tem a vantagem de ja ter uma historia longa de mais
de dez anos e que permite ver como 0 conceito tem sido operacionalizado num
contexto nacional diferente do portugués.

A experiéncia foi iniciada num periodo em que, em Franga, se procedeu a
descentralizacdo da administracdo educativa e em que as Camaras viram ampliadas as
suas competéncias no dominio educativo.

A Céamara em referéncia, a de Hérouville-Saint-Clair, j& tinha uma tradi¢do de
trabalhar em conjunto com as escolas. Nos anos oitenta, aquando da construcédo de trés
grupos de escolas, a arquitectura escolhida foi discutida com professores e pais e
possibilitava um trabalho pedag6gico inovador.

Outra das iniciativas da Camara foi promover a aproximagao entre as escolas e a
associacdo industrial local, culminando na assinatura de uma «Base contratual
escola/empresa», com estatuto associativo, e que desenvolveu enormemente a
realizacdo de estagios em empresas, as formacGes em alternancia e favoreceu a
insercdo profissional dos jovens diplomados.

Progressivamente, os servi¢os culturais dependentes da Camara, biblioteca,
cinema, escola de musica e museu, passaram a ter a obrigacdo de prestar servigo as
escolas, nomeadamente, atraves da realizacdo sistematica de «aulas de descoberta e
exploracao».

Finalmente, em 1989, a Camara decidiu criar, de acordo com os professores,
«um utensilio de reflexdo em comum dos parceiros, um espago de concertagdo, de
apresentacdo de propostas e de avaliagdo dos programas educativos realizados em
Hérouville-Saint-Clair»; o designio da Camara era «descompartimentar as institui¢oes
locais, estabelecer pontes entre elas, p6r em contacto todos aqueles a quem os
projectos educativos dizem respeito» (Coroller, 1993). Além dos professores, desde o
jardim de infancia ao secundario, a comissdo agrupou pais, servigos publicos
(nacionais e municipais), e uma grande diversidade de parceiros qualificados, como,
por exemplo 0s representantes da associacdo «escola/empresa» e elementos do
Departamento de Ciéncias da Educacdo de uma Universidade. Esta comisséo,
baptizada com a denominagdo «Espaco educativo de concertacdo», constituiu-se em
seis grupos de trabalho; um deles dedicou-se ao aspecto da melhoria dos ritmos
escolares e pds em funcionamento diversos calendarios escolares, adaptados a
diferentes circunstancias, mas sempre com momentos dedicados a sensibilizacdo e
pratica de actividades tais como: musica, conto, informatica, video, danca, fotografia,
rédio, teatro, xadrez. Essas actividades estdo, normalmente, concentradas no principio
da tarde, hora que foi considerada menos propria para a actividade intelectual.

No conjunto do Concelho funcionavam quotidianamente mais de sessenta
ateliers, cujo financiamento era assegurado por diversas instituicbes publicas, entre
elas a Camara. Esta assinou também com o Ministério da Educacdo uma convengédo



para a primeira infancia, visando a cobertura total da populagdo, no que respeita a
jardins de infancia.

O que observamos neste caso, fundamentalmente, é que a cidade soube definir
uma politica educativa local e executa-la, tendo sempre fundado as suas iniciativas em
parcerias educativas; para conseguir realizar essa politica criou estruturas
organizativas préprias, adaptadas a esse propdsito e aos circunstancialismos locais.



IV - O PROJECTO EDUCATIVO LOCAL NO CONTEXTO
PORTUGUES

Em Portugal, a preocupacgdo com a articulagdo da intervencéo educativa a nivel
local surgiu nos documentos Preparatorios da Comissdo da Reforma do Sistema
Educativo, traduzindo-se na proposta de criacdo de Conselhos Locais do Ensino
Basico, uma estrutura de coordenacdo local, abrangendo as escolas deste nivel, os
municipios, as estruturas desconcentradas das DRES e 0s agentes econémicos, sociais,
culturais e cientificos. Esta estrutura teria «funcdes de consulta, de apoio, de
dinamizagdo e de coordenagdo educativa a nivel concelhio». O documento coloca,
como hipotese que venham, mesmo, a existir «Conselhos Locais de Educacdo» (CLE),
exercendo também essas fungdes no que respeita & educacdo pré-escolar, ao ensino
secundario, a educacao de adultos, ao ensino especial, etc.

A figura do CLE constou também do Projecto de Lei n.° 723 apresentado a
Assembleia da Republica, em Abril de 1991, pelo Partido Socialista e foi apoiada por
diversos parceiros educativos, mas acabou por ndo ter consagracao legal.

Aquilo que é coincidente nas diferentes propostas de Conselho Local de
Educacdo que vieram a lume, nesta altura, & fundamentalmente que o seu ambito
geografico deveria ser concelhio, ou de dimensdo inferior no caso dos grandes
concelhos, abrangendo os diversos tipos de estabelecimentos educativos existentes e
tendo como fungbes promover a coordenacdo e dinamizacdo global da acgéo
educativa na area respectiva.

Nalguns casos, 0 CLE é visto mais de uma forma técnica do que politica; ou
seja, a tonica é posta na rentabilizacdo dos recursos locais e ndo no acréscimo de
participacdo das populagbes. O CLE aparece definido no Projecto de Lei acima
mencionado como «um 6rgdo de regulacdo e coordenacdo de recursos, por forma a
tirar proveito de todos os meios disponiveis e em funcionamento na sua area de
influéncia», sendo a sua coordenacg&o atribuida a autarquia.

Noutra proposta, a da FENPROF, as competéncias do CLE, exaustivamente
definidas, sdo extraordinariamenta amplas, ndo s6 no aspecto de decisdo como
também no de execucdo, substituindo-se, aparentemente a accdo dos proprios
parceiros. Atribui-se ao CLE as fungdes de «Definir e organizar a rede de transportes
escolares» ou de «Promover as medidas necessarias para garantir a seguranca externa
das escolas e respectivos acessos». Ou seja, 0 CLE passaria a exercer um tipo de
competéncias que tém sido da alcada das Camaras Municipais. Nesta proposta parece
haver a preocupagdo de conferir pouco protagonismo aos 6rgdos autarquicos neste
processo.

Os CLE ndo tiveram, nessa época, consagracdo na Lei, mas foram realizadas
algumas experiéncias de criacdo de CLE, a nivel concelhio, por iniciativa
fundamentalmente das autarquias.

Apesar de durante alguns anos néo ter havido muitas experiéncias no terreno, no
debate educativo tem permanecido presente a questdo essencial de aproximar o lugar
de decisdo dos utentes e inserir a escola no contexto local, comprometendo 0s
parceiros sociais no desenvolvimento das politicas educativas. Este debate ganhou



novo fblego, a partir de 1995, com o relancamento da discussdo em torno da
descentralizacéo politica e da territorializagéo educativa.

No que se refere ao Projecto Educativo Local, encontramos referéncia a ele em
diversos autores, como Bettencourt (1993), num texto em que 0s apresenta como
meios de desenvolvimento e integracdo social, em que «sejam identificados os
obstaculos ao desenvolvimento educativo e cultural, estabelecidos principios de acgéo,
mobilizados apoios e articulados 0s recursos existentes». Para além das
especificidades locais, sdo apontados como objectivos para o PEL.:

«— Aumentar a responsabilidade social na educagdo através da coordenacéo e
mobilizacao de recursos;

— Promover a integracdo educativa e social e o desenvolvimento pessoal,
social e cultural das criancas, jovens e adultos;

— Contribuir para uma maior igualdade de oportunidades entre as criangas,
independentemente da sua origem social, étnica ou do sexo;

— Promover a valorizacdo e o desenvolvimento locais através da educacéo
ambiental, patrimonial, formacéo profissional e investigacdo cientifica.»

O inicio, em 1996/97, da experiéncia pedagogica dos Territdrios Educativos de
Intervencdo Prioritaria (TEIP) prescreve a aplicagcdo, num nimero consideravel de
locais, de um instrumento de planeamento educativo a escala do territdrio: o projecto
educativo do territdrio.

O Desp. 147-B/ME/96 de 1 de Agosto, ao instituir esta experiéncia pedagdgica,
comete as escolas a responsabilidade de o realizar: «as escolas integrantes de um
Territorio Educativo de Intervencdo Prioritaria desenvolverdo um trabalho conjunto
com vista a elaboragdo de um projecto educativo, no qual deverd estar contemplada a
intervencdo de Vvérios parceiros, designadamente professores, alunos, pessoal nédo
docente, associacOes de pais, autarquias locais, associa¢Oes culturais e associagdes
recreativas.»

Sdo estabelecidas trés «prioridades de desenvolvimento pedagdgico» que o
projecto devera contemplar, nomeadamente: a «criacdo de condicGes para a promocao
do sucesso educativo...», a «definicdo das necessidades de formagdo do pessoal
docente e n&o-docente...» e a «articulagdo estreita com a comunidade local,
promovendo a gestéo integrada dos recursos e ao desenvolvimento de actividades de
ambito educativo, cultural, desportivo...». Esta previsto, no predmbulo, que estes
projectos sejam plurianuais.

Posteriormente, foram fixadas por despacho as condigdes especiais de que oS
TEIP podem usufruir para poderem desenvolver 0s respectivos projectos.



V - A CONSTRUCAO DO PROJECTO EDUCATIVO DA GOLEGA

A experiéncia que seguidamente vamos descrever, foi promovida por um
organismo central, o Instituto de Inovacdo Educacional que iniciou, em 1993, um
projecto de formacdo-accdo tendo por fulcro a realizagdo de um projecto educativo
concelhio. No final de cada ponto, sistematizaram-se algumas das orientagdes
seguidas, que podem constituir pontos de partida para a reflexdo dos que, no terreno,
desenvolvem projectos deste tipo.

A intervencdo da equipa de formadores do IIE teve por propoésito apoiar o
conjunto das escolas de um concelho, o da Golegd, na construcdo do seu projecto
local. O apoio, de natureza metodoldgica, abrangeu as primeiras fases de concepcéo,
realizacdo e avaliacdo do projecto e adoptou uma metodologia de formacao/accao.

A integracdo na equipa de uma educadora da Golega, a disponibilidade de um
conjunto alargado de professores e a colaboragdo da autarquia criaram as condigdes
necessarias ao desenvolvimento do projecto. A dimensdo reduzida do concelho foi
importante na sua viabilizacdo, na medida em que limitou os custos da intervencéo.

De facto, o concelho da Golegd, predominantemente rural, ¢ um dos mais
pequenos do pais: tem cerca de seis mil habitantes e duas freguesias; o parque escolar
é constituido unicamente por dois jardins de infancia da rede publica, um jardim de
infancia de uma Instituicdo Pablica de Solidariedade Social, duas escolas do 1.° ciclo
(trés edificios) e uma escola basica 2.3, em que funciona o ensino secundario. A
populacdo escolar é constituida por cerca de mil alunos, oitenta professores e trinta
funcionarios. Os niveis de abandono escolar e de insucesso situavam-se proximo das
médias nacionais.

A iniciativa foi lancada através da criacdo de um Circulo de Estudos, em que
participaram educadores e professores de todos os graus de ensino. Esses vinte e cinco
voluntarios constituiram, conjuntamente com os quatro formadores do IIE, o nucleo
duro que trabalhou para o arranque do PEL. Sobre a metodologia e 0 percurso
formativos seguidos podem ser consultados textos mais desenvolvidos (Canario, B.
1995, 1996), tendo sido principios orientadores desta formacéo fundamentalmente:

— 0 desenvolvimento da autonomia dos formandos e a sua responsabilizacédo
pela construcéo e realizacdo de um projecto proprio;

— 0 desenvolvimento de competéncias colectivas, através do trabalho em
equipa e da aprendizagem da negociacao;

— a rentabilizacdo da experiéncia de vida e da experiéncia profissional dos
formandos.

O NASCIMENTO DO PROJECTO

Os objectivos da primeira fase do projecto, correspondente ao seu primeiro ano
lectivo, o de 1993/94, consistiam em estabelecer a rede de parcerias necessarias ao



arranque do PEL e chegar a elaboracdo do respectivo documento orientador, que
recolhesse o consenso dos parceiros.

A estratégia seguida foi a de criar novas relagbes entre os professores e
educadores e a comunidade local, por um conhecimento das suas caracteristicas e
potencialidades. Esta pesquisa, dirigida para a compreensdo do modo de vida e cultura
locais, foi feita por vezes directamente pelos professores, mas, sempre que possivel,
foi integrada no trabalho curricular desenvolvido pelos professores com 0s seus
alunos.

Tornando-se necessario explicar as pessoas contactadas o porqué e o para qué da
iniciativa, os professores participantes no Circulo de Estudos elaboraram em conjunto
um pequeno texto para apresentacdo do projecto, que intitularam «Redescobrir a
escola e a comunidade», em que se apresentavam, explicavam o objectivo do trabalho
empreendido, com quem pretendiam colaborar e que acc¢des iriam desenvolver.

Ao longo do processo de formacdo, foram-se estabelecendo os contactos inter-
institucionais e pessoais, indispensaveis ao arranque do Projecto Educativo Local. As
actividades realizadas pelos professores com os pais e restantes parceiros — reunides,
sessOes de debate, festas, participagdo em actividades escolares, visitas de estudo —
ndo foram em nada diferentes daquelas que as escolas com um bom relacionamento
com o meio costumam realizar. Constituiram um primeiro estadio, imprescindivel, de
aproximacdo a comunidade. As proprias sessdes do Circulo de Estudos contribuiram
para esse fim, tendo participado nelas pais e outros parceiros.

Essas actividades estabeleceram rela¢fes e cimentaram a confianga mutua, base
de colaboragbes mais permanentes e de maior alcance. Neste primeiro ano, 0s
parceiros considerados prioritarios foram os pais, tendo-se dinamizado a cria¢do de
associacdes de pais das escolas de 1.° ciclo e estabelecido boas relagdes de trabalho,
mas também se iniciou a colaboracdo permanente com a enfermeira do Centro de
Saude, da equipa concelhia de educacéo para a saude.

No final do ano lectivo foram realizadas duas sessdes de apresentacdo e debate
dos resultados do trabalho de conhecimento do concelho, da sua realidade educativa e
escolar. Estas reunides foram preparadas, divulgadas e organizadas pelo grupo de
professores do Circulo de Estudos.

O debate, que contou com um numero de presencas considerada razoavel — 60
pessoas na reunido da Golegé e 40 na freguesia da Azinhaga — e em que 0S parceiros
institucionais compareceram — Presidente da Camara, Seguranca Social, direc¢des
das associagOes culturais, presidente da Junta de freguesia, Provedora da Santa Casa
da Misericordia, Centro Social Paroquial, Centro de Saude, CAE de Santarém, ESE de
Santarém — incidiu ndo s6 nos trabalhos apresentados, mas também nas alternativas
de resposta possiveis, no campo educativo.

Nestas reunifes a participagdo positiva de alguns dos parceiros institucionais
presentes, contribuindo para o debate e manifestando disposi¢éo para colaborar, foram
considerados pelo grupo de professores como uma boa base para se construir
parcerias. De facto, numerosos intervenientes (AssociagOes culturais e recreativas,
Santa Casa, Centro Paroquial) referiram dispor de infra-estruturas e estarem
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interessadas em colaborar na dinamizacdo educativa e cultural do concelho. A
contrapartida desejada era que fossem providenciados os dinamizadores ou monitores
para as actividades ou, entdo, recursos materiais para 0os contratar. Esbogavam-se
assim os contornos das parcerias possiveis, na base das quais poderia funcionar o
projecto.

Aspectos a ter em conta no langamento de um PEL

— «A construcdo de um projecto de um territério deve partir do reconhecimento
das suas potencialidades préprias» (Novoa e all.,1992). A caracterizacdo do
meio ndo se pode resumir a uma lista de caréncias e problemas. Ndo é possivel
lancar um projecto sem que haja consciéncia do ponto forte sobre o qual ele se
pode apoiar.

— O trabalho de caracteriza¢do ndo surge como um mero exercicio académico se for
inserida na préatica pedagdgica quotidiana e se a sua necessidade for sentida para
investir na acgdo. A visdo dos problemas transforma-se a partir do trabalho de
caracterizacdo. Caracterizar €, em primeiro lugar, interrogar-se.

— A descoberta dos recursos existentes no meio e que podem ser rentabilizados em
termos educativos é um elemento essencial na construcéo do projecto.

A ELABORACAO DO DOCUMENTO DO PEL

Depois de realizadas as reunides, seguros de que as preocupag¢fes comuns as
varias escolas eram também partilhadas pelos diferentes parceiros e de que seria
possivel congregar esforcos em torno de alguns dos pontos criticos detectados, 0s
professores do Circulo de Estudos, durante dois dias de trabalho, elaboraram o
documento do PEL.

Este tinha por objectivo constituir um instrumento de planeamento educativo do
concelho, de médio prazo e obedecia a seguinte estrutura: enunciado de principios de
intervencdo, caracterizacdo do concelho, prioridades e estratégias de intervencao,
finalidades do projecto, recursos que conta utilizar, dispositivos organizativos e
formas de avaliagéo.

«Feita uma breve caracterizacdo do concelho da Golega, é possivel identificar
alguns problemas existentes na comunidade educativa que, de alguma forma,
constituem obstaculos , quer de um desenvolvimento desta comunidade, nos seus
aspectos socio-econémicos e culturais, quer de um processo motivador a
aprendizagem de criancas e jovens.»

«Um dos problemas detectados diz respeito a auséncia de programas de
ocupacao de tempos livres de criancas e jovens. A média de horario de trabalho das
familias, entre as 8h e as 18h, ndo tem como contrapartida infraestruturas de apoio a
infancia e juventude no horario extra escolar; dai que as criancas e o0s jovens fiquem
muito tempo entregues a si préprios, sem enquadramento familiar nem institucional.
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A caracterizacdo realizada demonstrou existir um grande numero de
associacoes e colectividades, mostrando-nos igualmente que quase todas se debatem
com problemas de falta de dinamizacéo, por auséncia de populacéo jovem motivada
para 0 associativismo; pode ainda constatar-se ndo haver articulacdo entre o
movimento associativo e as escolas.

A oferta pouco diversificada de actividades também ndo vai ao encontro dos
interesse dos jovens e os horarios de funcionamento das associac¢des sdo desajustados
dos tempos livres ou extra-escolares, em que ndo tém acompanhamento das familias.

Havendo uma capacidade de resposta educativa (escolar) até ao final da
escolaridade basica obrigatoria, verifica-se, no entanto, reduzida oferta de formacéo
a partir do 9.° ano e auséncia de formagcao profissional. E importante referir também
a fraca articulacéo existente entre os varios niveis de ensino, ndo se assegurando
cabalmente a continuidade educativa necessaria a formacao de criancas e jovens.

O curriculo desenvolvido pelas escolas, ndo tem tido suficiente atencdo as
necessidades de desenvolvimento da comunidade, mostrando-se pouco adaptado ao
meio em que se insere.

Sendo a Golegd um concelho rico em patrimonio arquitectonico e ambiental,
verifica-se que 0s seus recursos se encontram degradados, e que a educacéo neste
dominio néo foi ainda suficientemente assumida por nenhuma instituicdo™.

A partir da reflexdo sobre estes problemas, dos recursos existentes e néo
utilizados e da previsdo dos recursos que seria possivel reunir, foi feita uma escolha de
prioridades de intervencdo e definidas as seguintes finalidades para o PEL:

«— Desenvolver nas criancas e nos jovens o espirito de iniciativa e de
solidariedade, para que sejam capazes de tomar em maos as tarefas de
desenvolvimento local;

— Sensibilizar a populacédo jovem e adulta para a defesa e recuperacéo do
meio ambiente e desenvolver habitos de preservacao e cuidado em relacao
ao patrimoénio colectivo;

— Desenvolver, no quadro de parcerias educativas, actividades de ocupacgado
de tempos livres de criancas e jovens que fomentem a sua iniciativa e
promovam o seu desenvolvimento integral;

— Articular a accdo educativa nas suas diferentes vertentes: pré-escolar e
escolar, educacdo formal e informal, contribuindo assim para um maior
sucesso educativo.»

Sobre as formas de actuacdo para levar a cabo estas finalidades, sdo expressas,
no documento, algumas indicagdes genéricas. Uma maior pormenorizacdo de
estratégias poderia resultar em constrangimento para as escolas, no desenvolvimento
das suas politicas educativas proprias, contidas no seus projectos de escola. Essas
formas de actuacgéo séo, nomeadamente:
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«— Desenvolver, no quadro da vida escolar, as oportunidades de criancas e
jovens exercerem a sua capacidade de iniciativa através de actividades por
elas geridas e desenvolvidas. Nesse mesmo quadro, criar habitos de
solidariedade através de tarefas de grupo e de actividades entre escaldes
etarios diversificados;

— Prosseguir objectivos educativos convergentes ainda que alcancaveis por
meios diferenciados, no ambito dos projectos educativos das escolas e
jardins de infancia; promover a concertacdo entre educadores e
professores dos diferentes niveis; promover encontros entre alunos de
diferentes niveis visando quer uma melhor integracdo dos alunos que
mudam de nivel educativo ou de escola, quer o ensino matuo no ambito de
projectos comuns;

— Desenvolver, em parceria com a autarquia, um programa de defesa e
recuperacdo do meio ambiente natural, urbano e cultural, com uma
primeira fase de sensibilizacdo (divulgacéo de reportagens produzidas nas
escolas) e uma segunda fase de intervencdo (campanhas de rua,
encontros...);

— Desenvolver, em parceria com associagdes culturais, Santa Casa da
Misericérdia, Centro Paroquial e Autarquias um programa de ocupacao de
tempos livres a partir do final do horario lectivo diario, que vise o
desenvolvimento global das capacidades de criancas e jovens, estimule a
sua iniciativa e solidariedade, fomente o gosto pela pratica do desporto,
descubra e valorize a cultura local e responda a necessidade de dialogo
com os adultos.»

Questdes a ter em conta na elaboragéo do documento do PEL

— A problematizacdo da situacdo € que fundamenta a escolha de uma estratégia de
intervencao.

— Fazer um projecto é optar por algumas prioridades, em detrimento de outras.
Sem escolha ndo ha projecto.

— As metas propostas tém que ser realizaveis.

A ARTICULACAO ENTRE O PROJECTO LOCAL E O PROJECTO DAS ESCOLAS

O quadro geral de intervencéo tracado no PEL é suficientemente amplo para que
cada escola possa ter a sua propria orientacdo pedagdgica ou prosseguir projectos que
ndo tém relacdo directa com ele. O PEL ndo diminui a autonomia pedagdgica das
escolas.
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A articulagdo entre o projecto local e o projecto das escolas € uma questdo
central, em termos de planeamento educativo, quando se projecta a escala de um
territério. Foi esta a primeira questdo a que se teve de dar resposta, no inicio da
realizacdo do PEL da Golega, que coincidiu com o inicio do ano lectivo de 1994/95.

A situacdo das escolas era diferente, como também era diferente o tipo de
projecto educativo de cada uma. A elaboracdo do PEL levou a uma reformulagéo dos
diferentes projectos de escola, realizada pelos professores, nos 6rgaos proprios de
cada escola.

Né&o foi pedido as escolas nenhum esfor¢o de uniformizacdo; o necessario era
optar, relativamente as prioridades do PEL, em que medida e de que maneira iriam
desenvolver cada uma delas, sem prejuizo de outras actividades e programas que
também quisessem realizar.

Com base nos seus projectos reformulados, as escolas fizeram, em Setembro e
Outubro de 1994 os seus planos de actividades. Esse trabalho ndo foi feito, nalguns
casos, em situacdo de isolamento. Os conselhos escolares do 1.° ciclo e dos jardins de
infancia realizaram o seu planeamento no mesmo local e tiveram momentos de
discussd@o conjunta com o fim de articular actividades.

O trabalho de coordenagéo local, realizado pela equipa do projecto, nas suas
sessOes proprias, foi feito com base nestes planos de actividade das escolas.

Os locais e tempos de planeamento revelaram-se adequados: o planeamento
escolar foi realizado pelos orgdos proprios das escolas, nas suas reunides, ordinarias e
extraordinérias e o planeamento concelhio foi feito no ambito das reunides de
formagdo. A articulacéo/integracéo entre projectos de diferentes niveis levantou varios
tipos de dificuldade: a primeira foi a da compreensédo pelos proprios actores da forma
como eles se integravam. Foi dificil para os professores destringar, de entre as
actividades e programas levados a cabo, aqueles que diziam respeito ao PEL. Uma
actividade inscrita no Plano de actividades da escola, mas cujos objectivos se
inscreviam nos objectivos do PEL, ndo eram, por vezes, apercebidos como sendo
actividades do PEL.

A tendéncia era considerar que as actividades do PEL eram as que envolviam
mais do que uma escola, e ndo aquelas que, sendo estritamente curriculares e da sala
da aula, prosseguiam os objectivos centrais do PEL.

Houve casos em que esta ligacdo foi mais explicita, quando o préprio
aparecimento do projecto dentro de uma escola tinha a ver com a intengé@o expressa de
operacionalizar objectivos do PEL.

Como exemplo, referiremos um projecto de um dos professores da equipa que,
para desenvolver a autonomia dos alunos, um dos objectivos do PEL criou um Atelier
de Artes Graficas e Publicidade, na Escola bésica 2.3 da Golegd, em que a iniciacdo
dos jovens as Artes Graficas era feita em situagdo aproximada a do contexto de
trabalho, respondendo a encomendas reais do mercado e assumindo eles préprios a
responsabilidade de execucdo e gestdo das encomendas.
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Foi elaborado um mapa sintese do planeamento conjunto das activida-des
educativas do concelho, cuja organizagéo reproduzimos:

PLANO DE ACTIVIDADES DO PEL

Actividades
Actividades Adiculacies Actividades
em tempos 2% em tempos
o . previstas .
Objectivos lectivos extra-lectivos
prioritarios do PEL
12 PRIORIDADE 1. - 1
2. - . |2
3. 'ﬁ,,"
4. . -]
22 PRIORIDADE 1. 1. .
2. 2.
I I
4. . - 4. .
LT

N&o é possivel, neste contexto, dar conta de todas as iniciativas e actividades
desenvolvidas no primeiro ano do projecto, apesar do seu interesse. Deve-se, contudo,
referir que a coordenacdo entre as escolas nem sempre foi plenamente conseguida,
tendo-se sentido a falta da presencga de elementos da Direcg¢do das escolas, nos casos
em que ela ndo estava representada na equipa do projecto.

Para articular o PEL com o trabalho das escolas

— A construgdo de um PEL deve ser um momento para o aperfeicoamento e
revisao dos projectos de cada escola do territério.

— Todos elas devem ter uma participacdo em pé de igualdade na defini¢do do PEL.

— A existéncia de um PEL passa pela constituicdo de orgdos proprios que
assegurem a coordenacdo das actividades e a articulagdo com os projectos de
escola.

O APOIO FORMATIVO E A AVALIACAO DO PEL

O apoio formativo da equipa do IIE manteve-se em 94/95, no segundo ano do
projecto, mas com outro tipo de acompanhamento: participacdo regular nos conselhos
escolares e organizacdo de sessOes de debate e de formagéo.
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A formacdo ajustou-se ao novo estadio do processo de construcdo do PEL.
Passaram a existir dois tipos de sessdes diferentes: um conjunto de sess6es destinadas
a programacdo, coordenacgdo e avaliacdo do PEL e um outro conjunto, formado por
sessOes tematicas, animadas por especialistas convidados e abertas ao publico em
geral, para as quais foram convocados pais, professores e outros parceiros.

Estes dois conjuntos cumpriram fungdes distintas, mas complementares: uma
essencialmente metodoldgica, e outra, a das sessbes publicas, de abordagem de
questdes centrais para o PEL, e que, portanto, se centraram em temas relacionados
com as suas prioridades:

— preservacdo e recuperacdo do ambiente natural e cultural e modos
didacticos de a realizar, nos diferentes niveis etéarios;

— desenvolvimento de capacidades de iniciativa e de autonomia nas
criangas e jovens, através da forma como se organizam as actividades
escolares. Neste ponto inscreveu-se a realizagcdo de uma sessdo sobre o papel
e o funcionamento dos centros de recursos educativos;

— desenvolvimento curricular e avaliagdo, com a preocupagéo de dar a
conhecer os diferentes niveis de ensino, seus objectivos e organizacdo e
formas de avaliagéo;

— desenvolvimento local e o papel do partenariado educativo.

Para dar um exemplo, em relagcdo ao segundo ponto, tinha sido detectado que
havia, por vezes, tendéncia dos professores para alterar a expressao grafica infantil no
sentido de tornar os trabalhos «mais bonitos». Para apoiar o trabalho que estava a ser
desenvolvido nas escolas e jardins de infancia de preparacdo do desfile de Carnaval,
realizou-se uma sessdo de formacdo em que a aprendizagem pratica da feitura de
mascaras, segundo diversas técnicas, foi o ponto de partida para uma reflexdo em
torno da evolucdo da expresséao gréfica infantil.

A coordenagéo do PEL foi feita, sobretudo, nas reunifes de toda a equipa do
projecto, desde o planeamento inicial, & criagdo do dispositivo de avaliacdo do PEL, a
coordenacdo e avaliacdo das actividades concretas; este sistema nem sempre permitia
responder com eficécia as tarefas de coordenagdo. O facto de estar a ser executado o
projecto, a partir de Outubro de 1994, colocou imediatamente a necessidade de se
montarem mecanismos de avaliacdo do PEL. Estes tinham de ser econdmicos, em
termos de tempo e esforco, e simultaneamente eficazes.

Cada membro da equipa ficou encarregado de fazer um pequeno registo pessoal
das actividades realizadas em relagdo com o PEL, acompanhada da sua apreciacéo
pessoal. Cada escola constituiu também um dossier do PEL, com um responsavel por
arquivar toda a documentacdo pertinente, relacionada com actividades desenvolvidas
no ambito do PEL.

Uma actividade inscrita no Plano de actividades da escola deve ser,
logicamente, avaliada no ambito da escola, mas, se 0s seus objectivos se inscrevem
nos objectivos do PEL, entdo a sua avaliacdo também ¢é relevante em termos do PEL.
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Para clarificar esta questdo foi elaborada uma ficha de avaliagdo, a partir dos
objectivos do PEL.

Tendo sido prioritario o trabalho em torno das relagcbes da escola com o0s
parceiros, e tendo mesmo existido apoio formativo especifico para a realizagdo de
algumas reunides, foi também elaborada uma pequena ficha com topicos para registo
e analise das reunides realizadas com pais e outros parceiros.

As reunides internas de balanco feitas pela equipa do PEL no final do ano
lectivo foram feitas com base no conjunto dos elementos disponiveis. Foi constatado
que a maior parte das actividades conjuntas de escolas, com pais e outros parceiros,
constantes do plano de actividades do PEL, foram realizadas e os seus resultados
foram considerados positivos.

Como sintese da avaliacdo realizada, pode-se dizer que 0s aspectos positivos
realcados dizem respeito, fundamentalmente, a uma nova relagdo com os parceiros da
escola, baseada na colaboracdo e inicio de alguns programas de partenariado, com um
papel relevante na criacdo de oferta de ocupacdo de tempos livres com actividades
culturais e uma diversificagdo da oferta formativa da escola, nas &reas artistica e do
desporto. Outro dos aspectos considerado relevante foi a maior contextualizacdo dos
curriculos. Quanto aos negativos, verificou-se que a coordenacao entre as escolas nem
sempre foi a desejavel, sendo ainda insuficientes os habitos de trabalho conjunto.

Também foi realizada uma sessdo publica de avaliagdo do PEL, em Julho de
1995, para a qual foram convocados pais e outros parceiros e em que foi feito o
balango do primeiro ano do PEL. Nesta sessdo, as conclusdes néo divergiram da
anterior, tendo sido apontadas vias desejaveis para o desenvolvimento futuro do
projecto. No coOmputo das actividades do PEL foi destacado a existéncia, sobretudo no
1.° ciclo, de tarefas escolares mais motivantes; 0s aspectos positivos da existéncia de
momentos de trabalho e de convivio envolvendo alunos de escolas diferentes ou de
grupos etarios variados; o bom funcionamento de um conjunto variado de actividades
de tempos livres, culturais e desportivas, passeios e estadias de férias, utilizadas por
criangas e jovens; também foi referido, como aspecto negativo, ndo se observarem
modifica¢6es no funcionamento da escola bésica 2.3.

N&o podendo beneficiar de experiéncias anteriores, no PEL da Golegd, nem
sempre se conseguiu adequar ritmos de intervencgdo e articulagcdo aos niveis escola e
local. O caso da avaliacdo foi um, de entre outros casos, em que a articulagéo escola
(PEE) e local (PEL) néo encontrou, em 94/95, os timings mais adequados.

A avaliagéo do PEL, tal como foi concebida, necessitava da avaliagéo dos PEE,
em cada uma das escolas. Contudo, em 94/95, nem todas as escolas elaboraram o seu
relatdrio final, e as que o realizaram, terminaram-no um pouco tarde. Assim, a sessao
publica de avaliacdo foi demasiado tardia, j& em férias escolares, o que parece ter tido
reflexo a nivel da participacdo dos pais. Apesar de se ter procurado tornar agradavel o
acontecimento, que integrou jantar de confraternizagcdo e programa cultural, os pais
ocorreram em menor ndmero do que em reunides anteriores. Do ponto de vista da
participacdo, teria sido mais conveniente fazer a sessdo publica de balango em
Setembro, o que, por sua vez, colidiria com outros calendarios, nomeadamente de
planeamento do ano escolar.
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Avaliar para melhorar

— A reflex@o sobre o processo de constru¢do do PEL deve ser periddica e reunir 0s
diferentes intervenientes.

— O PEL necessita de construir o seu proprio referencial de avaliacdo, de acordo
com as metas que procura atingir, desde o delinear do projecto.

A IMPLICACAO DOS PARCEIROS NA REALIZACAO DO PEL

Algumas das actividades que o PEL se propde realizar transcendem, claramente,
0 campo de actuacdo das escolas e tém de ser realizados, dinamizados e coordenados
com ou pelos parceiros das escolas. E, assim, surge a necessidade de se constituir uma
estrutura organizativa da parceria, como é expresso no documento do PEL.:

«Construir um projecto educativo local faz emergir como necessidade uma
plataforma de discussao/corresponsabilizacao de todos os actores envolvidos.»

Tal como constava do documento do PEL, no ano lectivo de 1994/95,
constituiu-se uma comiss@o coordenadora, representativa de todas as escolas e jardins
de infancia envolvidos, formada por professores; a dinamizacgao dos parceiros néo era
ainda de molde a ser possivel a sua integragcdo na equipa de coordenacéo.

O ano lectivo de 1995/96 marca a entrada do PEL numa nova fase, em que a
direccdo é assumida exclusivamente pelos actores locais e em que 0s parceiros
exteriores a escola passam a fazer parte da equipa de coordenacdo. O trabalho assiduo
com esses parceiros, no ano anterior, tinha tornado possivel a sua integracdo na
equipa. Esta passou a agrupar: a coordenadora do PEL, que era também Vereadora da
Educacdo e Cultura, dois elementos de cada escola e um de cada jardim de infancia, o
representante de cada uma das AssociacOes de Pais, o delegado escolar, o
representante da equipa de educacédo para a saude, do Centro de Salde, o representante
do Centro de Seguranca Social e um representante do CAE de Santarém e um
elemento do Instituto de Inovagdo Educacional (os dois ultimos como observadores).
Dos professores presentes, um é o Presidente do Conselho Directivo, ou o Director da
escola, e o outro é um professor voluntario, que se caracterize por ser activo e
interessado no desenvolvimento do PEL.

Os parceiros presentes na equipa de coordenagdo ndo sao os Unicos parceiros do
projecto. Com os restantes, realizaram-se reunifes de trabalho especificas, como por
exemplo, entre a escola de 1.° ciclo da Golegé e a associac¢do cultural «Cantar Nosso»,
para assegurar a iniciagdo musical dos alunos em regime de colaboracdo; por outro
lado, também houve reunibes de ambito supra-escolar, em geral mediadas pela
Céamara Municipal, através da sua vereadora da Educagéo.

E também de referir que os acontecimentos educativos e culturais promovidos
pela equipa do projecto ndo fizeram desaparecer outras iniciativas locais do mesmo
tipo. Pelo contrario houve iniciativas de escolas, individualmente, para promover
sessOes e debates e ainda das Associagdes de Pais, e elas foram mais frequentes do
que aquilo que era habitual.
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A relagdo com os parceiros da escola no ambito do PEL

— Os parceiros da escola estdo, como o proprio nome indica, huma relacdo de
igualdade com ela, tendo o mesmo tipo de direitos e de responsabilidades no
delinear e na execucéo do PEL.

— A relagdo com os parceiros deve ser formalizada em protocolos que estabelegcam
0s termos concretos da colaboracéo.

— O interesse na realizagdo da parceria tem de ser matuo.
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VI - A CAMINHO DE UMA POLITICA EDUCATIVA LOCAL

A nova composicdo da equipa de coordenacdo do projecto permitiu que 0s
servigos locais de educacédo, de saude e de seguranca social tivessem um férum de
discussdo dos problemas comuns, e que se comecasse a coordenar alguns aspectos da
sua intervencdo. O objectivo era, exclusivamente, o de garantir uma orientacao
comum e uma articulacdo das actividades escolares e sécio-educativas; contudo, foi
criado um espaco de intercomunicacdo, que pode ter outras fungdes mais alargadas, o
que € indispensavel se se desejar caminhar para uma politica integrada de
desenvolvimento local.

O empreendimento polarizador das actividades programadas para o terceiro ano
do projecto, 95/96, foi a criagdo de um Centro de Recursos Concelhio. Os espacos
foram disponibilizados por um parceiro educativo. Os recursos humanos consistiram
em dois professores destacados, um para dinamizar o Centro de Recursos, outro para
coordenar o PEL, assim como, posteriormente, um monitor cedido pelo Centro de
Emprego. Como ponto de partida para o Centro de Recursos, as diferentes escolas
puseram em conjunto uma série de equipamentos e de documentacdo que, se bem que
de volume modesto, possibilitou ndo sé o livre acesso a documentos, equipamentos e
jogos, como também a realizacdo de um programa educativo.

Este consistiu num conjunto de actividades curriculares, programadas em
conjunto com as escolas e os jardins de infancia, destinadas a criangas e jovens do
pré-escolar ao secundario; no funcionamento de diversos ateliers de tempos livres —
fantoches, tapecaria, jardinagem e carpintaria; na realizacdo de exposicdes, visitas de
estudo e momentos de animacgdo cultural. Estas actividades foram realizadas em
colaborag@o com os diversos parceiros.

A gestdo deste programa, da iniciativa ja ndo de nenhuma escola ou de qualquer
outra entidade, mas da equipa do PEL, exigia a formalizacdo desta estrutura, a
existéncia de uma entidade juridicamente responsavel. Foi, por isso, decidido fundar a
AGE — Associacdo da Golegéd para a Educacdo e o desenvolvimento comunitario.
Como algumas das suas atribuicbes fazem parte daquilo que podem ser as
componentes de um politica educativa local, transcrevo-as seguidamente.

«A AGE tem como objectivo genérico promover e apoiar o desenvolvimento
educativo da Golega, nomeadamente:

a) Promover a emergéncia de uma rede de cooperacdo educativa atraves da
celebracdo de acordos e protocolos entre as institui¢fes culturais, educativas,
recreativas, assistenciais e economicas, locais, regionais, nacionais e
internacionais;

b) Promover a criacdo e dinamizar um Centro de Recursos Concelhio (...);

c) Apoiar o desenvolvimento de projectos educativos inovadores das instituicoes
(...) suas associadas; (...);

e) Promover, desenvolver e apoiar programas de formacao profissional;»
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Além destas finalidades especificas, a AGE tem também finalidades comuns a
qualquer associacao cultural, no &mbito da promocéo e divulgacéo culturais.

O PEL da Golegd, através das escolas, do centro de salde e da AGE, tem
angariado autonomamente os financiamentos necessarios ao desenvolvimento das
actividades que promove.

Como em todos o0s processos de parceria a mudanca tem sido répida e
acentuada. Os diferentes programas tém por base negociacdes cuja validade esta
inscrita no tempo: ou ha renegociacao periddica ou 0s contractos se tornam caducos e
inoperantes. Esta evolucdo levou ja a reformulacdo de alguns pontos do documento
inicial do PEL, de 1994. Ainda que a duracdo temporal do projecto ndo seja muito
dilatada e que o percurso aqui sucintamente descrito ndo tenha sido linear, nem feito
de adesdes entusiasticas a partida, nem sem confrontos, ele constitui uma boa base
para reflexdo e comparagdo com outras experiéncias semelhantes.
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VIl - CONCLUSOES

No caso do PEL da Golegd, a inovacdo foi decidida e financiada centralmente
mas fez, em grande medida, apelo a iniciativa local. Tratou-se de um processo ndo
repetivel na sua particularidade, «uma entidade relativamente autbnoma que merece
ser analisada na sua especificidade, o que ndo impede a comparacdo, nem um certo
nivel de generalizacdo, na medida em que seja possivel isolar um certo numero de
processos locais, cuja existéncia e modalidades poderdo ser confirmados através de
outros estudos» (Henriot-van Zanten, 1990, p. 20).

O pano de fundo de um Projecto Educativo Local é a relocalizagdo da escola no
seu contexto espacial e comunitario. Se, no caso da Golegd, foi possivel adoptar uma
delimitacdo politico-administrativa, a do concelho, que coincidia com uma Unica
«bacia de formacdo», em muitos casos o «local» é muito dificil de delimitar. De facto,
ndo sdo as institui¢des politicas, administrativas ou outras que «dao a sua identidade
ao local, mas a sua humanidade e a existéncia de um tecido de relacBGes sociais
complexas; neste sentido pode-se definir o local como um ecossistema institucional e
humano» (Chambon, 1987).

Se pretendermos realizar um tipo de intervencdo em que as populacdes sejam
sujeito e nao objecto de uma politica, os critérios fundamentais de delimitacdo tém de
ser o0s sistemas de inter-relacdo existentes no territério, que podem nao coincidir com
fronteiras administrativas ou outras.

Em termos de intervencdo educativa, é tambeém preciso ter em consideracdo a
configuracdo da rede escolar e actuar numa perspectiva de globalizacdo da educacao,
integrando no territério de intervencdo todas as instituicdes que asseguram a funcéo
educativa face a um determinado ecossistema humano. E a esse conjunto que se da o
nome de bacia de formacao.

«A partir do momento em que o ponto de referéncia da intervencdo ndo ¢ um
segmento do sistema escolar, mas uma comunidade local, define-se uma bacia de
formacgéo em que a compartimentacéo entre escolar e ndo escolar passa nao so a fazer
pouco sentido, como ainda a constituir-se em obstaculo a uma accio eficaz. E sabido
que 0 percurso escolar das criangas ndo é independente nem do capital escolar das
familias, nem das representacdes que estas tém da escola, nem das estratégias de
escolarizacdo das criancas.» (Canario, R., 1994).

Na experiéncia aqui descrita, o PEL abriu caminho a definicdo de uma politica
educativa local, inserindo-a numa perspectiva de desenvolvimento da comunidade.
Contribuiu para articular as diferentes ofertas educativas existentes, 0s servicos sociais
com 0s servicos educativos, e promover a gestao integrada dos recursos existentes. O
PEL mostrou ser um instrumento privilegiado para introduzir coeréncia de conjunto
na intervencdo de parceiros diversificados na educacao.

Contudo é bom nédo perder de vista que ndo existem férmulas magicas ou
pocOes milagrosas e que existem obstaculos de peso a vencer.

A falta de autonomia das escolas, sobretudo no caso das escolas do 1.° ciclo e
dos jardins de infancia, constituiu um obstaculo de peso ao desenvolvimento do PEL.
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Por diversas vezes, as escolas do 1.° ciclo viram a sua acc¢do paralisada, mesmo
quando foi necessario dar respostas urgentes a problemas do quotidiano. Carecendo de
autorizacdo superior para muitas das acgdes a levar a cabo, desde serem sécias da

AGE, aos problemas mais comezinhos de gestdo, as escolas do 1.9 ciclo s6 com um
grande esforco de vontade ndo se deixam enredar numa teia burocratica paralizante,
que parece compensar quem nada tente fazer para além da rotina.

Cada PEL, para ser construido, necessita que cada escola dessa mesma
localidade seja encarada como um sistema dotado de autonomia e interdependente do
contexto e que, simultaneamente, lhe seja acessivel o apoio técnico de que necessita.
Ou seja, a realizacdo de projectos educativos locais ndo pode assentar exclusivamente
no espirito de iniciativa e capacidade empreendedora do «local», mas exige a
acessibilidade de recursos técnicos (documentacao e consultadoria) e a capacidade da
administracao de estabelecer um novo tipo de relacionamento com as escolas.

Por outro lado, «ndo ha& desenvolvimento sem que as colectividades locais
manifestem a vontade de assumir o seu proprio futuro» (Noévoa e all, 1992). Ao
alargamento da autonomia dos 6rgéos locais, municipios e escolas, deve corresponder
a sua responsabilizacdo em encontrar as formas de organizacdo e articulacdo locais
mais adequadas.

No caso da Golegad essa auto-organizacdo foi passando por fases sucessivas,
estando o PEL, neste momento, assente numa estrutura de associacdo sem fins
lucrativos.

A forma especifica de materializar a rede que sustente um projecto educativo de
territério tera vantagem em ser decidida localmente. No caso de a escolha recair na
constituicdo de um Conselho Local de Educacdo, as suas atribuicdes e composicao
devem reflectir as circunstancias locais, para evitar a criacdo de 6rgdos formais, vazios
de conteudo e de projecto.

Pontos criticos na criacao de projectos locais

— A forma de delimitacao do territdrio.

— A insuficiéncia das competéncias e meios de actuacdo actualmente atribuidos a
escola e a autarquia.

— A capacidade de auto-organizagéo do territorio.

A opcéo de relocalizar a escola tem tambem implicacBes a nivel pedagogico,
podendo-se afirmar que se traduz na construgdo de um curriculo local, de uma
contextualizacdo particular das aprendizagens programaticas e na introducéo na escola
de elementos significativos da cultura local. E através das novas relacdes que se
estabelecem entre a escola e 0 meio, que se pode esperar a renovacdo da escola, de
forma a tornd-la mais apta a responder as necessidades dos individuos e das
sociedades actuais.
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Alargar a autonomia da escola, através da construgdo de um projecto préprio,
reforcar a capacidade local de decisdo, através do PEL, ndo pode deixar de ter
repercussdes isomorficas na formacéo dos alunos. Investir na autonomia das escolas e
numa nova profissionalidade dos docentes que lhes permita retirar efeitos formativos
das novas situacGes de trabalho, s6 faz sentido a partir do momento em que,
coerentemente, se assume também o desenvolvimento da autonomia dos alunos.

Que estes possam participar nas decises que dizem respeito ao seu percurso de
formacdo, através da elaboracdo de um projecto pessoal, € uma condi¢do necesséria
para que se tornem autdnomos e responsaveis.

Assim, como parte de uma abordagem pedagogica que privilegia a construgédo
da autonomia: da comunidade, que se torna mais actuante e participante na construgéo
do seu futuro; das escolas, na realizacdo dos seus projectos proprios; dos alunos, na
construcdo dos seus projectos de formacéo e de vida, o PEL vem responder a muitos
problemas actuais.
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